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1. Introduction

La loi du 22 décembre 1999 a ouvert a 32.662 peesoret/ou familles en séjour
illégal ou précaire a I'époque, la possibilité d&tablir de maniere permanente et compléte
dans notre pays, moyennant le dép6t d'une demaralerédularisation aupres de
'administration communale de leur domicile au du mois de janvier 2000. Comment ces
personnes se sont-elles fait une place dans nmtrét&, nous n’en savons pas grand-chose a
'heure actuelle. L'idée que nous nous en faiscgPose encore majoritairement sur des
éléments d’ordre anecdotique. Cette ignorance digseste pas le lot de notre seul pays. Peu
d’enquétes ont été réalisées sur I'impact de lalaéigation en général, bien que de nombreux
pays aient par le passé procédé a des régulansatpétées et a grande échelle (Garson,
2003 ; Levinson, 2005 ; Reyneri, 1998).

Dans le cadre de cette opération de régularisatigmelque quatre mille
personnes/familles ont eu recours a la possibég@le de transmettre leur dossier alors en
attente a I'Office des étrangers a la Commissionédelarisation pour traitement. Ce dernier
groupe ne fait pas partie de la population étudiée.

L’absence de connaissances systématiques, obgetiveprésentatives fait obstacle a
un débat de société informé et a une politiquecaf®. Nous en savons également peu sur
I'efficacité des efforts consentis par les autaritén vue de [lintégration sociale et
professionnelle des personnes régularisées. L'dejeette étude est de contribuer a remédier
a cette situation. Le principal objectif de ce ptoj’enquéte modeste est d’esquisser les
parcours des individus avant et aprés leur régation et d’établir les éventuels facteurs de
succes déterminants, tout en évaluant I'impactatesrds et de la politique institutionnels.
Compte tenu de la portée limitée de ce projet, réssiltats obtenus ne sont autres que
préliminaires et doivent étre considérés comme tels

1.1 L’étude, ses limites et l'interprétation des ré  sultats

Tant le calendrier que le financement de ce préjaient limités. Ces limites ont
conduit les promoteurs a poser des choix dansrtmhe de I'enquéte comme dans I'analyse
des résultats. Connaitre ces limites et ces chatiegsentiel pour interpréter correctement les
résultats qui sont présentés ici.

Tout d’abord, le calendrier et le financement lésihous ont imposé des restrictions
spécifiques au niveau de I'approche d’étude. Lesqmmes régularisées en I'an 2000 forment
un groupe trés hétérogene. Nationalité, statutri@otéa la régularisation (demandeur d’asile
en cours ou en fin de procédure, clandestin, éttioédc.), durée du séjour, lieu du séjour au
moment de la demande, état civil, etc. — d’innorhlasm combinaisons sont possibles. Pour
fournir une image statistiquement représentativealgroupe dans tous ses aspects, I'étude
aurait du se voir attribuer des ressources budgétaihumaines et temporelles bien
supérieures aux ressources actuelles. Les donuéesistratives — disponibles p.ex. a la
Banque carrefour de la sécurité sociale — aurai@npermettre la réalisation a un codt
relativement faible d’'une enquéte sur un plus gramahbre de personnes, mais les variables
relatives aux caractéristiques fondamentales ddsidus (p.ex. formation, expérience
professionnelle) et des familles sont peu nombedsas ce type de base de données. Ces
données se rapportent par ailleurs a une péricdgé dans le temps. De fait, I'intérét d’'une



étude est souvent dans sa dynamique : dans leréasnp elle porte sur les parcours des
personnes, leur mobilité et notamment I'impactadeegularisation.

Pour se faire une premiere idée des parcours emigriet postérieurs a la
régularisation ainsi que des facteurs déterminpotg les différents succes obtenus, nous
avons jugeé qu’une enquéte limitée serait la méthaqgdus adaptée. De plus, nous avons tres
rapidement compris que plusieurs techniques classispe pouvaient étre appliquées a ce
groupe. Des questionnaires structurés — qui ontodé# leur utilité dans la collecte de
données socioéconomiques — ne sont pas adaptésrexdastruction des innombrables
parcours souvent complexes de ces migrants. Dandolmaines de I'emploi, des revenus et
des conditions de vie par exemple, la continuitéb&sn moins présente dans ce groupe que
dans la population globale.

Compte tenu des restrictions budgétaires et metbgidies, nous avons opté pour
des interviews semi-structurées, en face a faax, ame centaine de personnes régularisées.
Nous avons par ailleurs tenté d’accentuer la ditéedans la composition de I'échantillon des
personnes interrogées. Concrétement, nous avomsiwhine représentation adéquate en
fonction de quelques critéres dont nous pouviormpaser la pertinence sur la base d’'une
étude précédente : localisation (région; enviromer de grande ville ou de campagne),
critere de régularisation et pays d’origine. Nouavons doncpas essaye d’obtenir un
échantillon tendant a un reflet proportionnel depdgoulation des personnes régularisées et
autorisant par conséquent des inférences stagstiqu

Il convient donc de souligner que les statistiquiEscriptives se rapportant a
I'échantillon ne doivent et ne peuvent pas étreriptetées comme des résultats représentatifs
de la population des personnes régularisé€gci est I'une des conséquences de la
construction théorique de I'échantillon et de lpase sélective du groupe des personnes
effectivement interrogées. Le chapitre consacrea anéthodologie décrit les procédures
appliguées dans le cadre du tirage de I'échantdtate |la prise de contact. Il décrit également
les relations existant entre la composition du geogue nous avons interrogé et la population
des personnes régularisées. Afin de procéder avaligation externe supplémentaire de
certains de nos résultats, nous avons égalemerdardiEndes données a la Banque carrefour
de la sécurité sociale. Il ressort de cette déneageie les gens que nous avons effectivement
interrogés présentent un profil socioéconomiquerg&gent plus favorable que les personnes
gue nous avions l'intention d’interroger, c.-a-&k personnes sélectionnées dans I'échantillon.
Par ailleurs, il est évident que les personnesnguis avons interrogées constituent un groupe
suffisamment hétérogene en termes de situatiooéomnomique.

Le présent rapport repose sur les entretiens affe@vec 116 personnes régularisées.
Ces entretiens ont été réalisés en face a faceyadre par nous et en partie par des
collaborateurs qui, compte tenu de leur formatigénéralement, maitrise en sociologie ou
équivalent), étaient suffisamment motivés et expéntés pour réaliser des entretiens semi-
structurés. lls ont eu lieu le plus souvent au d@dmdes personnes régularisées — sauf lorsque
celles-ci préféraient un autre endroit. Nous awborsné aux personnes interrogées la garantie
gue leurs données seraient traitées en toute eoriadité.

Les interviews se sont déroulés de maniére semtsnée. Il y avait donc un théme et
un questionnaire de base, mais [lintervieweur étdite de poser des questions
supplémentaires ou de les formuler d’'une manieteeajue celle suggérée. En raison de la
complexité des parcours vecus par un grand nombreafsonnes interrogeées, il était



important de leur donner le temps et la possibdiéraconter « leur histoire ». Ce qui nous
intéressait en premier lieu, c’étaient les exp@&esnindividuelles, a savoir le contexte
sociorelationnel (famille, communautés locale ahifue) et institutionnel (contacts avec les
institutions comme le Centre public d’aide soci@é®AS) et d’autres agences officielles ou
non gouvernementales).

Ces interviews ont presque toutes été enregisttéeanscrites — nous avons atteint au
total pres de 3.500 pages (quelques personnesogéess ont refusé I'enregistrement de
l'interview, souhait que nous avons respecté. Lisrvieweurs ont alors pris note des
réponses, mais pas in extenso.)

Nous avons consacré beaucoup de temps et dessdéfgistiques considérables a la
réunion de 116 interviews approfondies. Pour garamt niveau de réponse suffisamment
élevé, nous avons di convoquer la totalité de nétfentillon en plusieurs vagues. Par
ailleurs, cela nous a permis de traiter effectiveimies réponses a chacune des vagues — en
d’autres termes, nous pouvions libérer les intevgigs pour leur permettre de réaliser les
interviews dans un laps de temps raisonnable. @uoes ces raisons, I'enregistrement et la
transcription des interviews se sont étalés susi@lus mois et plus précisément d’avril a
novembre 2007.

Compte tenu de l'investissement en temps indisgi@asa la réunion et au traitement
des données, nous n‘avions plus énormément de tangmmsacrer a I'analyse de ce trés
grand volume d’informations. C’est la raison poaguelle nous aborderons dans ce rapport
guelques themes seulement parmi les plus pertinargavoir I'emploi, la dépendance aux
allocations, I'obtention de la nationalité, la ctingion de famille, etc. Plusieurs themes ne
sont pas mis en évidence dans le présent rappent,goe les interviews leur aient consacré
une attention soutenue — il s’agit p.ex. des pascdas enfants en age scolaire avant et apres
la régularisation, I'intégration dans les commupgaubcales et la vie associative, le bien-étre
subjectif et 'univers mental des personnes reggdas.

Pour pouvoir présenter une premiere analyse dargelais impartis, nous avons dans
un premier temps choisi par nécessité de réduivellene des données. Concretement, nous
avons disposé les informations récoltées lors desviews dans une matrice de données
classique, composée d'un nombre limité de variallescatégorie ou d'intervalle, se
rapportant a des caractéristiques individuellesg(sage, formation, etc.), a la composition de
famille, & I'emploi (déclaré ou non), a l'aide aitlle (CPAS) et non officielle, etc. Nous
avons procédé de la sorte pour la période antérilam régularisation, la période postérieure
a la régularisation et la situation au moment datdiview. Ceci nous a permis de
reconstruire, méme de maniere forcément schématiség@arcours que les personnes
régularisées ont vécu depuis leur arrivée en Bedgiq

Nous constatons sur la base de cette reconstrugtieries personnes interrogées ont
vécu des parcours tres variés, sur le plan tamcdomue que social et intégratif. Aucun
parcours standard ne s’est dessiné avant et aprégularisation. Le présent rapport identifie
et caractérise ces différents parcours et tentifedteer une premiére analyse des facteurs
déterminants et processus sous-jacents. Etant ddanstructure limitée de I'enquéte, nos
conclusions ne peuvent étre considérées autrernent@mme préliminaires. En réalité, elles
constituent autant d’hypothéses a mettre par k& suiessai dans le cadre d’'une plus grande
enquéte, plus représentative.



1.2 Répartition des taches et remerciements

Ce rapport est le fruit d'une collaboration a toé@pgeuve entre les équipes de recherche du
CSB (UA) et du GERME (ULB). La répartition des tasha été arrétée en fonction de la
complémentarité de savoir-faire des deux équipesGERME s’est principalement penché
sur le cadre sociodémographique (statuts de séjegroupement familial, naturalisation,
etc.), le CSB sur I'analyse socioéconomique (empilidie officielle et parcours avant/aprés la
régularisation). Chacune des parties a été rédigas la langue maternelle des chercheurs et
traduite ensuite pour le rapport final.

Cette étude n'aurait pu aboutir sans la collabonatie nombreuses institutions et personnes.
Nous tenons a remercier la Commission de régutansaet en particulier Mme Zisso
Borakis, le Registre national et en particulier $4efan Van de Venster ainsi que la Banque
carrefour de la sécurité sociale et en partichlieChris Brijs.

La mise en ceuvre du projet et les contacts avedifigsentes autorités ont été dirigés avec
succes par Mme Julie Lejeune, M. Koen Dewulf etWhuter Nachtergaele du Centre pour
I'égalité des chances et la lutte contre le racisme

Le tres long enregistrement des 116 interviewwt franscription ont donné naissance a un
trées précieux fichier. Celui-ci n'aurait pu voir Jeur sans la collaboration rigoureuse et
enthousiaste de nos intervieweurs : Jean-Philippekehs, Jaime Gutierrez (GERME-ULB)
et Michaéla Broeckx, Gino Brunswijck, Birgit Kerageet Imke Pichal (CSB-UA).

Nous voudrions enfin remercier les personnes qusmnt répondu dans le cadre de ces
interviews.



2. Meéthodologie
2.1 Echantillon théorique

2.1.1 Structure

Le cadre budgétaire de l'étude ne permettait pas emquéte auprés d'un échantillon
représentatif au sens statistique. Compte tenurdeges financiéeres, nous avons opté pour
des interviews semi-structurées, en face a faax amtre 100 et 120 personnes régularisées.
Nous avons en outre veillé a promouvoir la divérsians la composition de I'échantillon.
Concrétement, nous avons obtenu une représentatdéguate en fonction de plusieurs
critéres dont nous pouvions supposer la pertinsncda base d’'une étude précédente (Cf.
p.ex. Adam et al. 2002): localisation (région ;viemtnnement de grande ville ou de
campagne), critere de regularisation et pays dimigNous n'avons donc pas essayé
d’obtenir un échantillon qui tende vers un refleggortionnel de la population des personnes
régularisées et autorise par conséquent des ickEsetatistiques.

Sur la base des données (socioéconomiques restiensissemblées par la Commission de
régularisation et présentées a I'occasion d'undécence de presse |€' Imars 2000, nous
avons dressé la liste de plusieurs criteres él@irentselon lesquels nous voulions opérer la
différenciation.

Pour entrer en ligne de compte en vue d'une évbatwégularisation du séjour sur le
territoire belge, quatre critéres étaient a I'émogppliquésen vertu de la loi du 22 décembre
1999 relative a la régularisation de certaines gratés d’étrangers, a savoir une longue
procédure d’asile (I), des raisons meédicales [ljypossibilité de retour (Ill) et des raisons
humanitaires et/ou des attaches durables en Beldiyy (Cf. détails au chapitre 3.8.). Dans
le cadre de la présente étude, nous avons examsgitiation des personnes qui ont obtenu un
avis favorable de la Commission de régularisatpr@s avoir introduit une demande reposant
sur lecritére 1 ou le critere IV. L'échantillon est donc composé de personnes etéou d
familles n'ayant indiqué qu’un seul critere lorsldar demande et n’ont donc pas invoqué de
combinaison de criteres. Il est possible que la @@@sion ait, apres évaluation, procédé a la
requalification du critere invoquédu moment du lancement de ce projet d’étude, deux
nouvelles procédures ont été instaurées dans lduol5 décembre 1980 sur I'acces au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignent des étrangers : I'une se rapportant a la
régularisation pour raisons meédicales et l'autréa aprotection subsidiaire, visant ainsi
Iégalement les situations décrites aux critéres lll. Aucun instrument lIégal n’a a ce jour été
développé pour les situations similaires a cellmoks a I'époque par les criteres | et IV de
la loi sur la régularisation. Nous avons ainsi dédale limiter notre étude aux personnes ayant
invoqué exclusivement un seul de ces criteres.

Pour obtenir une répartition géographique suffisamtous avons choisi d’analyser les
conséguences de la régularisation pour les persaésalant en région urbaine et en région
rurale. D’'une part, les villes Ahvers, de Bruxelles et delLiége ont été intégrées dans
'analyse, d’autant que la politique fédérale demndes villes offre aux CPAS de ces villes
une aide complémentaire pour 'accompagnement degeaux arrivants. D’autre part, nous
avons également analysé la situation socioécon@mitps personnes régularisées résidant
dans des régions a I'écart des grandes villes. lHooss sélectionné deux villes de province —
La Louviéere (Hainaut) etSaint-Trond — et deux provinces — lauxembourg et laFlandre
occidentale






Tableau 1: Apercu schématique de la méthodologie

Apercu méthodologique

Groupe

Nombre

Méthode

(1) Demandes au 1% mars 2000

32.662 dossiers

Répartition sur la base de critéres

Classement sur la base du lieu de résidence au moment de la
demande

Sélection

(2) Echantillon théorique

750 numéros de dossier de régularisation

Recherche par le Registre national

168 manquants non retrouvés

radiés d’office

annulés

décédés

déménagés a I'étranger

(3) Nombre de personnes convoquées

582 personnes effectivement convoquées

Nomenclature principale aupres de la BCSS

(4) Personnes interrogées

116 personnes interrogées

Taux de participation

Analyse fondée




2.1.2 Méthode

A chaque demande de régularisation, la communééwm numéro de dossier, lequel a
été ensuite traité de maniere centralisée par fandission de régularisation. Ce numéro
de dossier se composait d’'une série de chiffregoggamt respectivement au code postal
du lieu ou la demande a été déposée, a la datépfit dt a la place du dossier dans le
registre communal. De plus, le fichier de donnéemiadisé par la Commission de
régularisation pour chaque code de régularisatmmpcenait entre autres la date de
naissance du demandeur de la régularisation (ehdatbres de sa famille), sa nationalité
et la langue de la procédure.

Dans le cadre de cette recherche, le Centre pégalité des chances et la lutte contre le
racisme a été habilité (AF n° 04/2007 et RN n°® 00/ par la Commission de la
protection de la vie privée a procéder a la calléadirecte de données a caractere
personnel relatives aux personnes régulariséep@ication de la loi du 22 décembre
1999 (Cf. annexe 3) aupres de la Commission delaggation (SPF Intérieur). Seules
des données anonymisées ont été effectivemennhirses

Pour obtenir la variété souhaitée au niveau deolaposition de I'échantillon, les
numéros de dossier sont répartis en deux catégeriefonction du critere (longue
procédure d’asile (I)) et raisons humanitairesetittaches sociales durables (IV)). lls
sont ensuite classés par ordre numeérique seléeulelé résidence. De ces listes de codes
de régularisation classés par ordre numeérique, agars extrait un dossier tous les X
numéros et repris celui-ci dans I'’échantillon. Nalgenons finalement un échantillon
théorique réparti de la maniére suivante :

Tableau 2: Echantillon théorique en fonction dtécd et du lieu de la demande

Critere n° | Critere n° IV Total

Anvers 60 90 150
Bruxelles 60 90 150
Liege 60 90 150
Flandre occidentale 36 54 90
Luxembourg 36 54 90
Saint-Trond 24 36 60
La Louviéere 24 36 60

300 450 750




2.2 Nombre de personnes convoquées

2.2.1 Méthode

Les numéros des dossiers de cet échantillon onteétéoyés a la Commission de
régularisation. Comme le prévoit le mandat de lan@@ssion de la protection de la vie
privée, la Commission de régularisation a comgketiste de I'’échantillon avec les noms
et les dates de naissance puis a transmis cd#ealisRegistre national. Sur la base des
noms et dates de naissance, le Registre nationalapoalors rechercher l'adresse
actuelle des personnes régularisées.

Puisqu'il était impossible au lancement de cettedétd'évaluer si les personnes
régularisées convoquées allaient réagir de mapiaséive — et dans quelle mesure — a
cette invitation a participer a I'enquéte, nous revalécidé de diviser la totalité de
I'échantillon en six groupes proportionnels et tifigs (A, B, C, D, E, F). Les groupes

AB, CD et EF ont été transmis au Registre natiosgbarés par un intervalle de temps

suffisant.

2.2.2 Obstacles

Lors du processus de transformation des numératosgigiers sélectionnés en données
individuelles, nous n’avons n’a pas pu obtenir dé@de pour un important groupe de
personnes.

Tableau 3: Nombre total de personnes manquantesifge et par lieu de la demande

' . Total des personnes Total des personnes
Total de I'échantillon manqup;ntes manqup;ntes
Critere | Critere IV Critere | Critere IV Critere | Critere IV
Anvers 60 90 10 11 16,7% 12,2%
Bruxelles 60 90 17 25 28,3% 27,8%
Liege 60 90 7 18 11,7% 20,0%
Flandre 36 54 4 15 11,1% 27,8%
occidentale
Luxembourg 36 54 9 16 25,0% 29,6%
Saint-Trond 24 36 6 14 25,0% 38,9%
La Louviéere 24 36 7 9 29,2% 25,0%
300 450 60 108 20,0% 24,0%

Pour un peu plus d’'une personne sur cing de I'édlmntotal, il semble impossible de
retrouver l'adresse actuelle. Les causes de I'écleed’association entre les données
d’identité et celles du Registre national sont iplés et imputables tant a la Commission
de régularisation qu’a la Direction générale Insiiins et population (Registre national).

Détaillons brievement la composition hétérogene dwupe des personnes
« manquantes » :

» Personnes non retrouvées :
Personnes qui n'ont pas été retrouveées lors desnmates dans le Registre national.



» Personnes radiées d’office :
Personnes ayant été radiées d'office. Ce sontdesopnes qui n'ont pas communiqué
leur changement d’adresse et qui ne résident plizgl@sse d’origine indiqguée dans le
Registre national. Il s’agit par exemple de perssnmomentanément sans domicile fixe,
qui vivent chez une autre personne ou qui ontélatpays.

* Personnes décédées :
Personnes décédés entre-temps.

* Dossier annulé :
Personnes dont le numéro de dossier est annulée aisonne inscrite au Registre
national posséde une fiche unique basée sur le fosexe et la date de naissance.
Lorsque les données de cette fiche unique sont@egoute négligence administrative
ou faute de frappe peut donner lieu a la créat®malveaux numeéros qui rendent le
fichier d’origine introuvable.

» Personnes radiées vers 'étranger :
Personnes ayant elles-mémes informé les autoetésud départ a I'étranger.

Tableau 4: Nombre total de personnes manquantaggeet groupe envoye

Groupe AB  Groupe CD  Groupe EF Total %
Dossier non retrouvé 16 62 45 123 73,2%
Radié d'office 9 8 5 22 13,1%
5 4 7 16 9,5%
Dossier annulé 4 0 0 4 2,4%
Radié vers I'étranger 2 1 0 3 1,8%
36 75 57 168 100,0%

Le plus grand groupe de personnes manquantes esposé de « dossiers non
retrouvés ». Le moteur de recherche a lidentigtiésé& par la Direction générale
Institutions et population pour retrouver les adesssemble étre la cause principale de ce
phénoméne. Si la Commission de régularisation pgrmams et prénoms, utilise une
date de naissance erronée ou transmet en blocrarcomposeé, le Registre national est
incapable de retrouver la personne.

Le moteur de recherche ne peut identifier des pee® sur la base des données
d’identité fournies par la Commission de réguldiisa que Si ces personnes sont
enregistrées au Registre national sous la mémegrephe exactement. La satisfaction
de cette condition dépend de toutes les étapes geocédure de régularisation, de
l'inscription du nom sur le formulaire par la pemse elle-méme jusqu’a la délivrance
ultime du document de séjour a la commune.

D’une part, le tableau ci-dessous confirme ces tatsisPour les personnes originaires

d’'un pays utilisant une autre écriture phonétigbgrie, Inde) surtout, I'association des
données d’'identité au Registre national souléveddésultés considérables.
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Tableau 5: Origine des personnes non retrouvées

Pays d'origine

# non retrouvées )z # dans %
I’échantillon
Congo 27 133 20,3%
Inde 13 29 44,8%
Maroc 13 60 21, 7%
Pakistan 7 31 22,6%
Syrie 4 5 80,0%
Togo 3 10 30,0%
Russie 3 13 23,1%
Roumanie 3 18 16,7%
Ghana 3 20 15,0%
Algérie 2 9 22,2%

D’autre part, les données d’identité des persomoesretrouvées peuvent I'étre lorsque
les recherches sont exécutées manuellement, corambles I'indiquer l'investigation
poussée du numéro de Registre national sur la deselonnées de la Commission de
régularisation pour 25 personnes figurant dansdapge de personnes non retrouvées.

Une autre explication possible pour le groupe indatent grand de personnes non
retrouvées réside dans la composition des donngkstes par la Commission de

régularisation et au Registre national. D’'une gdarCommission de régularisation utilise
des fichiers créés en I'an 2000 sur la base deswd@es introduites. Au Registre national,
les données utilisées reposent sur ces mémes desarais ont été affinées tout au long
de la procédure, entre autre sur la base d'ajaut©dfice des étrangers.

2.2.3 Envoi

Au total, 582 personnes ont recu une lettre rédpgFeet sur papier a en-téte du Centre
pour I'Egalité des chances et la lutte contre &ésrae, mise sous enveloppe du Ministere
de I'Intérieur par le Registre national les invitarparticiper a I'étude.
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Tableau 6: Nombre total de personnes convoquéeasifere et lieu de la demande

Total de I'échantillon Total de convoqués Total denvoqués
Critéere | Critére IV Critéere | Critére IV Critere | Critere IV
Anvers 60 90 50 79 83,3% 87.8%
Bruxelles 60 90 43 65 71,7% 72,2%
Liege 60 90 53 72 88,3% 80,0%
Flandre 36 54 32 39 88,9% 72,2%
occidentale
Luxembourg 36 54 27 38 75,0% 70,4%
Saint-Trond 24 36 18 22 75,0% 61,1%
La Louviere 24 36 17 27 70,8% 75,0%
300 450 240 342 80,0% 76,0%

Le texte de cette lettre est accessible au pluslgrambre et rédigé dans les trois langues

(néerlandais, francais et anglais). L'envoi a &tcaté par le Registre national au nom de
l'autorité fédérale. Vous trouverez une copie déedettre en annexe.
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2.3 Personnes interrogees

2.3.1 Taux de participation

En I'absence ou presque de précédent, il est itkffitévaluer le taux de participation a
cette étude. Les taux de participation aux enqusas traditionnellement assez bas en
Belgique. Lorsque la Belgique participe a des &utins le cadre de projets comparatifs
internationaux (p.ex. ECHP, SHARE, SILC), elle isal toujours des résultats
étonnamment et uniformément bas ; les chiffresrélpsnses sont globalement de I'ordre
de 45 a 55 pour cent. Les raisons restent incegaihes différentes approches
méthodologiques ne semblent expliquer ce phénomeeepartiellement (Nicoletti et
Peracchi, 2005).

Le taux de participation est probablement influerd#® maniére négative par les

restrictions imposées par la Commission de la ptiote de la vie privée, a savoir

'exigence selon laquelle les personnes interrogfmsent au préalable donner leur

accord de participer a l'enquéte avant qu’il puigseavoir contact entre elles et

lintervieweur. Par conséquent, les institutionsp@nsables de I'étude n’ont pas pu
envoyer les invitations — I'envoi a été effectué [EaRegistre national. Les personnes
interrogées devaient ensuite de leur propre ingatet a leur frais contacter les

chercheurs — et ce par gsm, e-mail ou courrieell& ne le faisaient pas, les chercheurs
ne disposaient d’aucun moyen de savoir pourques €le voulaient pas collaborer.

Tableau 7: Apercu du degré de réponse en fonctidied de la demande et du critére de
régularisation

_ _ Echantillon Convoqués Interrogés
Region Critere Théorique Manquants Total Interview  Taux de paptition

| 60 10 50 12 24,0%
Anvers ’ 24,8%
\Y 90 11 79 20 25,3% 0

| 60 17 43 5 11,6%
Bruxelles ’ 17,6%
IV 90 25 65 14 21,5% °

N | 60 7 53 3 5,7%
Liege 12,0%
°g vV 90 18 72 12 16,7% °

0,

Flf';mdre | 36 4 32 9 28,1% 28,2%

occidentale \Y 54 15 39 11 28,2%

[ 36 9 27 4 14,8%
Luxembour ' 18,5%
g IV 54 16 38 8 21,1% °

| 24 6 18 2 11,1%
Saint-Trond ’ 15,0%
! \Y 36 14 22 4 18,2% 0

. I 24 7 17 1 5,9%
La Louviéere ’ 13,6%
IV 36 9 27 5 18,5% °

Total 750 168 582 110 18,9%

La réponse positive totale aux invitations envoygékeve a 19 %.
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Nous constatons que le taux de participation vate fonction du critere de
régularisation : 15,0 % des personnes régulariséeta base du critere | ont participé a
'enquéte. Pour le critere IV, nous avons obtenuawx de réponse de 21,6 %. Puisque
77 % des demandes émanaient en I'an 2000 d’étrmmgkavant du critere IV et 24 %
seulement de personnes invoquant le critére | (388cdemandes se rapportaient a plus
d’'un critere ; OCDE 2006), un rapport de 7 a 3 plesonnes interrogées (critere IV par
rapport au critere 1) semble tres réaliste.

La divergence du taux de réponse en fonction du te la demande repris dans
I'échantillon stratifié est étonnante. Nous n‘avgres trouve de difféerence manifeste
entre les régions urbaines et les autres plusesirdl semble toutefois qu'un décalage
apparaisse au niveau des degrés de réponse oldenWallonie et en Flandre. Les
étrangers ayant introduit une demande de régulimms@&n Flandre occidentale et a
Anvers ont manifestement participé plus que la mogea notre enquéte. Les personnes
ayant introduit leur demande a Liége et a La Lawvant moins participé a I'enquéte que
la moyenne.

Les motifs éventuels de cette disparité des tauyatécipation résident peut-étre au
niveau des différences géographiques de compostiorique. Nous constatons ainsi en
Flandre occidentale un effet clairement positifsééection des minorités moins visibles,
fortement intégrées. De plus, le taux de participaélevé en Flandre peut étre imputé a
la pression supérieure en faveur de l'intégratibale contrdle par les autorités, ce qui
constituerait un stimulus négatif. Il peut égalemeavoir un éventuel stimulus positif du
contact plus étroit avec les institutions publiqudsns le cadre des programmes
d’intégration.

Ce contexte posé et compte tenu du profil spéafidg notre groupe cible (barriere de la
langue, degré de scolarité de certains segmenésptpulation étudiée, etc.), un degré de
réponse global de 1 sur 5 doit étre jugé tresfaatemt.

2.3.2 Des entretiens semi-directifs

Une politique de régularisation n’a pas pour butpdeduire une nouvelle catégorie
d’individus, facilement identifiable et descrip#blAu contraire, avec la régularisation, le
passé de ces personnes est officiellement effacquicproduit un mécanisme tendant a
I'extinction des caractéristiques propres a cettpufation (Brun, Laacher, 2001 :12).
C’est pourquoi une recherche sociologique est 3a&aes pour pouvoir répondre a la
guestion suivante : « que sont devenues les persa@gularisées ? ». La recherche (Cf.
guestionnaire dans annexe 2) a abordé quatre téistpects veécus par les candidats a la
régularisation: la situation avant I'émigration ifwement), la situation avant la
régularisation, la situation pendant la régulaleseaet la situation apres la régularisation.
Plusieurs thématiques (portant sur I'emploi, leelognt, la situation familiale, les
enfants, la formation, I'éducation, la santé, l&agbciale et enfin les stratégies de séjour)
ont été abordées aux divers moments clés du puxeds régularisation afin de
comprendre leur intégration socio-économique adjbui.
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La migration des régularisés que nous avons rer&oerst une migration récente dont la
plupart a eu lieu début des années nonante. Demandepersonnes de raconter leur
histoire depuis leur pays d’origine jusqu’a aujobui est un exercice particulierement
ardu et souvent douloureux. Beaucoup ont éprougéddicultés a se remémorer la
période avant la régularisation et ce, sur legdkfites thématiques abordées telles que le
travail au noir, la question du logement, les égeds de séjour, etc. Pour pallier cette
difficulté, nous avons consacré le temps nécessairéaliser les entretiens et parfois
méme, l'entretien a été réalisé en plusieurs étapésstauration d'un climat de
confiance s’est avérée particulierement crucialsdeette étude afin de récolter des
données fiables et d’étre en mesure de reconslituestructure diachronique » (Bertaux,
2005:79) du parcours de chacune des personnesitete®i Chacune des étapes dans la
trajectoire des individus conditionne les étapesvasues et ouvre la voie a la
compréhension de la causalité séquentielle desctohdjes migratoires des personnes
ayant été régularisées. Dans une perspective cathyigr’analyse des données a permis
d’établir plusieurs carrieres migratoires typigpasmi les personnes régularisées.

Trés souvent, nous avons rencontré des personnesngj@accepté de participer a la
recherche parce qu’elle leur offrait 'opportunif@xprimer leur reconnaissance vis-a-vis
du Centre pour I'égalité des chances et la luttgreole racisme pour les avoir aidés a
obtenir leurs papiers. Ce dernier a d’ailleurs ts®uvent été assimilé aux instances
politiques ayant pris la décision de mettre englaccampagne de régularisation. Cette
confusion a largement été renforcée par le faitlgquachet du Ministére de I'Intérieur et
celui du CECLR figuraient cbte a cbte sur les epppés envoyées aux répondants. Dans
certains cas, cette confusion a aussi été préahdeciaux chercheurs qui n’étaient pas
percus comme indépendants mais associés a des agerdtéeriels. La recherche a donc
guelque peu souffert de cette confusion dans lfedprnos répondants sur l'identité des
chercheurs mais aussi celle du CECLR. Certainsensost pas sentis complétement a
l'aise sur des sujets tels que sur la questionravail irrégulier. Les chercheurs ont
souvent d0 consacrer beaucoup de temps a biendamprendre la démarche et les
objectifs de la recherche. Si dans la majoritéass nous sommes parvenus a établir un
climat de confiance, pour une minorité d’entre eaeta n’a pas été possible.

Aujourd’hui, la situation de ces personnes s’estefoent améliorée et c’est la raison
pour laquelle elles ont accepté de témoigner afimdntrer a I'Etat que celui-ci a fait le
bon choix en décidant de leur octroyer des papBesucoup insistent sur le fait que
I'argent qu’ils gagnent aujourd’hui, ils en revarsane partie a I'Etat, contribuant par la-
méme, pleinement, a la société belge. Une minaridécidé de participer parce qu’elle se
sentait obligée et a imaginé qu’un refus pourraitirades répercussions neégatives sur sa
vie. Certains ont eu peur de voir leur titre deoseyetiré. Ceci démontre que malgré la
régularisation, I'insécurité juridique de leur ag@jest encore un sentiment réel vécu par
ces étrangers. D’autres ont craint qu'une non-gpgtion puisse avoir des conséquences
négatives sur des procédures en cours liées, par@e, a un regroupement familial ou a
une demande de naturalisation.

Enfin, un petit nombre a accepté de participer @ehsecevoir une aide directe de notre
part en terme d’emploi, de formation, d’aide saeiall encore pour plaider en leur faveur
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dans une demande de naturalisation ou de regrougpéameilial. La aussi, les chercheurs
ont du réexpliquer les objectifs de la rechercHestompétences qui étaient les leurs.

A c6té des motivations ayant poussé les personmstiziper, il est intéressant de se
poser la question de celles des personnes quiémndé de ne pas répondre. Bien que
Nous n’ayons rencontré aucune de ces personnes peosons qu’'une des raisons de ce
refus pourrait étre le fait que les personnes e¥gdes sont majoritairement des
personnes qui ont une histoire négative avec I'aditmation du Ministére de I'Intérieur.
En effet, beaucoup ont recu des réponses négatilas eventuelle demande de séjour
antérieure a la régularisation Le fait de recevoie enveloppe cachetée par le Ministére
de l'Intérieur a probablement eu pour effet de uhsier certaines personnes de se
manifester aupres des chercheurs. Ceci révele epie stratégies d’évitement », bien
connues chez les personnes en seéjour irrégulieclandestin, peuvent se poursuivre
aprés la régularisation. La vie de sans-papiesséailes traces considérables, méme apres
la régularisation. Cette période vécue dans l'dlég est souvent décrite comme une
période ou le monde s’est littéralement arrétéadener, une véritable vie estandby
Des qu'ils obtiennent les papiers, beaucoup soaiadiors tourner la page et ne désirent
plus s’attarder sur cette partie douloureuse devieu

Un autre élément ayant contribué a sélectionnereutain type de personnes plutét qu’un
autre est la langue qui a été utilisée pour remtnerontact avec ces personnes. Les lettres
se trouvant dans les enveloppes ont été rédigéesisangues : néerlandais, francais et
anglais. Les personnes ne parlant pas I'une dér@isdangues ont donc été directement
mises a I'écart et n’ont pas pu participer a ldneeche. De plus, celles qui s’exprimaient
approximativement dans une des trois langues rpent-étre tout simplement pas osé
appeler de peur de ne pas étre bien comprisesit @ef se manifester, soit par téléphone
(via un appel/sms), soit par e-mail, tétmoigne d’'om@ivation particulierement forte de

la part des personnes régularisées et d'une cetaibileté communicationnelle.

Parce que le taux de réponse n’était pas entietesatisfaisant du coté francophone,
nous avons pris la décision dutiliser une straégadditionnelle, celle de
l'interconnaissance (= méthode « boule de neig@e)y établir de nouveaux contacts
(n=6). Cette méthode a fait ses preuves dans dautcherches dont I'objet d’étude était
similaire, comme celle réalisée par Brun et Laa¢@601). De maniere générale, parmi
la population des personnes ayant été régulari$&sgicoup ont été marquees par la
période passée dans l'irrégularité. La méfiancégatd des institutions peut perdurer au-
dela de la régularisation d’ou l'intérét qu’il pguawvoir & mobiliser le réseau de relations
dans lequel s’étaient tissés, en période d’irrégalades rapports de confiance entre
personnes sans-papiers. Six personnes ont donintét@éieweées par le biais de cette
méthode et toutes ont été contactées via une pers@gularisée qui faisait partie de
notre échantillon de départ. Cette méthode a péleeVimportance des réseaux sociaux
dans le choix d’introduire ou non une demande delagisation parmi les personnes en
Séjour précaire ou en situation irréguliere.
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Enfin, pour certains, participer a cette recherglé&é une facon de dénoncer la situation
précaire dans laquelle se trouvent des sans-pagtusls, dont quelques-uns font partie
de leur réseau familial, et de demander leur réigpaiton.

2.3.3 Situation a l'aide des données de la Banque ¢ arrefour

Il reste toutefois a déterminer dans quelle mesaureeponse est sélective, hormis les
criteres de sélection fixés a priori (critere dgul@risation et lieu ou la demande de
régularisation a été déposée). Afin de pouvoir miéualuer la réponse, nous avons
demandé et obtenu de la Banque carrefour de laigésociale un certain nombre de
données. Ces données ont trait a la totalité dddidtillon, dans la mesure ou elles ont
été retrouvées dans le Registre national, c.-a-tbufes les personnes convoquées
(n=577).

Les données de la Banque carrefour permettentcemiain degré de comparer le profil
socioéconomique des personnes qui ont effectivepuaatitipé avec celles contactées par
nos soins en vue de collaborer a I'étude.

Il 'y a cependant pas de correspondance univoqgtre s catégories d’activité telles

gue nous les avons définies et la nomenclaturecp@@ par la Banque carrefour. Nous
avons procédé a l'encodage sur la base des infiamsafournies par les personnes
interrogées pendant l'interview. Puisque certaipessonnes interrogées ignorent leur
statut administratif exact, nous ne pouvons éviterélément d’interprétation de notre

part. La correspondance temporelle n'est par agl@as parfaite. Les interviews ont eu
lieu en 2007, tandis que les données fourniesgpBahque carrefour se rapportaient au
dernier trimestre 2005. Ces données étaient lesiedes disponibles au jour de la

réalisation du présent rapport.

L'importance de la période de référence est miséwvahence par le tableau n°8 (et 11).
Celui-ci nous indique, pour toute la période pastée a la régularisation, combien de
personnes interrogées travaillaient, recevaient aide du CPAS ou recevaient des
indemnités de chémage. Ces résultats sont dan¢etoaas nettement supérieurs.
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Tableau 8: Variable de flux de la période postédea la régularisation jusqu’'a
aujourd’hui

_ Indemnité
Travail R CPAS Autres n
chémage
Anvers 24 12 9 5 50
Bruxelles 22 7 11 5 45
Liege 15 1 12 5 33
Flandre
_ 16 5 4 0 25
occidentale
Luxembourg 12 4 6 2 24
Saint-Trond 5 1 3 1 10
La Louviére 6 2 4 1 13
Total 100 32 49 19 200 (%)

(*) Comme il s’agit ici d’une période, il est posk qu’un individu soit présent dans
plusieurs catégories.

Tableau 9: Instantané au dernier jour du trimgstra-d. le 31 décembre 2005), données

de la Banque carrefour de la sécurité sociale

Travail Indemnité CPAS Autres n
chémage n332 n331

Anvers 65 11 4 25 16 121
Bruxelles 53 11 7 12 22 105
Liege 44 28 24 10 20 126
Flandre 43 4 2 12 11 72
occidentale

Luxembourg 47 4 4 11 74
Saint-Trond 20 40
La Louviere 21 4 39
Total 293 64 49 80 91 577

Source : Banque carrefour de la sécurité sociale
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Tableau 10: Instantané au moment de l'interview7200formations fournies par les
personnes interrogees

Travall indemnite CPAS Autres n
chémage

Anvers 22 4 1 5 32
Bruxelles 14 5 2 3 24
Liege 8 1 4 2 15
Flandre 19 1 0 0 20
occidentale
Luxembourg 8 3 2 0 13
Saint-Trond 5 0 0 1 6
La Louviere 3 2 1 0 6
Total 79 16 10 11 116

Tableau 11: Variable de flux de la période post#gea la régularisation jusqu’a
aujourd’hui (en %)

_ Indemnité
Travail R CPAS Autres n
chémage
Anvers 75,0% 37,5% 28,1% 15,6% 156,3%
Bruxelles 91,7% 29,2% 45,8% 20,8% 187,5%
Liege 100,0% 6,7% 80,0% 33,3% 220,0%
Flandre
_ 80,0% 25,0% 20,0% 0,0% 125,0%

occidentale
Luxembourg 92,3% 30,8% 46,2% 15,4% 184,6%
Saint-Trond 83,3% 16,7% 50,0% 16,7% 166,7%
La Louviére 100,0% 33,3% 66,7% 16,7% 216,7%
Total 86,2% 27,6% 42,2% 16,4% 172,4%

N.B. : Comme il s’agit ici d’'une période, il estgsible qu’un individu soit présent dans
plusieurs catégories.
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Tableau 12: Instantané au dernier jour du trimeétrea-d. le 31 décembre 2005),

données de la Banque carrefour de la sécuritélsdeia %)

Travail Indemnité CPAS Autres
chémage n332 n331 "

Anvers 53,7% 20,7% 9,1% 3,3% 13,2% 100,0%
Bruxelles 50,5% 11,4% 10,5% 6,7% 21,0% 100,0%
Liege 34,9% 7,9% 22,2% 19,0% 15,9% 100,0%
Flandre
occidentale 59,7% 16,7% 5,6% 2,8% 15,3% 100,0%
Luxembourg 63,5% 14,9% 5,4% 5,4% 10,8% 100,0%
Saint-Trond 50,0% 15,0% 5,0% 10,0% 20,0% 100,0%
La Louviére 53,8% 10,3% 10,3% 10,3% 15,4% 100,0%
Total 50,8% 13,9% 11,1% 8,5% 15,8% 100,0%

Source : Banque carrefour de la sécurité sociale

Tableau 13: Instantané au moment de l'interview7206formations fournies pa

personnes interrogées (en %)

_ Indemnité
Travail R CPAS Autres n
chémage
Anvers 68,8% 12,5% 3,1% 15,6% 100,0%
Bruxelles 58,3% 20,8% 8,3% 12,5% 100,0%
Liege 53,3% 6,7% 26,7% 13,3% 100,0%
Flandre
_ 95,0% 5,0% 0,0% 0,0% 100,0%

occidentale
Luxembourg 61,5% 23,1% 15,4% 0,0% 100,0%
Saint-Trond 83,3% 0,0% 0,0% 16,7% 100,0%
La Louviére 50,0% 33,3% 16,7% 0,0% 100,0%
Total 68,1% 13,8% 8,6% 9,5% 100,0%

r les

Soulignons en outre que la Banque carrefour nenfopas toujours le chiffre exact. Si le
nombre de cas d'une cellule spécifique du tableamombre de personnes recevant des
indemnités de chdbmage, régularisées selon le eriteéx Saint-Trond par exemple — est
inférieur a 3 unités, le code se présente sousriad [1-3] afin de protéger la vie privée
des personnes interrogées. Nous avons dans ceecfigude pris la moyenne de la
catégorie (2) bien qu'il soit souvent plausible igg’agisse de cas exceptionnels. Par
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conséquent, il se peut que certaines catégoriestsdavantage représentées qu’elles ne
le sont en réalité.

Lorsque nous comparons les tableaux, a savoir ¢emébs de la Banque carrefour
relatives a I'échantillon convoqué (tableaux n°912) et le tableau affichant le statut
professionnel des personnes interrogées au moredhhtgrview (tableaux n°10 et 13),
nous constatons autant d’étonnantes concordancesdqudifférences. La part des
personnes qui recoivent des indemnités de chémagdade du CPAS (n331)
correspond en grande mesure : ce résultat s'oppasque peu a la tendance escomptée
d'une sous-représentation des personnes affichaatposition socioéconomique plus
faible, comme il est d'usage dans les études dgpee(Cantillon et al, 2000).

Le niveau d’emploi chez les personnes interrogéesependant nettement supérieur a
celui de I'échantillon établi sur la base des d@snde la Banque carrefour. Voici un

elément d’explication : nous appliquons une débnitde I'emploi au sens large, sur la

base des informations fournies par les personriesagées. Dans ce contexte, I'activité

réelle prime et non le statut administratif. Notesvons pas systématiquement demandeée
aux personnes interrogées si elles étaient embasickéus contrat, sous le statut
d’'indépendant et en régle avec la sécurité sociale.

De plus, il n'est pas possible de déterminer awatitade le statut professionnel des
personnes qui relevent du code de nomenclature wi@32a Banque carrefour. En
principe, elles recoivent l'aide sociale du CPA®mMme le prévoit la loi pour les
personnes non titulaires de la nationalité belg#teCaide peut étre financiere, mais nous
savons gu'ilpeut également s’agir de personnes inscrites a I'ufautre programme
d’accompagnement ou d’intégration, comme le préNaiticle 6087 ou l'article 61. En
principe, les personnes effectivement embauchées da tel cadre devraient étre
regroupées dans un autre code de nomenclature. Blqamosons toutefois que ces
mutations n’ont peut-étre pas encore toutes eu lieu

Il ressort cependant de cette comparaison que, @amsesure ou nous pouvons le
constater, notre groupe de personnes interrogégsésente aucune distorsion marquée
en fonction du profil socioéconomique. Du pointvie de la présente étude, nous avons
obtenu la diversité souhaitée.

Cette diversité, nous I'obtenons aussi globalerdentaniére satisfaisante au niveau des
localisations, bien qu’il y ait des écarts considddes en termes de répartition en fonction
du statut professionnel. Nous pouvions évidemmensrattendre a un tel résultat étant
donné les petits nombres de personnes, en pagtiqudiur Saint-Trond et La Louviére
(n=6), mais aussi pour le Luxembourg (n=13), Li¢gel5) et la Flandre occidentale
(n=20). Nous ne pouvons donc absolument rien ealieaplu fait que presque toutes les
personnes interrogées en Flandre occidentale Heawtaet que le quart des personnes
interrogées a Liege recoivent de I'aide du CPAS 2Cf.1).

Les données de la Banque carrefour relatives adi@dlon présentent également des
disparités notables en fonction de la localisati®as différences reflétent assurément
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bien mieux la situation réelle puisqu’il s'agit ide nombres nettement supérieurs
(n=577). Ces chiffres nuancent d’'une part le nivd@mploi relativement élevé des
personnes interrogées en Flandre occidentale,rd-Baind et & Anvers. De l'autre, ils
confirment le degré comparativement élevé de dégpeseldu CPAS dans les localités
telles que Liege.

Notons qu’il est toujours fait référence ici auulide dépoét de la demande, puisque la
sélection de notre échantillon repose sur lesdishde la Commission de régularisation.
La confrontation avec les données du Registre matiooncernant le lieu de résidence
actuel nous a appris que cette approche était beta@lupart des personnes interrogées
vivent encore dans la méme province (Cf. Tablegu 16

2.4 Répartition

Afin d’évaluer les implications de la procédurevéeiiainsi que la représentativité limitée
de la présente étude, la répartition en fonctiotad®ationalité et de I'étalement régional
a été comparée au lieu de la demande pour la téotdli groupe des personnes
régularisées (sur la base de la conférence degpdeda Commission de régularisation du
3 mars 2000), pour I'échantillon stratifié (sublase des données du Registre national) et
pour le groupe des personnes effectivement intéawg

Tableau 14: Répartition en fonction du pays d’owygi

Données Intérieur Echantillon Personnes interrogées
Congo 17,6% Congo (Kinshasa) 18,0% Congo (Kinshasal1,2%
Maroc 12,4% Maroc 8,1% Maroc 8,6%
Yougoslavie 5,6% Yougoslavie 6,5% Pologne 8,6%
Turquie 4.7% Pakistan 4.2% Turquie 6,0%
Pologne 4.3% Pologne 4.1% Ghana 5,2%
Pakistan 4.2% Inde 3,9% Angola 4.3%
Inde 3, 7% Turquie 3,6% Arménie 3,4%
Roumanie 2, 7% Angola 3,4% Bosnie-Herzégovine 3,4%
Algérie 2,5% Arménie 3,4% Pakistan 3,4%
Angola 2,3% Ghana 2,7% Colombie 2,6%
Chine 2,2% Roumanie 2,4% Philippines 2,6%
Philippines 2,0% Chine 2,0% Népal 2,6%
Ghana 2,0% Bosnie-Herzégovine 1,9% Tunisie 2,6%
Arménie 2,0% Macédoine 1,8% Albanie 1,7%
Kosovo 1,7% Russie 1,8% Bolivie 1,7%

Suite a cette campagne de régularisation, desmpesariginaires de 140 pays différents
ont obtenu un titre de séjour permanent. L'étug®sait sur les interviews de personnes
originaires de 46 pays différents. Le tableau cisde classe les 15 pays d’origine
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principaux dans les différents groupes. Nous ctmssaque les 5 premiers pays du

groupe complet des personnes régularisées et de dek personnes interrogées
correspondent assez bien. Bien que la Yougoslavie absente, nous constatons le
résultat tres élevé pour la Bosnie-Herzégovine qudé est peut-étre lieé a l'année

d’'arrivée. Dans notre groupe, les personnes oiigigadu Congo et du Maroc sont

légerement moins représentées, bien que l'ordregponde. Les personnes interrogees
originaires de Pologne sont relativement mieuxésgntées.

Tableau 15: Comparaison en fonction du lieu destaahde

Région Données Intérieur Echantillon Personnes interrogées
Absolues # Répartition  Absolues #  Répartition  Abesl#  Répartition
Flandre 9.422 32,70% 222 39,7% 58 50,00%
Bruxelles 13.040 45,30% 122 21,8% 24 20,70%
Wallonie 6.346 22,00% 215 38,5% 34 29,30%
Total 28.808 100,00% 559 100,0% 116 100%

Le dépb6t des demandes de régularisation a primecipait eu lieu a Bruxelles en I'an
2000. Le choix d’'une dispersion urbaine géographidgentique (entre Anvers, Bruxelles
et Liege) et la part des personnes non retrouvaeRegistre national ont entrainé la
composition divergente au niveau du lieu de la deleaentre le groupe complet et
I'échantillon stratifié.
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Tableau 16: Comparaison du lieu de la demandegidaigsation avec le lieu de résidence actuel lgsbase des données du Registre
national), pourcentages
Lieu de résidence actuel

Lieu de la N Flandre ) ) Flandre

demande Anvers Bruxelles Liege occ. Luxemb. Limbourg Hainaut or. Brabant Namur  Total
Anvers 92,2 3,5 0,0 0,9 0,9 0,0 0,0 1,7 0,9 0,0 100
Bruxelles 1,0 84,5 4,9 1,0 2,9 0,0 1,9 3,9 0,0 0,0 100
Liege 0,0 8,9 88,6 0,0 0,0 1,6 0,8 0,0 0,0 0,0 100
Flandre oc. 1,4 2,8 1,4 87,3 0,0 1,4 0,0 5,6 0,0 0 0, 100
Luxembourg 0,0 13,6 4,5 0,0 74,2 0,0 6,1 0,0 0,0 5 1, 100
Saint-Trond 2,6 51 51 2,6 0,0 82,1 0,0 2,6 0,0 0 0, 100
La Louviére 2,4 16,7 24 0,0 7,1 0,0 71,4 0,0 0,0 0,0 100
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3. Les caractéristiques sociodémographiques de notr e effectif (n=116)

Ce premier chapitre, surtout de nature descriptprgsente I'échantillon de personnes
régularisées rencontrées. Nous nous attardonscydatement sur quelques variables
sociodémographigues classiques et en montrangpes tle répartition de cette population de
référence sur base des criteres | et IV déja ptéselans le chapitre méthodologique.

3.1 Sexe

La population de notre échantillon est composéenajorité d’hommes avec seulement 38
femmes pour 78 hommes. La Commission de régulemsafayant pas pris en compte la
variable sexe lors de la constitution de la basdaiées des personnes régularisées, il nous
est impossible de savoir si cette proportion darteerpopulation reflete celle de la population
globale. Malgré la sous-représentation des femmessein de notre population, une
perspective de genre sera privilégiée dans notyss En effet, la question du genre dans
'étude des migrations est cruciale car elle déteenmen partie qui migre et pourquoi. La
guestion du genre influence également le choixays ple destination et I'intégration dans le
pays d'accueil. Nous nous intéresserons aux expE®e migratoires des femmes et des
hommes et a leurs interrelations a tous les monodédgsdu processus de régularisation: avant,
pendant et aprées.
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3.2 Année d'arrivée

Sur les 116 personnes rencontrées, 63 sont asriegge 1991 et 1995, ce qui signifie
gu’elles ont passé entre 12 et 16 ans en Belgapieentre 5 et 9 ans avant la régularisation.
Dix-huit personnes sont arrivées avant 1991, caepriésente aujourd’hui plus de 16 années
en Belgique dont 9 avant la régularisation. Etren®5 personnes sont arrivées apres 1995,
soit un maximum de 12 ans en Belgique dont 5 aastd& régularisation. La majorité de ces
migrations ont donc eu lieu au début des annéeanmtenCf. Figure 1: Année d’arrivée).
Comme nous le verrons par la suite, ces nouvellgetions sont trés diverses, composées
de plusieurs catégories de migrants.

Figure 1: Année d’'arrivée
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3.3 Age

La majorité des migrants avaient entre 18 et 30aaesr arrivé&(=65). Le deuxiéme groupe
en importance est constitué par les personnes aydes 31 et 40 ans (=30). Le troisieme
groupe, moins nombreux (=13), concerne les enfamgsants. Ceux-ci ont pu émigrer de
facon réguliere ou irréguliere, accompagnés ou actompagnés par un membre de la
famille. Ayant atteint la majorité au moment decimpagne de régularisation, ils ont du
introduire un dossier individuel auprés de la Cossiin de régularisation. Enfin, 6
personnes ont émigré alors gu’elles étaient agéedud de 41 ans.

Ceci indique clairement que les migrations desqgrarss ayant introduit une demande de
régularisation concernent essentiellement les agéts, ce qui n’est pas sans implication
directe sur le marché de I'emploi et la sécuritéae.

! Le nombre de personnes présentes dans notre fiopwde rapportant & la description dans le testéneliqué
entre parenthéses apres le signe =.
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3.4 Nationalité

L’éventail des nationalités des personnes régdesisiu sein de notre population est trés large
avec 46 nationalités représentées.

Tableau 17: Pays d’origine

Congo Amérique
Afrique |(Kinshasa) 13 | Asie Pakistan 4 Latine Chili 1
Angola 5 Népal 3 Colombie 3
Ghana 6 Indre 2 Bolivie 2
Sierra
Leone 2 Iran 2 Pérou 1
Cameroun 2 Afghanistan 1 Brésil 1
Sénégal 2 Azerbaidjan 1 Ss-total 8
Europe de Bosnie-
Libéria 2 Bangladesh 1 I'Est Herzegovine 4
Congo
(Brazawvill
e) 1 Bhoutan 1 Albanie 2
Cote
d’lvoire 1 Philippines 3 Kosovo 1
Guinée 1 Kazakhstan 1 Macédoine 1
Rwanda 1 Myanmar 1 Ex-Yougoslavie| 1
Togo 1 Sri Lanka 1 Geéorgie 1
Nigéria 1 Russie 1| Ss-total 10
Maroc 10 Arménie 4 UE Pologne 10
Algérie 1 Turquie 7 Roumanie 1
Tunisie 3 | Ss-total 3 Bulgarie 1
Amérique du
Ss-total 52 | Autres Nord 1 Ss-total 12

Les pays d’origine avec lesquels la Belgique ahismire particuliere restent ceux comptant
le plus de régularisés. Ainsi, les ressortissaetdadRépublique démocratique du Congo,
ancienne colonie belge, et les ressortissants dyadee du Maroc, ancien bassin de
recrutement des travailleurs immigrés, regroupaiespectivement 13 et 11 personnes de
I'effectif total. Mais, on assiste a une diversiiion importante des pays d'origine. La
majorité des personnes sont originaires d’'un pdigsain, ensuite d’'un pays asiatique, du
Maghreb, d’'un pays de I'Europe de I'Est ayant ildégecemment I'Union européenne, de
'Europe de I'Est et enfin, d’Amérique Latine. Laanticipation active des ressortissants
polonais est a souligner ainsi que celles des peesooriginaires de Turquie (=7), du Ghana
(=6) et de 'Angola (=5).
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Une analyse basée sur le sexe et les régions ierfgit apparaitre que certaines de ces
migrations sont davantage le fait des femmes gadndmmes (Cf. Tableau 18).

Tableau 18: Pays d’origine et Sexe

Région d’origine et Sexe

Région d'origine H F Total
Afrique
subsaharienne 26 12 38
Asie 23 9 32
Maghreb 12 2 14
Europe de I'Est

(UE) 4 8 12
Europe Est 10 1 11
Amérique Latine 2 6 8
Amérique du Nord 1 0 1

Total 78 38 116

Ceci vaut particulierement pour les femmes origasid’'un pays de I'Europe de I'Est ayant
récemment intégré 'UE mais aussi d’Amérique Lati@®ncernant les pays d’Afrique et
d’Asie, les hommes sont majoritaires mais les femnestent trés présentes. Par contre, les
migrations issues des pays du Maghreb sont eskemint des migrations d’hommes.

Ces migrations de femmes s’éloignent solidemeradigure classique de 'immigrée venue

rejoindre son mari par regroupement familial pdocsuper des enfants. En effet, beaucoup
d’entre elles migrent seules, avec 'aide d’aufezsmes résidant déja dans le pays d’accueil,
pour occuper certains emplois dans des secteursdiques qui leur sont ouverts. Comme
I'écrivent les auteurs Catarino et Morokvasic Q&) la division sexuelle et ethnique du

travail a I'échelle internationale les confine aidans des secteurs d’activité socialement
dévalorisés, considérés comme peu qualifiés etstgraur une extension des activités
réalisées par les femmes dans la sphére privée.

La migration des personnes régularisées lors @angagne de 2000 s’inscrit donc dans le
champ des nouvelles migrations, caractérisées papracessus de féminisation et une
diversification importante des pays d'origine. €gpturalité de nationalités est bien mise en
évidence par la mosaique de parcours des persafméarisées rencontrées.

3.5 La situation de famille

Comme nous l'avons déja indiqué précédemment, Jaritéades individus qui ont participé a
cette recherche appartenait a la classe d’age@es3R ans au moment ou ils sont arrivés en
Belgique. Les deux figures suivantes présentematl'évil des individus a deux moments
distincts : au moment de la migration et au mono@ritentretien s’est déroulé (2007).
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Figure 2: La situation familiale
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Si la majorité des personnes étaient célibatamem@ment d’émigrer, un grand nombre était
déja, par ailleurs, mariés au pays d’origine. Nesimimes donc en présence de deux groupes
distincts de migrants, ceux qui n’ont pas encoreléoune famille au pays d’origine et ceux
qui en ont déja fondé une. Entre le moment de ation et celui de I'entretien, la situation

a fort changé présentant davantage de personneéemgue de célibataires. Cela signifie que
la majorité des individus rencontrés ont fondé famaille, ce qui, nous le verrons, n’est pas
sans avoir des implications en terme de stratétgeséjour mais aussi de vie. Il faut aussi
souligner I'apparition d’'une nouvelle catégorigleees personnes vivant en couple sans étre
mariées.

Le tableau suivant met en évidence que parmi lesopaes qui étaient mariées avant
d’émigrer, ce sont les candidats réfugiés qui ataiajoritaires (34 sur 43). Comme nous le
verrons par la suite (infra point 4.5), cette catégde migrants est aussi celle qui aura
davantage recours au regroupement familial.

Tableau 19: Statuts de séjour avant la régulanisati état civil au moment de la migration

Statuts de séjour avant la régularisation

Autres demandeurs d'asile Total
Etat civil Céli,batai,re 28 38 66
au moment Seépare 4 1 5
de la Marié 9 34 43
migration Veuf 1 1 2
Total 42 74 116

3.6 Le niveau de qualification, la formation et les cours de langues

Plusieurs études portant sur les sans-papiers @mp&wnt mis en évidence que la migration
ne concerne plus nécessairement les plus pauvies ouraux. Les nouvelles migrations sont
en effet caractérisées par une différenciationwecare I'origine sociale du migrant (Rea,
Tripier, 2003:109).

29



Concernant notre population, plus d'un tiers auaitniveau d’étude supérieur (22 avaient
entamé et/ou achevé des études supérieures etakthtaterminé et/ou entamé des études
universitaires) avant d’émigrer. La majorité desspanes rencontrées, soit 48, avaient au
moins terminé des études primaires et entamé waginevé des études secondaires. Dix-huit
avaient entamé et/ou achevé des études primairagesiminorité seulement n'a pas fait

d’études. On constate donc une proportion relaterenmmportante de personnes dotées d’un
certain capital scolaire.

Le tableau suivant donne une indication des matibas qui se sont produites entre le
moment de la migration et celui de [I'entretiedq2) et le niveau d’étude de nos
répondants :

Tableau 20: Comparaison entre la situation au gayggine et au moment de I'entretien

Niveau d'éducation au moment de I'entretien (2007) Total
Pas éduqué Egole Ecole sec. I—Jaute Univ.
prim. école
Pas 7 0 1 0 0 8
éduqué
. Ecole 0 12 4 0 2 18
Niveau prim.
d’éducation Ecole 0 0 46 2 0 48
au pays sec.
d’origine I—,|aute 0 0 3 16 3 22
ecole
Univ. 0 0 1 4 15 20
Total 7 12 55 22 20 116

On observe clairement que la situation entre keau de qualification des individus au pays
dorigine et celui qu’ils présentent aujourd’huit eelativement semblaifle Quelques
changements ont eu lieu :

Parmi les 20 personnes qui ont actuellement unaoiweiversitaire, 5 d’entre elles ont fait
leurs études en Belgique. Parmi celles-ci, deuxvidds sont originaires de Bosnie-
Herzégovine et sont arrivés en Belgique a un #e@sg age. Trois avaient un niveau d’études
supérieures dans leur pays d’origine et ont pourglés études universitaires en Belgique.
Parmi celles-ci, deux personnes ont introduit ueena@hde d’asile a leur arrivée (une
originaire d’Arménie et l'autre de la Républiguentdieratique du Congo) et une personne,
originaire du Bangladesh, est venue pour faireétiedes.

Parmi les 22 personnes qui ont un niveau d’étudpérgeures, 4 d’entre elles avaient obtenu
un degré universitaire dans leur pays d’origineomt poursuivi des études supérieures en
Belgique. Parmi celles-ci, trois personnes ontomuit une demande d’asile et étaient
originaires du Liberia, du Pakistan et du Népalguatrieme, originaire de Tunisie, est venue
avec un visa étudiant.

2 Cependant, il faut garder & I'esprit que certama$vidus ont pu entreprendre des études de niégaivalent &
celui obtenu au pays d'origine. Ces informatioregparaissent pas dans le tableau ci-dessus.
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En ce qui concerne les personnes qui ont actuealienne niveau d’études secondaires, 4
d’entre elles avaient un niveau d’études primaaepays d’origine et étaient encore mineures
au moment d’émigrer : une Polonaise (10 ans, sap®f), un Marocain (13 ans, sans-
papier), une Congolaise (12 ans, sans-papier) €&kusse (15 ans, demandeur d’asile). Un
jeune garcon de 8 ans, originaire de Turquie, ritarecore jamais fait d’études dans son pays
d’origine et mené sa scolarité en Belgique jusqs@condaire. Aprés que sa demande d’asile
ait été jugée irrecevable, il a été contraint derpoivre sa scolarité en tant que sans-papier.

En Belgique, les enfants sans-papiers sont scéfaren vertu du droit fondamental a
'enseignement et des principes d’égalité et dedisarimination. De maniere générale, nous
n'avons pas rencontré de familles ayant éprouvéitfisultés a scolariser leurs enfants alors
gu’elles se trouvaient en situation irréguliere. éantraire, alors que les personnes sans-
papiers savent qu’elles ont trés peu de droitdrdé de leur enfant a étre scolarisé est, quant
a lui, bien connu et revendiqué. L'extrait suivamidentretien avec une Belge d’origine
bolivienne l'illustre clairement :

Originaire de Bolivie, arrivée en 1993, clandestine

Pour I'école, ¢ca a été quand elle était en matierngt payais toujours tout. Pourlla
premiére année, je voulais l'inscrire dans une i@e école. Elle avait 5 ans|et
demi. [...] finalement ca été accepté mais ils ont: di s’il devait y avoir un
contr6le, votre fille ne pourra plus étudier ».i 8l « Ok ! ». Donc on I'a inscrite.
Mais pendant I'année, on m’a dit « Madame, on weit les papiers de votre
fille ». Alors, jai dit « je m’excuse mais le dtal’un enfant, c’est d’étudier ».

Enfin, il est étonnant de constater que 4 persofigesent dans le tableau comme ayant
accompli des études supérieures dans leur paygyidermais disent avoir aujourd’hui un

niveau d'études secondaires. Dans la plupart des itas’agit de personnes pour qui

I'équivalence de dipldmes n’'a pas été reconnuaietiécident alors de réajuster leur niveau
d’éducation en prenant pour référence les criteedges.

Le résumé suivant d’'un entretien réalisé avec wgrant originaire du Bangladesh illustre les
difficultés que les personnes qualifiées rencomtpam rapport a la reconnaissance de leurs
diplémes:

Originaire du Bangladesh, en Belgique depuis 19889, étudiant :

Il est venu en Belgique en tant qu'étudiant en 1988 complété un certain nombre
de masters dans des universités belges mais, sgprégularisation, il s’est avéré que
son bachelor du Bangladesh n’était pas reconnuedgidgie. De ce fait, les masters
gu'’il avait obtenus en Belgique ne furent pas nlus peconnus. Pendant ses études,
il cohabitait avec d’autres étudiants dans un dppaent. Aprés I'expiration de san
visa d’étudiant, il a vécu dans l'illégalité. Pentaette période, il a d0 travailler,
lorsqu’il le pouvait, pour pouvoir survivre. Il gjssait d’emplois non officiels.
Lorsqu’il a obtenu sa régularisation, il a immédment commencé un cursus |du
VDAB en comptabilité. Aprés son cursus du VDABUJPAS I'a accompagné dans
la recherche d’un travail. Il a finalement pu conmeer comme comptable dans jun
hopital, ou il travaille encore aujourd’hui.
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On distingue des différences importantes entredesndants suivant leur titre de séjour avant
la régularisation et suivant leur accés a la foironatDe maniere évidente, les migrants munis
d’'un visa étudiant ont pu entamer une formatiomalearégularisation. Les personnes qui ont
introduit une demande d’asile sont également cefjes ont eu davantage acces aux
formations, le plus souvent parce qu’elles étamiaiix informées sur ce sujet. Cependant, le
type de formation auquel elles avaient alors aétas tres limité. Avant la régularisation,
ceux qui ont séjourné pendant un certain temps deiare |égale sur le territoire ont eu
davantage la possibilité de suivre des formatiaes. clandestins sont ceux qui ont le moins
suivi de formation: par manque d’information sus Bifférentes structures existantes d’'une
part et d’autre part, principalement, parce quejdastion de la formation ne faisait tout
simplement pas partie des problémes a résoudreiatidign. Cet extrait d’entretien réalisé
avec une Polonaise arrivée en 1991 de maniéreadtind, qui a travaillé au noir en tant que
femme de ménage, illustre particulierement biesit@ation dans laquelle se retrouvent les
clandestins : contraints de travailler pour suwiat de vivre cachés par peur d’étre trop
visible.

D’origine polonaise, arrivée en 1991 de manieraddstine:
I*: Vous n'avez jamais pris des cours ?
R : Non, je n'ai pas eu le temps moi d'aller aureoat aussi je n‘aimais pas
m’afficher partout parce que...
R : Vous aviez peur ?

R : Javais peur et je tenais compte des gens aquidomnent du travail, je ne
voulais pas... enfin... je ne bougeais pas beaupoup ne pas leur faire courir ¢le
risques.

I: Vous vous cachiez aussi pour eux?
R : Cacher c’est beaucoup dire mais j'étais dis¢rgtioi, assez bien, jai expliqué
pas ma vie a personne parce que je ne voulaisrpas @es ennuis... les gens qui
me donnaient du travail parce que il y en avaitheeicoup et bon, comme jai dit,
pour se faire confiance il fallait que je travaijeand-méme pas mal.

Le moment de la régularisation a souvent amenéangement d’attitude chez les personnes
régularisées. Alors que leur futur n'avait jamai® @nvisagé sur le long terme, la

régularisation leur a permis de percevoir autrenteat inclusion au sein de la société

d’accueil. Les réponses relatives a la questiortaporsur les formations suivies par les

répondants depuis leur arrivée en Belgique révajaatla majorité d’entre eux (64 sur 116)

ont suivi au moins une formation (de type supégguniversitaire, de promotion sociale,...).

Un certain nombre a commencé a apprendre le fimmgale néerlandais au moment de

l'introduction de la demande de régularisation aalques temps apres :

Elle vient de 'Angola, est en Belgique depuis 1.98mandeuse d’asile :

Aprés avoir obtenu ses documents de séjour, elenare suivi un cours de langue
complémentaire en frangais et une formation deegardlade. Elle travaille & présent comme
garde-malade dans une maison de retraite dangjitanrde Charleroi. Elle est satisfaite |de
son emploi actuel. Son mari travaille égalementroenplombier.

3 « I » pour Intervieweur et « R » pour Répondant
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Le tableau suivant indique que la majorité desqreras régularisées qui résidaient en Région
flamande au moment de I'entretien ont suivi degsae néerlandais depuis leur arrivée en
Belgique. Les personnes qui résidaient a Bruxallgselles aussi suivi, bien que dans une
moindre mesure, des cours de langue francaisee<Cedkidant en Wallonie, sont celles qui

ont le moins suivi de cours de langues. Parmilegesonnes qui n’ont pas suivi de cours, un
certain nombre d’entre elles étaient issues de paye francais est couramment parlé (Pays
du Maghreb et Afrique subsaharienne).

Tableau 21: Cours de langues et lieu de résidestaelke

rléls?:jjeﬂie (;ours de_ Cours Qe Pas de cours
actuelle (2007) néerlandais francais
Oui Oui - Total
Bruxelles 5 11 13 29
Flandre 47 2 8 57
Wallonie 0 9 21 30
Total 52 22 42 116

Parmi les variables que nous avons construitese ldientre elles, basée sur I'appréciation
des chercheurs qui ont procédé aux entretiensya@vdd niveau de compétence linguistique
des personnes rencontrées. Trois niveaux de congaSteont été établis : bien, moyen et
faible. Bien que cette évaluation soit critiquabtegisée avec la variable sur la position
actuelle sur le marché de I'emploi et le lieu dsidénce de la personne au moment de
I'entretien, elle met en lumiére une realité étariagCf. Tableau 22 et 23).

Tableau 22: Lien entre connaissance linguistiquergiloi (Francgais)

Situation sur le marché de I'emploi
Connaissance du Non Tot
francais Travail | Ss emploi|  actif Incapacité de travai| al
Bon Région | Bruxelles 13 3 16
Flandre 7 0 7
Wallonie 15 8 23
Total 35 11 46
Moyen Région | Bruxelles 2 3 1 0 6
Flandre 7 2 0 0 9
Wallonie 0 3 0 2 5
Total 9 8 1 2 20
Faible Région | Bruxelles 4 3 0 0 7
Flandre 32 7 1 1 41
Wallonie 1 0 1 1 2
Total 37 10 2 2 50
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Tableau 23: Lien entre connaissance linguistiquergiloi (Néerlandais)

Situation sur le marché de I'emploi

Ss Non

Connaissance du néerlandais Travail | emploi actif Incapacité de travai| Total
Bon Région| Bruxelles 2 0 0 2
Flandre 26 4 1 31

Total 28 4 1 33

Moyen Région| Bruxelles 2 1 0 3
Flandre 14 4 1 19

Wallonie 2 1 0 3

Total 18 6 1 25

Faible Région| Bruxelles| 15 8 1 0 24
Flandre 6 1 0 0 7

Wallonie 14 10 0 3 27

Total 35 19 1 3 58

Les tableaux 22 et 23 suggérent que la connaissdaeck langue est pertinente pour
l'intégration socio-économique des personnes ayetét régularisées. La plupart des
répondants ayant une bonne maitrise de la langmedise en région walonne et bruxelloise
ainsi que la plupart des personnes maitrisant éelaréais en région flamande, travaillent.
Nous constatons egalement que la plupart des pesajui travaillent ont une bonne maitrise
de la langue francaise ou néerlandaise.

Néanmoins, la maitrise de la langue n’est pas sagesent une condition pour obtenir un
emploi. D’une part, bien que dans une proporties faible, parmi les 7 personnes résidents
en Flandre et ayant une connaissance tres faibla tengue néerlandaise, 6 d’entre elles
travaillent actuellement. Ceci indique que le iaibiveau de connaissance de la langue n’est
pas systématiquement une entrave pour obtenir yrloenbe bénéfice d’'un réseau social
et/ou ethnique développé peut constituer une ressqour trouver un emploi légal lorsque
I'on a une faible connaissance de la langue du gaystallation.

D’autre part, en Région wallonne, il est intéressinconstater que parmi ceux qui ont une
trés bonne connaissance de la langue francaise),(&3ercoivent des allocations de
chémage. Bien que ceux ayant une trés mauvaiseaissamce de la langue éprouvent
d’'importantes difficultés a trouver un emploi, cfeur langue ne constitue pas le facteur
explicatif majeur quant aux difficultés d’intégm@ati sur le marché de I'emploi que les

personnes d’origine étrangére

rencontrent.

D’autfasteurs comme

le niveau de

qualification, les structures d’opportunités, maissi la discrimination a 'embauche, doivent

étre considéreés.

Il faut souligner que la variable « connaissancdad@ngue », repose sur une appréciation
subjective des chercheurs/intervieweurs et nordesrcriteres objectifs. Dés lors, les résulats
obtenus doivent étre considérés avec précaution.

Enfin, le désir d’'apprentissage de la langue dgilément étre mis en relation avec la
scolarisation des enfants. Comme [I'écrivent BrurLa&hcher, la langue n'a de sens que
rapportée a I'ensemble des conditions d’existelef#ort fourni pour accroitre sa maitrise est
conditionné par l'utilité qu’elle peut revétir a moment ou a un autre de la vie des personnes
(2001:142). Le fait d’avoir des enfants a I'écost @n élément majeur qui pousse les parents,
et davantage les femmes, a prendre des coursafirialix communiquer avec les institutions

de la société d’accueil et en particulier I'ingtiiun scolaire.
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3.7 La mobilité intra-nationale

Les tableaux suivants indiquent les changementésigence survenus entre les trois Régions
(Région flamande, Bruxelles-Capitale et wallonne}fr@éis moments distincts que sont
'arrivée en Belgique, le moment d’introduction ldedemande de régularisation et celui ou
I'entretien s’est déroulé :

Tableau 24: Lieu de résidence a l'arrivée et au srdnde l'introduction de la demande de
régularisation (2000)

Lieu de résidence a l'arrivée T(I)ta
Bruxelles Flandre Wallonie
Lieu Bruxelles 20 2 2 24
introduction
demande (2000) Flandre 10 45 3 58
Wallonie 15 1 18 34
Total 45 48 23 116

Tableau 25: Lieu de résidence au moment de laadgation et lors de I'entretien (2007)

Lieu introduction demande (2000) Total

Bruxelles Flandre Wallonie

AU moment de Bruxelles 22 2 5 29
Fentretien Flandre 0 56 1 57
Wallonie 2 0 28 30

Total 24 58 34 116

Concernant la Région de Bruxelles-Capitale, on tad@squ’'un nombre important de
personnes (=45) est arrivé a Bruxelles. En 200, #& I'introduction de la demande de
régularisation, il n’y avait plus que 24 personmps y résidaient. Au moment ou les
entretiens ont été réalisés, le nombre de persanngshabitent a, a nouveau, augmenté, avec
un total de 29 personnes. Qu'un plus grand nombreeaisonnes ait résidé a Bruxelles au
moment de l'arrivée est assez logique dans la resuiBruxelles est souvent la ville dans
laquelle les migrants arrivent. Certains ont pwester quelques jours avant d’aller rejoindre
des connaissances et/ou des membres de leur faésitiants dans une autre région. D’autres
ont pu partir vivre ailleurs suite a I'introductiofune demande d’asile.

Durant les années nonante, les demandeurs d’'aaieméen général accueillis a leur arrivée,
pour une période tres courte, dans une structaerdeil a Bruxelles (le plus souvent le Petit
chéateau) avant de se voir assigner un CPAS ou lage dans un centre d’accueil dans une
des trois Régions. Comme nous le raconte Scan@@0¥:459), suite a une augmentation des
demandes d’asile au début des années nonantdjtigyasod’accueil des demandeurs d’asile
en Belgique a été modifiee. En 1992, le Petit-Ghai® cessé de fonctionner comme centre
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ouvert résidentiel et est devenu un centre deitrangartir duquel les candidats-réfugiés se
voyaient désigner un CPAS ou un centre Croix-RatgRode Kruis, ceci en attendant que
I'on statue sur leur demande. Avec I'augmentatiea demandes d’asile au cours des années
nonante, de nouveaux centres d’accueils commercenir le jour et en 1994, un plan de
répartition des demandeurs d’asile est décidéddigarantir une répartition harmonieuse de
cette population entre les communes du territhieeRégion dans laquelle se sont retrouvés
les régularisés ayant introduit une demandé d’asést donc pas toujours le résultat d’'une
décision individuelle mais celui d’'une politiquelghgue de répartition des candidats-réfugiés
sur 'ensemble du territoire belge. Cette remargsted’autant plus pertinente pour situer les
résultats de la recherche que, sur les 116 persauenous avons rencontrees, 74 personnes
ont introduit une demande d’asile peu apreés leivér en Belgique.

Il faut souligner qu'un nombre assez important dgramts a décidé de rester a Bruxelles
depuis son arrivée jusqu’a aujourd’hui.

Concernant la Flandre, on constate qu'un grand mende personnes est allé s’installer
directement en Région flamande apres étre arrivéederritoire belge. Elles étaient 48 avant
la régularisation, 58 au moment de I'introductian ld demande de régularisation et 57 au
moment ou les entretiens se sont déroulés. Ceigjuadju’il y a eu un important mouvement

au deépart de Bruxelles vers la Flandre entre lesnjars jours en Belgique et le moment
d’introduction de la demande de régularisation. 188145 personnes arrivées a Bruxelles, 10
personnes étaient parties s’installer en FlandrantaVintroduction de la demande de

régularisation.

A propos de la Wallonie, 23 personnes y résidaaint la régularisation. Au moment de
l'introduction de la demande de régularisatione®ktaient environ 34 et a la période ou les
entretiens se sont déroulés, il y en avait 30. lssiaon assiste & des changements assez
significatifs durant la période entre I'arrivéel’ettroduction de la demande de régularisation,
avec 15 personnes qui ont quitté Bruxelles powVkllonie. Un autre mouvement, moins
significatif (=5), concerne celui des personnes oot décidé de revenir s’installer a
Bruxelles aprés la régularisation. Ce mouvemente@si des jeunes migrants qui, jusqu’au
moment de la régularisation, avaient besoin d’untisn important de la part de leur
communauté. La régularisation permet a certainganig de s’éloigner géographiquement
des réseaux sociaux communautaires qui les ons @dsurvivre pendant toute la période
passée dans lirrégularité. Enfin, les mouvemengs lal Wallonie vers la Flandre et
réciproguement sont, quant a eux, extrémement.rares

Un autre mouvement encore moins significatif edticde la capitale vers la Wallonie aprés
la régularisation. Cette migration a été le faitpgesonnes régularisées désireuses d’acquérir
un bien immobilier. En effet, I'achat d’'une maisdans la Région de Bruxelles-Capitale est
particulierement onéreux et c’est la raison powguddle certaines familles décident alors
d’aller s’installer en Wallonie du coté de la Loéng ou de Charleroi. Le parcours d'une
famille philippine arrivée en 1993 au grand complgt particulierement éclairant a cet égard.
Depuis qu’elle a décidé d'aller s’installer en R#givallonne, plusieurs familles philippines
qui vivaient a Bruxelles ont décidé de venir s'atler dans la région. La formation de cette
petite communauté philippine les a progressivenaemtnés a mettre en place des activités
pour se retrouver :
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Originaire des Philippines, arrivée en 1993 de @ranclandestine:

1%

“On Friday, we do Bible studies. There are thremili@as coming here, th
Filipinos women are married to a Belgian and th&tquais also a Filipinos. For th
young people, they do it in French, because thielreim understand only Frenc
On Sunday, | go to Brussels; | prefer going thezeanise there is a church”

=)

En conclusion, la régularisation n'a pas donné, lgaur I'effectif rencontré, a une mobilité
géographique importante d'une région a une autra. flupart des déplacements
géographiques qui ont eu lieu se sont produitseel@rmoment de l'arrivée et celui de
l'introduction de la demande de régularisation. @égrations internes n’ont pas toujours été
le résultat d'une décision individuelle prise parnhigrant. Elles ont souvent été le résultat
d'une politique gouvernementale visant a répar@rntonieusement sur I'ensemble du
territoire les candidats-réfugiés. Quant a ceuxrmjant pas introduit une demande d’asile,
parmi les raisons premieres qui ont déterminé t@xctie la région ou ils ont décidé d’aller
s’installer, on trouve celles liées a la préseriomal connaissance ou d’'un membre de leur
famille a cet endroit.

A cet égard, le tableau suivant est particulierdnet@ressant car il montre que les trois
Régions n’accueillent pas toutes les nationalittsméniére équivalente. Selon leur région
d’origine, les migrants se retrouvent davantagElandre, a Bruxelles ou en Wallonie.

Tableau 26: Régions d'origine et lieu de résidémisede I'entretien (2007)

Bruxelles Flandre Wallonie Total
Afrique 13 10 15 38
Asie 2 28 2 32
Maghreb 7 4 3 14
Europe Est (UE) 0 7 5 12
Europe Est 1 6 4 11
Ameérique Latine 5 2 1 8
Amérique du Nord 1 0 0 1
Total 29 57 30 116

Deux grandes tendances apparaissent tres nettasaest I'échantillon : d’'une part, les
personnes originaires des pays d’Asie résidentrdaga en Flandre et d’autre part, celles
originaires des pays d’Afrique sont plus nombrewsedVallonie et a Bruxelles. Concernant
les pays d’Afrique, on constate une présence phpoitante des ressortissants des pays de
I'Afrigue de I'Ouest du c6té flamand alors que cemrxginaires de I'Afrique centrale se
retrouvent plus du c6té wallon. Enfin, les persenmeginaires de ’Amérique Latine résident
majoritairement a Bruxelles.

Ces spécificités régionales selon les pays d’'ogigiant le reflet de I'existence de réseaux
sociaux qui soutiennent les nouvelles migrations.
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3.8 Criterelet IV

Pour rappel la loi du 22 décembre 1999 relativa aéularisation de séjour de certaines
catégories d'étrangers (la loi sur I'opérationétgutarisation, parue dans le Moniteur belge du
10/01/2000, p.578) organisait les demandes deasgmtion de séjour introduites par des
étrangers qui séjournaient déja effectivement elgi@ee au ler octobre 1999 et qui, au
moment de la demande (Voir annexe 3) :

1° soit ont demandé la reconnaissance de la qu&itéfugié sans avoir recu de
décision exécutoire dans un délai de quatre andeleg¢ étant ramené a trois ans pour les
familles avec des enfants mineurs séjournant egid@et au ler octobre 1999 et en age
d'aller a I'école;

2° soit ne peuvent, pour des raisons indépenddetésur volonté, retourner ni dans le
ou les pays ou ils ont séjourné habituellement &leam arrivée en Belgique, ni dans

leur pays d'origine, ni dans le pays dont ils amationalité;

3° soit sont gravement malades;

4° soit peuvent faire valoir des circonstances mitages et ont développé des attaches
sociales durables dans le pays.

Pour des raisons mentionnées plus haut, notre #itdbrame comprend que des personnes
ayant été régularisées sur base des critéred/f et |

Comme l'indique le tableau ci-dessous, parmi lesg@es qui hous ont répondu, la majorité
a fait appel au critéere 1V (raisons humanitaireateiches sociales durables) et non le critere |
(longue procédure d’asile) Il faut également sadigla proportion plus importante des
personnes qui, parmi les répondants, ont introdo#é demande sur base du critere | en
Région flamande, par comparaison avec les deugsaRggions.

Tableau 27: Criteres | et IV

Population (n=116)

Critére | Critére IV Total

Bruxelles 6 23 29

Flandre 23 34 57

Wallonie 7 23 30
36 80 116

Lorsque nous avons abordé la question du criténgégli@larisation dans les entretiens, nous
avons constaté que beaucoup de nos répondantsaigmosur la base de quel critére ils
avaient demandé la régularisation. Ceci vaut pariqulierement pour les personnes qui ont
introduit une demande d’asile et dont la demand&aejetée en cours de procédure. Le fait
gue certaines personnes soient convaincues quailesté régularisées sur le critére | et non
le critere IV et inversément, révele les difficgltqu’il y avait a s’y retrouver dans les

différents statuts et procédures d’obtention d’itre tde séjour. Cela souligne également

* Le nombre de dossiers introduits lors de la cameate régularisation concernait environ 50.000qrerss.

La majorité des demandes (77%) ont été introdpigesdes étrangers de I&chtégorie alors que ceux de f&1

et 2™ catégorie représentaient respectivement 24% et(33% des demandes répondaient a plus d’un critére)
(Cf. Rapport 2006 du Service public fédéral, Emplbiavail et Concertation sociale, « L'immigratia@m
Belgique, effectifs, mouvements et marché du ttayattudes et Recherches, p.52)
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linformation insuffisante des personnes régulasséur les procédures menées par leur
avocat afin de régulariser leur séjour.

Néanmoins, dans une analyse compréhensive des décitie, il importe peu de savoir avec
exactitude le critére par lequel les personnegtintégularisées. Ce qui compte, ce sont les
faits tels qu’ils sont énoncés par nos interlocrgeat le sens que ceux-ci leurs conferent. En
effet, un tres grand nombre de personnes ont initréelir demande sur la base du critére IV
alors qu'elles ont, a leur arrivée, introduit urearnde d’asile dont elles ont été déboutées.
Le tableau suivant indique que parmi les individqus ont introduit une demande d’asile (74
individus sur 116), 39 ont introduit une demandea@lgularisation sur la base du critere 1V,
soit plus de la moitié d’entre eux.

Tableau 28: Critére | et IV et demandeurs d’asile

Demandeurs d’'asile Total
Non Oui
s I 1 35 36
Criteres Y, 41 39 80
Total 42 74 116

Beaucoup parmi ceux qui ont introduit une demantesild auraient sans doute pu se
prévaloir du statut de réfugié dans une acceptios pompréhensive et moins restrictive du
terme. De plus, parmi ceux qui ont fait appel date IV (raisons humanitaires et attaches
sociales durables), certains n’ont jamais intrbdieé demande d’asile en Belgique alors que
leurs récits indiquent qu’ils auraient pu prétenduestatut de réfugié. D’autres encore, par
peur de ne pas étre reconnu, ont multiplié les démea pour éviter de se retrouver dans une
situation irréguliere. L’histoire de ce ressorti#saongolais ayant introduit une demande de
régularisation en cours de procédure d’asile Huprfaitement la méfiance que les réfugiés
peuvent avoir par rapport aux instances d’asilgdsel En effet, celui-ci a introduit une
demande d’asile en 1998. Jugée recevable danseamgortemps, elle a ensuite été rejetée
apres un examen au fond par le CGRA (Commissagatfal aux réfugiés et apatrides) et la
CPRR (Commission permanente de recours des réefugésuite. Il a alors décidé
d’introduire une demande de régularisation selocritere « raisons humanitaires et attaches
sociales durables ». Au méme moment, il introduitrecours au Conseil d’Etat quant a sa
procédure d’asile. En 2000, la décision du Cords&ilat tombe annulant la décision négative
de la CPRR. Sa demande d’asile doit alors faitgdiod’'un réexamen par la CPRR. En 2003,
il recoit un avis positif de la Commission de régidation sur base du Critere IV. Quelques
semaines plus tard, il regoit une décision positlieela CPRR et est reconnu réfugié alors
gu'’il est déja régularisé sur base du critere €.r€cit témoigne du temps qu’il aura fallu a ce
réfugié pour étre reconnu (plus de 5 années), auasi de sa méfiance a I'égard des instances
belges responsables du traitement des demandeke.dlas crainte de ne pas étre reconnu
peut pousser les candidats réfugiés a multiplestetégies en matiére de séjour.

Ces quelques considérations sur le critére | eld\fa loi de régularisation nous conduisent a
émettre certaines réserves sur leur utilisatiotaehque critéres objectifs d’'une réalité vécue.
Parmi les personnes qui ont fait appel au critetally a un nombre important de personnes
qui ont demandé l'asile et qui peuvent se prévaleipartager une expérience commune avec
celles qui ont fait appel au critére I. Ces pergsnpartagent également une « expérience de
l'illégalité » avec celles qui ont introduite unerdande sur la base du critere IV mais qui
n’ont jamais introduit une demande d’asile.

39



Parmi les personnes qui ont fait appel aux crite@smme parmi celles qui ont fait appel au
critéere IV se trouvent des individus qui ont séj@iplus ou moins longtemps dans l'illégalité.
Certaines ont éprouvé beaucoup de difficultés amewsur cette période de leur vie. Décrite
comme la période la plus noire de leur existereae, demander de nous la raconter apres sept
années était un exercice particulierement difficée parfois douloureux. L’'absence de
reconnaissance juridique de ces personnes suriteite belge pendant plusieurs années a eu
comme conséquence que ces personnes fragiliséeésnerent a vouloir oublier cette période
de leur vie, comme si celle-ci n’était qu’un mawsveéve, comme si celle-ci n'avait « de fait »
jamais existé. La régularisation, comme I'écriv8ntin et Laacher (2001), a pour effet de
produire un mécanisme tendant a I'extinction deaatares propres a cette population (dans
ce cas nécessairement stigmatisant comme I'expériele l'illégalité). A I'absence de
reconnaissance juridique de ces individus stert&oire peut venir s’ajouter le souhait chez
ces personnes d’oublier cette période de leurGuieassiste alors a une forme d’'intériorisation
du mécanisme de la régularisation par les individus

Par conséquent, se cantonner ici a la descriptem atiteres | et IV, comme critéres
permettant de définir la population des régularisest dans le sens d’'une réécriture de
I'histoire niant le passé mixte de ces individugst donc nécessaire de partir des récits pour
mieux comprendre cette population de régulariségdplque de partir des catégories
juridiques telles que définies par la loi de 19@Bl'®pération de régularisation.
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4. Les stratégies de séjour (avant, pendant et apr es la régularisation)

Ce chapitre est consacré aux stratégies de ségmloyedes par les personnes régularisées au
cours de leur processus d’incorporation dans le&gobelge. Nous avons également repris de
brefs éléments de leur situation avant leur migratians la mesure ou cela pouvait agir sur le
sens pris par leur trajectoire. Nous n’allons pesppser une typologie des stratégies de
séjour, elles sont trop diversifiées et ne nousnpéent pas de comprendre le processus
d’intégration. Mais que faut-il entendre par stgaéde séjour ?

Dans un ouvrage précédent (Adamal, 2002) nous avions repris ce concept proposé par
Engbersen (1999) dans son étude sur les sanspapieotterdam. Par stratégie de séjour,
nous entendons les pratiques que des étrangersiatéppour séjourner, légalement ou
illégalement, en Belgique. L'objectif de ces stgié est obtenir un titre de séjour Iégal, et si
possible a durée indéterminée, ce que la loi balgame I'établissement. Les étrangers
cherchent ainsi a obtenir une sécurité de séjaurswppose aussi la sécurité et la liberté de
circuler, en Belgique et a I'étranger.

Parmi les stratégies de séjour figurent égalemesmtpratigues qui visent a éviter d'étre
expulsés et qui permettent de gérer la clandestiait l'irrégularité durant la période
précédent la régularisatioBans I'étude sur les sans-papiers (Adetnal, 2002), il avait été
montré que les stratégies de séjour des personmesituation irréguliere ou précaire
s’apparentent souvent a des stratégies de sutwieckeau sens propre du terme. Lorsque les
personnes craignent pour leur sécurité ou lorstlae re sont pas en mesure de satisfaire a
leurs besoins les plus élémentaires dans leur gaygine, rester en terre d'immigration
devient alors une question de survie. Cette nal®stratégie de survie renvoie également a
celle développée par Bauman (1995) ou il décntidafragmentée dans laquelle sont obligés
de vivre les sans-papiers. Ne sachant jamais delguoavenir sera fait, les sans-papiers et
personnes en séjour précaire sont maintenus dansitimtions qui relevent plus de la
« survie » que de la « qualité de vie ».

Les trajectoires ou carrieres des étrangers sorgtieotes par I'usage, la mobilisation ou la

neutralisation de diverses dispositions légaldaseftid’acces au territoire, de séjour, etc.)
relatives au seéjour, qui ne sont pas nécessairenmahpendantes, par exemple,

d’opportunités structurelles socio-économiquesstexice d’un marché de I'emploi pour les

étrangers, de niches ethniques pour des métiedesactivités professionnelles, etc.). Nous
n'envisagerons ici que les maniéres qu'ont eu temngers d’'agencer et de mobiliser les
opportunités et les dispositions relatives a legs@nce et leur séjour sur le territoire, avant la
régularisation et aprés celle-ci. Toutefois, nousna été vigilants a I'effet sur les carriéres de
migrants des modes d’entrée sur le territoire, mpuvent avoir des effets structurants ou
déstructurants relevés de modes formels ou/etnréts:.

4.1 Raisons d’émigrer

Il est aujourd’hui largement admis (Durand, Mass2§02) qu’il n’existe pas une raison
d’émigrer mais une confluence de raisons. Les discrecueillis sur ce point ne mettent pas
en évidence de maniére claire une hiérarchie demsaj sauf pour ceux qui fuient de maniere
explicite une situation de persécution. Nous avosnmoins, tenté de classer les raisons
évoquées par les migrants au sujet de leur déparags d’origine. Le tableau suivant portant
sur les raisons d’émigrer des personnes régularisest bien en évidence la pluralité des
raisons et, surtout leur cumul.
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Tableau 29: Raisons d’émigrer

Raisons Effectif
Humanitaires Humanitaires 36
Sociales 14
économiques 11
Soc. éco. 6
Soc. éco.études 1
Etudes 1
Sous-total 69
Economiques économiques 11
Sociales 27
Soc. Etudes 3
Etudes 2
Sous-total 43
Sociales Sociales 2
Etudes 2
Sous-total 4
Total 116

Deux groupes correspondant aux conditions de régaten se démarquent sur ce sujet. Le
premier regroupe les personnes qui énoncent desnmihumanitaires, et peuvent étre
associées a la procédure d'asile. Le deuxiéme grougt davantage en avant des raisons
sociales et économiques. Parmi les 69 personnesoquiémigré pour des raisons
humanitaires, la majorité (=36) affirme avoir cha@®migrer pour des raisons exclusivement
d’ordre humanitaire. Les autres ont choisi d’émigpeur des raisons a la fois d’ordre
humanitaire et d’ordre social et économique Le dur groupe numériquement le plus
important est celui des personnes ayant migré plegr raisons a la fois sociales et/ou
economiques. Enfin, un groupe trés restreint (58)étte parti du pays d’origine pour
poursuivre des études, il s’agit dans ce cas digaws arrivés en Belgique pour effectuer des
études et qui ont changé leur carriere migrataweefois sur place.

Voici deux histoires de personnes ayant fui leyspdiorigine a la recherche d’'une protection
internationale:

D'origine ghanéenne, en Belgique depuis 1992, ddenard’asile :

Il était satisfait de son style de vie et de s@vdil au Ghana, mais en raison |de
I'étude de la Bible et de ses amitiés avec les ésnde Jehova, il fut emprisonne.
Avec un ami, il s’est évadé de prison et ensenildeynt voyagé jusqu’en Sierra
Leone pour aboutir en Belgique via la France pegaa

Originaire d’'lran, en Belgique depuis 1995, a idtrib une demande d’asile :

Il vient d’Iran et est issu d’un milieu aisé. Ifat des études de commerce et son
épouse était institutrice. lls vivaient confortabnt. Avant d’arriver en
Belgique, depuis 1991, la famille était partieRakistan a cause des problemes
economiques liés au régime politique. Il a vécutguans au Pakistan a Karachi
ou il a ouvert un supermarché avant de reveniram du sa situation politique
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était difficile. Il est arrivé en Belgique en 199%@ des passeurs clandestins, dans
une camionnette qui I'a déposé en Hongrie pour Hsd@rs. Il avait découvert |
Belgique en 1989 a I'occasion d’'un voyage tourigtigSon frere y vit également.

Il a immédiatement demandé I'asile au petit chat&aufamille (son épouse et ses
trois enfants) I'ont rejoint neuf mois plus tardy @vion avec des faux papiers.

Les deux histoires suivantes sont celles de peesorayant émigré pour des raisons
économiques :

D’origine polonaise, en Belgique depuis 1991

Cette femme est arrivée en Belgique avec sa miers,gu’elle était agée de onze
ans. Son frere et son pere sont restés en Pol@gnmeére connaissait une amie
polonaise en Belgique. Cette amie affirmait qu’il ayait en Belgique de
nombreuses possibilités d’emploi (certes en n&g.mere possédait son propre
magasin en Pologne, mais a tout abandonné et esteven Belgique sans
documents. Elle a vécu avec sa mére dans l'ii€g&@a mere pourvoyait alors| a
la subsistance en allant travailler au noir (damsastaurant). En 2001, elle et|sa
meére ont obtenu un permis de séjour. Elle n’a gasathdé la nationalité belge.

D’origine marocaine, en Belgique depuis 1992, qaajser :

Il est venu en Belgique en 1992 sans documentsépbeirsvalables. Il n’a pas
demandé I'asile et est parvenu a sa régularisdfos une situation de sans-papiers.
Pendant cette période, il a travaillé pour difféesmpersonnes, principalement dans
le secteur de la construction. Une fois, il n'a @& payé pour une période de
travail d’environ 45 jours. Il a déclaré que ceifmque avait été tres difficile, parce
gu’il n’avait pas du travail tous les mois et dgas de revenus.

La littérature a mis en évidence depuis plus deagiians, le role joué par les relations
sociales dans le processus migratoire. Traditidemeint, les réseaux sociaux sont percus
comme des moyens de migration. Depuis I'entrée dags des migrations (Castles, Miller,
2003), il est généralement admis que le capitalabgeut également étre une cause de
migration, et pas seulement un moyen de migrersiAbR personnes sur 116 font référence a
la mobilisation du capital pour expliquer le chdixleur destination. Ceci ne signifie pas pour
autant que la connaissance de personnes au spaydwe destination soit une cause de leur
émigration, mais elle montre que les relationsaesine peuvent étre réduites a de simples
moyens.

Deux éléments peuvent étre retenus pour indiqueerdralité de la mobilisation du capital
social. Le premier tient a 'origine nationale dk=sux nationalités qui ont le plus bénéficié de
la régularisation: le Maroc et la République dératique du Congo (RDC). Les deux groupes
majoritaires sont issus de pays avec lesquels lgigge a une histoire particuliere,
d'immigration de travail pour le premier, et d’'lise coloniale pour les demandeurs d’asile
et étudiants issus du second. Il s’agit donc deratians que I'on pourrait qualifier de
« classiques » comparativement aux nouvelles ngst D’'une certaine maniére les
politiques publiques antérieures, les pratiques rateges antérieures accumulées, ont
constitué des canaux de migration, bien qu’ils oeerd pas nécessairement légaux, qui
forgent unpath dependancmiigratoire. Des migrants empruntent un cheminétietcdont les
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relations sociales assurent une continuité la @ufois, les politigues publiques se sont
éteintes.

Afin de mieux percevoir les nouvelles tendancesisrevons cherché a nous focaliser sur les
migrations plus récentes ou plus atypiques powEufb. Comme constaté précédemment,
c’est parmi le groupe des personnes qui ont énpod des raisons humanitaires qu’on

trouve celles qui navaient pas de connaissance®efgique et n'ont donc regu aucune aide
substantielle de la part de leurs compatriotesgquernent celle prévue par les institutions
d’accueil pour demandeurs d’asile. Cependant, unbme limité de demandeurs d’asile a

aussi choisi la Belgique en raison de leur capitaial. Ceci corrobore les théses de Koser
(1997) selon lesquelles les migrations des demasdkasile s'inscrivent également dans des
réseaux sociaux qui ont une influence sur la daécisie migrer, sur le choix du pays de

destination et sur le processus d’intégration deEnsociété d’accueil. Néanmoins, les

ressources des demandeurs d'asile ne sont bierersopas équivalentes a celles des
personnes qui ont émigré pour des raisons écon@igusociales. Nous verrons d’ailleurs

par la suite en quoi ce manque de capital socarpraux demandeurs d’asile, en particulier
aux déboutés, peut avoir des conséquences suint&gration socio-économique aprés la

régularisation (infra point 7.3.2 trajectoire ddatgsation). Leur capital social est souvent

moins dense et plus faible en taille.

Par contre, ceux qui ne sont pas entrés sur lgoiegrsur la base d’'une demande d’asile
enoncent frequemment l'usage et la mobilisatiomdapital social souvent assez large. La
mobilisation du capital social ne tient pas seulenad’intensité ou a la densité des liens. Elle
renvoie également a la confiance (Coleman, 198&teP, 1998). Pour illustrer ceci, nous

pourrions prendre deux cas minoritaires dans réthantillon mais pourtant exemplaires. Il

s’agit des migrations de femmes en provenance ge ¢gdAmeérique Latine d’une part et des

Philippines d’autre part.

La rencontre avec quelquéammes philippineségularisées en 2000 montre a quel point ce
sont les femmes qui jouent un réle déterminant desocessus migratoire et donc dans la
décision d’émigrer. Elles sont dotées d’un certaipital migratoire, c’est-a-dire leur capacité

a mobiliser des réseaux sociaux, des ressources,ca@pétences et des opportunités
économiques quasi-garanties dans le pays d’'ac&@eitapital migratoire est né de I'histoire

familiale et plus précisément de I'histoire fémmmifamiliale qui se transmet en héritage de
meres en filles. Le lien social est constitué, mtstamment alimenté, par des femmes. Le
capital social est forgé de relations entre femows la confiance dans le lien devient une
force pour I'action, et notamment la migration.

Cette migration de femmes s’inscrit dans un coetexcio-économique et culturel particulier
qui est celui des Philippines. On estime la majadiés migrants philippins en Belgique sans-
papiers (60%) et parmi ceux-ci, la majorité eststimée de femmes (85%). Avant la
régularisation, celles-ci travaillaient en généddns le secteur domestique chez des
particuliers et, a Bruxelles plus particulieremetans les missions diplomatiques en tant que
personnel domestiqtidl y a clairement une préférence chez ces emplsygour les femmes
philippines parce que celles-ci sont réputées @&etrés bonnes travailleuses, éduquées,
calmes, et parlant trés bien anglais.

® http://www.philsol.nl/of/country-profiles.htm
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Originaire des Philippines, en Belgique depuis 19 touristique :

Sa mere travaillait en Arabie Saoudite pour uneilfanbelge de diplomates.
Pendant les vacances, elle les accompagnait engBelgElle a demandé a |a
famille si sa fille pouvait venir en Belgique. Ebst venue en Belgique en 1995.
Elle a commencé directement a travailler et aeaifite et le couvert en Belgigue.
Elle travaille encore chez la méme famille qu'avsatégularisation. Elle envoje
la plus grande partie de son salaire a sa famikePdilippines. La famille a ain$
pu acheter une maison et les différents enfanttadamille ont pu aller san
problemes a I'école. Elle pense qu’elle passeratsaite aux Philippines.

n

Originaire de Bolivie, elle est arrivée clandestireat en Belgique en 1993 :

Début des années nonantes, alors qu’elle travddles un petit magasin de
vétements, cette jeune maman décide de venir egigBel accompagnée de sa
fillette et d’'une amie. C’est sa sceur, en Belgidepuis 1991, qui lui propose de
venir s’installer pour une année. Grace a sesaiums, elle et sa fille pourront
payer le voyage. Apres quelques anneées, elle dd@gargner a son tour pour aider
ses trois autres sceurs encore en Bolivie. Aujourd'élles sont toutes les cing
réunies en Belgique.

Ces exemples de migrations de femmes philippinesAghérique latine montrent comment
les réseaux migrants féminins influencent la dénisd’émigrer, le choix du pays de
destination mais aussi I'occupation des femmes anigs a leur arrivée dans le pays
d’accueil.

4.2 Mode d’entrée sur le territoire belge

Il existe plusieurs formes d’entrées sur le teimgtolégales ou illégales. Comme nous le
verrons par la suite, ceci n'‘est pas sans conségsesur les parcours migratoires des
personnes régularisées. Le tableau suivant indigeedifférentes formes d’entrée des
personnes régularisées que nous avons rencontRbégsieurs catégories peuvent étre
distinguées.

Tableau 30: Situation a I'entrée sur le territoire

Effectif
Clandestin 28
Visa (regroup.fam.) 3
Visa (humanitaire) 1
Visa (études) 4
Visa (touriste) 33
Faux papiers 45
Visa (travail) 2
Total 116

La catégorie la plus importante (n=45) est composée de persorggularisées munies de
« faux papiers » a leur entrée en Belgique. Cedtégorie « faux papiers » renvoie a deux
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situations différentes. Premiérement, on retroues gersonnes qui ont di payer des
intermédiaires (agents étatiques ou non) afin @wibtdes papiers. Les papiers obtenus ne
sont pas nécessairement de faux papiers mais tsétin obtenus via des pratiques

frauduleuses. Deuxiemement, il peut s’agir de pares qui ont fait appel a des passeurs afin
de réaliser leur voyage jusqu’en Europe sans potanaavoir obtenu des papiers. La aussi,
plusieurs études ont mis en évidence le rble adesipasseurs dans le choix du pays de
destination des candidats-réfugiés au détrimentésEsaux sociaux (Koser, 1997).

Tableau 31: Situation a I'entrée sur la territ@telemandeurs d’asile

Asile Total
Non oui
Clandestin 21 7 28
Visa (regroup.fam.) 2 1 3
Situation V!sa (humanitaire) 0 1 1
3 Pentrée V!sa(etud_es) 3 1 4
Visa (touriste) 11 22 33
Faux papiers 3 42 45
Visa (travail) 2 0 2
Total 42 74 116

Il est particulierement intéressant de constaterlgunajorité des personnes qui ont introduit
une demande d’asile, soit 74 personnes, sont srgréd8elgique munies de faux papiers. Sur
ces 74 répondants, 42 disent avoir eu recours pakseurs ou des trafiquants pour obtenir
leurs papiers. Cette situation est de fait comprgibée. Beaucoup de demandeurs d’asile
quittent leur pays sans dire leur intention d’idinde une demande d’asile ou de demander
une protection internationale. Demander un passgpeut, dans certaines circonstances,
constituer un facteur de risque pour le candidgramt et sa famille. Par ailleurs, les mesures
de contrdle des frontieres et la politique dessvis@nées par I'Union européenne rendent de
plus en plus difficile, voire impossible, 'accésan territoire de facon légale. Le recours a
des pratiques illégales peut aussi étre considéméme un effet indirect et non désiré de la
politique restrictive européenne, qui en voulanttelu contre I'immigration clandestine
empéche les demandeurs d'asile de fuir Iégalemamt pays en vue de recevoir une
protection. D’'une certaine maniere, les formesriastes des politiques d’asile alimentent
également le recours a un marché économique deglation (Castles, Miller, 2003). Ces
extraits d’entretien illustrent la nécessité poes réfugiés d’avoir recours a des pratiques
illégales pour fuir leur pays:

Originaire du Rwanda, en Belgique depuis 1998, aelmar d’asile :

| : C'est ¢ca. Et quand vous arrivez avec un tekpport, il n'y a pas de stress |du
tout alors ?

R : Il n'y a pas de stress. Tu es avec lui, tawe lui, lui, il fait tout. Non, c’es
moitié moins de stress parce que tu sais que...

| : Ah, la personne est avec vous ?

R : Oui. Il doit taccompagner jusqu’a, jusqu’avion, jusqu’apres la douane |et
il te laisse apres la douane.

| : D’accord. Au début, il reste alors au Rwanda.
R : Non, moi c’était a Abidjan.

—F
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| : A Abidjan, il reste la-bas. Et il fait ¢ca plesirs fois par semaine ? C’est comme
un commerce.

R : Voila, c’est son job quoi! [...] Il te fait pass il travaille avec les policiers
les douaniers et tout. [...] Il doit payer les doeasj les gens qui regardent |es
passeports, tout ![...] Mais on m’a dit que les gguos viennent maintenant ils
m’ont dit que ¢a doit étre 5000-6000.

U7

D’origine ghanéenne, en Belgique depuis 1985, deeand’asile :

Il est venu en Belgique en tant que réfugié en 198% da fuir le Ghana car
craignait pour sa vie. Il a déja été arrété eutérune fois. Il a fui via les pays
voisins vers le Nigéria, ou il a recu d'un trafigiaun visa ghanéen pour |e
Benelux. A son arrivée a Bruxelles, il a demandsile.

En Belgique, au cours des deux derniéres décenl@espmbre de demandes d'asile a
fortement augmenté avant de diminuer fortementoauscde la période récente. S'agissant de
la situation des personnes régularisée en 20@0nitient de tenir compte de la situation des
années nonante et non de celle qui prévaut aatuetie Deux pics importants sont constatés
dans l'introduction des demandes d’asile en Belgiidans les années nonante : le premier en
1993 avec 26 882 demandes, le second en 2000 évlddemandes (Scandella, 2007:456).
Parallelement a cette augmentation du nombre deamig®s d’asile au cours des années
nonante, le temps pour statuer sur ces demandssa’efil des années, allongé. En moyenne,
on considere qu'il faut quatre ans avant que lesgmmes recoivent une réponse. De plus, la
majorité des demandes d’asile sont en fait rejetéete réalité structurelle a progressivement
conduit & ce que certains auteurs n’hésitent ppshfier de « fabrication institutionnelle de
sans-papiers » (Bribosia, Rea, 2002 : 242).

Le fait que la majorité des personnes régularis@&esnous avons rencontrées aient introduit
une demande d’asile au cours de leur parcoursssstz &@mblématique de ce phénomene, et
finalement est assez représentative de la situatemn sans-papiers en Belgique dans les
années nonanfe.

Le deuxieme groupe (=33) le plus important esticeés individus qui étaient munis ou
dispensés d'un visa touristique lors de leur aerigg Belgique. Derriére cette catégorie, deux
cas de figure se dessinent: dans le premier cagisartoursitique a été obtenu dans le pays
d’origine suite a une invitation d’'un membre derldamille résidant légalement sur le

6 Depuis ce pic en 2000, le nombre de demandeurdediaa fait que de diminuer, étant passé a 1145
2007, soit prés de 4 fois moins. Le pourcentagedennaissance a quant a lui augmenté tournantragdeoplus

de 15% (3.29% en 2007 pour 16.5% en 2007). Néarsnoie observation du nombre de personnes a qui le
statut de réfugié a été reconnu indique une éwlutonstante. Ceci montre a quel point le nombneellsonnes

a qui I'on reconnait le statut n'est en rien infiaé par le nombre de demandes d’asile. Etant dianieégueur

de la procédure d’asile, une réforme de la loi Bud&cembre 1980 sur I'accés, le séjour, I'étahiiese et
I'éloignement des étrangers a été votée en jlbD&6 (publié au MB le 6 octobre 2006 et entréeigneur pour
partie en octobre 2006 et pour le tout en juin 20Q8tte modification devrait accélérer la procédeirla rendre
plus efficace et plus respectueuse du droits dagiés notamment en élargissant le réle du CGRéndimitant
celui de I'OE.

47



territoire belge ; dans le second cas, le visaigtgue a été obtenu a un moment ou la
politique des visas était plus souple, comme cela/@it étre le cas pour plusieurs pays de
’Amérique Latine, gu’elle ne I'est aujourd’hui. seressortissants d’Equateur et du Brésil
pouvaient méme entrer en Europe sans visa towestigentrée avec un visa de touriste ne
signifie pas nécessairement que l'intention irgtigloit d’émigrer durablement. Le projet

migratoire peut aussi émerger une fois sur plaaenPceux qui sont entrés avec un visa de
tourisme, on trouve aussi des personnes (=22)rgudemandé l'asile une fois sur place.

Le troisieme groupe (=28) est celui des personnes’gvaient pas de documents en arrivant
en Belgique. Il s’agit essentiellement des perssrorginaires des pays de 'Europe de I'Est
(Bulgarie, Pologne, Roumanie, Géorgie,...) mais adssipersonnes qui ont effectué un
transit dans un autre pays de I'Union européenm@tasle venir en Belgique. Par exemple,
tous les membres d’'une famille originaire de B@igiont passés par I'Allemagne avant de
venir s’installer en Belgique. D’autres famillemsentrées en Belgique aprés un passage par
la Suisse, munis d’un visa touristique obtenu giade prise en charge par un membre de la
famille. 1l est intéressant de noter que parmi pessonnes ayant introduit une demande
d’'asile, la plupart sont entrés en Belgigue muné dbcuments (pas nécessairement
authentiques ou obtenus légalement). L'étude dedemd’entrée démontre aussi comment
les |égislations en matiere de libre circulationEamope ont été intégrées dans la trajectoire
migratoire. En effet, les points d’entrées et legts d’installation des migrants peuvent étre
dissociés, et le sont parfois consciemment au tépar

Dans la littérature scientifique, on distingue sentvie terme de « clandestin », de « migrant
irrégulier » et d’« illégal ». Le terme de clandestnvoie a la figure du migrant qui ne s’est
jamais manifesté devant les autorités, les auessmigrants irréguliers, sont ceux qui a un
moment de leur parcours migratoire se sont retr@wads titre de séjour valable. Le terme
d’illégal souvent utilisé au sens d’irrégulier revoie a aucune justification juridique. Il n’y
a, en effet, rien d’illégal a émigrer, le droit aitter son pays étant d’ailleurs reconnu par la
Déclaration universelle des droits de 'homme dd8l8omme un des droits de 'homme
fondamentaux (Weber, 2007:48). Ces catégoriesfedrinent chargées politiguement. Nous
retiendrons pour notre part deux catégorisatioraytiques distinctes : les clandestins sont
les personnes qui n‘ont pas eu recours dans Imiegie de séjour a la recherche ou l'usage
de titres lIégaux, les étrangers irréguliers soms$ fe@s étrangers qui ont disposé a un moment
donné d’'un titre Iégal d’accés ou de sé€jour stetdBtoire qui est venu a expiration.

En conclusion, il existe trois principales formésntrée sur le territoire pour les personnes
ayant été régularisées et qui ont alimenté l'imatign en période dite de fermeture des
frontiéres. Le droit d’asile est la premiere fordiaccés au territoire des personnes qui ont été
régularisées. La majorité des demandeurs d’'asilersntrés en Belgique en possession d’'un
faux passeport. L’entrée légale en tant que tayristuni ou non d’'un visa, constitue la
deuxiéme voie d’entrée en ordre d'importance. b#&ieme voie est celle des personnes qui
sont entrées de maniére clandestine sur le teeitBnfin, dans des proportions moindres, les
autres formes d’entrée regroupent la migrationéegiants étrangers, celle par regroupement
familial et enfin celle liée a 'immigration de trail. Ces trois types de personnes peuvent étre
associés a la catégorie d’étrangers irréguliersngues venons de citer et se différencient des
clandestins au motif qu’ils ont eu a un momentele trajectoire migratoire un contact avec
les institutions chargées de vérifier la Iégalitéséjour. La majorité des répondants ont été a
un moment donné en possession d’un titre de sé&goyporaire ayant expiré.
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Méme si leur nombre est moins important, environ quart des répondants est entré
clandestinement sur le territoire belge. Commerdéesdts I'ont révélé, ces personnes ne sont
pas forcément celles qui avaient le moins de dapitanomique et social. Si la stratégie
d’entrée de maniére clandestine a été choisiet pase que les autres alternatives n’étaient
pas envisageables. Souvent, les membres de leiliefdéja présents sur le territoire belge se
trouvaient alors en situation irréguliere et n'étdidonc pas en mesure de les faire venir
|également.

4.3 Les stratégies de séjour avant la régularisatio  n

Les stratégies de séjour reprises dans le tabléaans renvoient aux pratiqgues déployées par
les personnes étrangeres en vue d’étre autoriseetedt en Belgique. Nous avons choisi de
distinguer a cette fin la procédure d'asile (Asiléd clandestinité (sans papiers), la
régularisation pour motifs humanitaires telle gi@adtait organisée par l'article 9.3 de la loi
du 15/12/1980 (a93), l'autorisation de séjour fing d'études (étu), 'autorisation de séjour
aux fins d’exercer une activité professionnellegdan statut spécial comme pour le personnel
diplomatique ou dans un statut ordinaire comme femufilles au pair (travail).

Tableau 32: Stratégies de séjour et titre de séjour

Titres de séjour Stratégies de séjour Effectif
Asile Asile 15
Asile + ss papier 42
Asile+ss papier+a 9.3 15
Travail+a 9.3+asile+ss papier 1
Ss papier+asile+étud. 1
Sous-total 74
Clandestin Sans papier 33
a 9.3 et ss papier 1
Sous-total 34
Travail Travail 1
travail+ss papier 2
Sous-total 3
Etudiant Ss papier+étu 3
a 9.3 +ss pap+étu 2
Sous-total 5
Total 116

Comme nous avons pu le constater precédemmentersérmes sur 116 ont introduit une
demande d’asile avant d’introduire une demandeédelarisation:

- parmi celles-ci, 15 n’ont jamais tenté de régatar leur situation avant la campagne de
régularisation. La majorité (11 sur 15) a d'ailewté régularisée selon le critére | (longue

procédure d’asile) ;
- 42 personnes ayant introduit une demande d’asilsont trouvées, a un moment donné de
leur parcours, sans papiers et disent ne pas entamé d’autres démarches pour régulariser

leur séjour avant la campagne de régularisation ;
- 15 autres personnes ont, quant a elles, intrashétdemande de régularisation sur base de

l'article 9.3. avant la campagne de régularisation.
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Nous avons aussi 33 personnes qui disent n‘avmiaigmusé de stratégies de séjour avant la
campagne de régularisation. Ce sont des persorueed’an peut considérer comme des
étrangers qui ont séjourné en Belgique de maniarelestine et dont les stratégies de survie
reposaient sur des pratiques essentiellement ieltesan Ce groupe de personne a eu
généralement peu de contacts avec des agentstiosiitels ou des institutions.

Originaire du Sénégal, arrivé en 1993 clandestimtme

« Il m’arrivait de penser qu’un jour je serais aOfé par la police. Ma crainte ¢e
n'était pas qu’on me rapatrie, ma crainte c’éisbir, quand je serais en prison,
quand j'étais seul, je me dis, toute ma vie, jianrfait de mal, j'ai jamais fait dg
prison. C’est ¢ca qui me donnait de I'inquiétude’'ogune mette en cellule parce
gue je n'avais pas de papier. »

D’origine polonaise, arrivée en 1992 clandestingmen

Cette femme était encore fort jeune lorsqu’ellaidté la Pologne. Elle venait juste
de terminer I'école secondaire et n'a pas été agraid'université. Elle voulai
réessayer aprés un an. Aprés un petit temps, edleuaun coup de téléphone d’'une
amie polonaise en Belgique lui demandant si ellevait pas envie de venir
nettoyer pendant quelques mois. Elle donna suitet& proposition. Toutefois,
pour différentes raisons (elle avait rencontré gisss ici, avait démarré son propre
magasin dans le vétement de contrefacon,...) sortpdgl migration temporaire
s’est transformé en un séjour permanent en Belgique
Elle a effectué différents emplois : babysittingttayage, lavage, floriculture,.}.
chaque fois obtenus via son réseau informel.

Parmi les personnes qui ont eu un permis de séjadiant (=6), deux personnes disent avoir
introduit une demande d’article 9.3. avant la réagahtion, une a décidé d’introduire une
demande d’asile en dernier recours et trois digémtoir jamais rien tenté d’autre. Parmi

celles-ci, un tunisien arrivé en Belgique en 19@@rppoursuivre ses études supérieures:

Originaire de Tunisie, arrivé en Belgique en 1974&hind’un visa étudiant :

Il est venu entreprendre des études supérieurea été inscrit en annge
préparatoire. C’est parce qu'il avait de la famitlieen Belgique qu’il a décidé de
choisir ce pays plutdt qu’'un autre. Pour obtenir 8isa, la prise en charge a été
signée par sa famille en Belgique. Il est ensw@dteurné en Tunisie et une anrée
apres, il est revenu pour commencer des étudegédiiaur civil a Mons. |
échoue et en 1988, il décide de s’inscrire en gbduliege. Pour payer ses
études il travaillait pendant les vacances. llresté depuis 1995 sans-papiers,
c’était pour lui un véritable cauchemar. Il déardtte période comme la plus
noire de sa vie, et pour survivre, il recevait’dalke de sa famille en Tunisie.

Une personne rencontrée a toujours été en séjgal d&puis son arrivée en Belgique ainsi
gu’en possession d’'un permis de travail au momeéntaorégularisation a eu lieu. Il s’agit

d’une ressortissante philippine, arrivée en Belgign 1996 avec un contrat de travail de fille-
au-pair. Aprés une année, elle a été engagée dasmcteur du nettoyage au service d’'un
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ambassadeur. Lorsqu’elle a introduit une demandeaédelarisation, elle était alors en

possession d'un titre de séjour et d'un permis rdgail valable pour une année. Deux
personnes ont travaillé de maniére |égale avanédalarisation et se sont retrouvées a un
moment donné, dans une situation irréguliere startdoire.

A la lumiere de ces résultats, plusieurs enseign&seeuvent étre tirés.

Premierement nous constatons que parmi les personnes qui soimées munies de
documents en Belgique, la majorité a introduit wlemande d’asile et a donc séjourné
légalement pendant une période plus ou moins losgude territoire. Un petit nombre de
personnes disent ne s’étre jamais trouvées samsrpayant la régularisation. La majorité a,
guant a elle, vu sa demande d’asile rejetée et d@x retrouvée sans-papiers, mais n’a pas
employé d’autres stratégies de séjour avant la agna de régularisation. Un petit nombre
seulement a introduit une demande de régularisaionbase de Il'article 9.3 de la loi du
15/12/1980. Ceci démontre que ces personnes ome@urs a des stratégies de séjour
limitées dans le temps et qui n’offraient qu'unew#&é limitée, par exemple la période
d’examen de la demande d’asile.

Le fait que ce soient les candidat-réfugiés quitdie plus introduit de demande d’article 9.3.
indiqgue que ces répondants étaient ceux qui étalamntage ancrés dans des réseaux
formels d’aide (avocats, associations,...) liés avyimnnement dans lequel ceux-ci ont été
plongés en introduisant une demande d’asile. Eet,efl régularisation comme procédure
politiquement organisée semble la seule stratdgiséjour permettant aux clandestins de
sortir de lirrégularité (infra 7.3.3 trajectoiree dcapitalisation). Cependant, le fait que la
majorité des répondants n'aient pas fait allusidtardicle 9.3. au moment de leur récit ne
veut pas nécessairement dire qu’ils n'aient paglasgette forme de stratégie de séjour avant
la campagne de régularisation de 2000. En effestitout a fait possible que ceux-ci ne s’en
soient pas rappelés formellement au moment ourégah s’est déroulé. Certains régularisés
ne se souvenaient plus de maniere précise de testdémarches entreprises.

Ce constat doit étre mis en relation avec le fag gertains avocats expliqueraient peu les
démarches entreprises pour régulariser le séjoleudelient ou encore que la confiance mise
par les migrants dans leur avocat les conduiseméGonnaitre les initiatives prises par celui-
ci dans leur intérét. La stratégie de séjour dpel@onne en séjour irrégulier ou précaire se
résume souvent au simple fait de vouloir régularssesituation, peu importe finalement la
procédure juridigue entamée. On assiste alorsaideiinent a un processus de dépossession
de la vie des personnes en séjour irrégulier oogme N'exercant plus aucune forme de
contrble ou de suivi sur leur dossier, il est cadhpensible que les personnes en séjour
irrégulier ou précaire en viennent souvent a petdrdil de leur histoire en termes de
stratégies de séjour. Enfin, 'apparence d’arbirat la durée incertaine (souvent tres longue)
de traitement des demandes de régularisation qiaska de I'article 9.3. conduit les étrangers
a ne pas donner beaucoup d’'importance et d’espatt@ démarche.

Le nombre important de personnes ayant introdug demande d’asile et qui ont été
régularisées indiqgue que cette partie de la pdpualaggularisable a bien été informée de
'existence de la campagne de régularisation d@¥2Geci est également lié a la nature des
réseaux sociaux dans lesquelles les personnesiseegouvées en cours de parcours avant la
régularisation. Le fait d’avoir introduit une demde d’asile a permis a ces candidats a la
régularisation d’étre mieux informés et surtout me pas craindre l'introduction d’une
demande auprés des autorités. Ceux qui ont étécartain moment en séjour régulier, et qui
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ont introduit une demande d'asile, avaient davanmtdgxpérience du contact avec les
autorités belges et n’ont donc pas craint d’étpubses, parce gu’ils avaient une connaissance
plus importante de leurs droits. Avoir une bonnenzissance de la langue, du néerlandais ou
du francais, a aussi été un élément déterminant @oe bien informé sur la campagne de
régularisation. L'extrait suivant d’'un entretieraliéé avec un sénégalais résidant en Flandre
illustre notre propos. Il a quitté le Sénégal e@1lpour la France avec I'espoir d’y poursuivre
ses études. Suite a une invitation d’'un de ses séniégalais résidant a Anvers, il débarque en
Belgique en 1993. Parce que le business (commercaa) marche bien, il décide de rester
plus longtemps et est rejoint par son épouse el H@9facon clandestine. Parce qu'il se
débrouille tres bien avec les langues, il a aidéatebreux compatriotes a se faire régulariser,
notamment en étant interpréte pour eux devant tar@iesion de régularisation :

Originaire du Sénégal, arrivé en 1993:

« Au début, les gens s’inquiétaient. Quand on paiarégularisation, beaucoup
de gens avaient peur de déposer le dossier deecrdigtre identifiés. Y’en a qui
ont déposé, qui ont donné une adresse et aprestilgquitté cette adresse pqgur
aller habiter ailleurs parce qu’ils craignaient daeoolice viennent les chercher
etc. Moi, ce n’était pas mon cas, du moment qu'@aé de la loi, j'ai lu la loi
je I'ai comprise et j'ai dit : c’est une loi quieaé votée. Donc, jai lu la loi, et jai
vu que c’est une loi qui a été votée. Si vous réeseet les critéres qui ont été
énuméreés dessus, normalement, vous étes réegubarisé.

Avoir été a un moment donné en séjour légal avamégdularisation est une caractéristique
gue l'on retrouve chez la majorité des personnexamrées. Ceci confirme une des
hypothéses de I'étude sur les sans-papiers de Atlain(2002 :77) selon laquelle la décision
d’introduire une demande de régularisation a étgrande partie influencée par la durée du
séjour en Belgique et par l'information, le soutiest les encouragements recus. Les
personnes qui n'avaient jamais résidé légalemerBadgique et dont la méfiance a I'égard
des institutions de la société d’accueil était gemrpourraient étre celles qui ont le moins
introduit de demande. C’est la conséquence deégtest d'évitement adoptées par les
clandestins envers les institutions belges.

Parmi ceux qui ont eu un séjour irrégulier tresrgoa défaut d’avoir vécu longtemps en

Belgique, les informations et le soutien obtenun&va régularisation semblent avoir été

déterminants dans le choix d’introduire ou non demande. Le fait d’avoir des membres de
sa famille en séjour Iégal facilite grandementdémarches pour le nouvel arrivant. Plus que
la durée de séjour, c’est alors la nature desisesociales susceptibles d’étre mobilisées au
sein du réseau qui a davantage d’'importance. Da@gertaine mesure, plus les membres du
réseau social des migrants entretiennent des raplégaux avec les institutions plus ils se

sentent épaulés dans lintroduction de leur demafidte démarche devient méme une
démarche collective portée par le demandeur etrés@au social. Ainsi, plus un étranger

dispose dans son réseau social de connaissantakeass [également en Belgique, plus la

confiance qu’il a dans les démarche de régulaosatst forte. La durée, qui est pourtant un
critéere juridique important notamment dans leseoes$ | et IV, ne s’avére pas un critére

sociologique suffisant pour expliquer la nature ligss sociaux.
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L’histoire de ce régularisé d’origine algériennadeompte de ce processus. Arrivé en 1998,
il a une sceur en séjour légal depuis plusieurseenn€’est elle qui s’est chargé de toutes les
démarches a la commune au moment de la régulansati

D’origine algérienne, arrivé en 1998 avec un v@aistique :

Il est venu avec un visa touristigue au mois d’atdl8 et était alors agé de 23
ans. C’est la présence de sceur en Belgique gpolssé a envisager d’émigrer.
Elle est arrivée dans les années 90 pour se nmaanggr un algérien, un ami de|la
famille. C’est elle qui lui a proposé de venir eliconsidéré que c’était une
opportunité. En Algérie, il avait terminé ses étidecondaires et était en train|de
faire son service militaire. Lorsqu’il est arriv@ras quelques mois son visga a
expiré et il est devenu « sans-papiers ». Cettiatgin a duré plusieurs mois dar
en 2000 il a introduit une demande de régularirativant la régularisation, il est
resté sans travail [égal pendant environ un aemi ét durant toute cette période,
il est resté a la charge de sa sceur et de sonfiezaull ne devait rien leur payaer.
En 2000, c'est sa sceur qui est allée a la commaoe ghercher le formulaire.
Pendant la période d’attente il a travaillé dansdéenaine agricole chez un
particulier, un ami de la famille. D’ailleurs, depwu’il a ses droits, il n’a jamais
arrété de travailler.

Quant a ceux qui sont rentrés légalement en Bedgiquui y ont séjourné longtemps a la fois
de facon légale et irréguliére, plusieurs facteom$ contribué a inciter ces personnes a
introduire une demande de régularisation : la dutéeleur séjour, la connaissance des

institutions d’accueil, le réseau social formeindormel.

Deuxiemementun tiers de notre population dit n’avoir jamasité de légaliser sa situation
avant la campagne de régularisation. Il s’agit daumajorité d’entre elles de personnes qui
ont séjourné de maniére clandestine sur le temitpendant une période plus ou moins
longue. La campagne de régularisation a été, Is phuvent, la premiére tentative de
régularisation de leur séjour. Concernant les pers® clandestines, c’est la durée du séjour
passée en Belgique qui est déterminante dans Ig ohonon d’introduire une demande de
régularisation, et ensuite, I'information, le seuatiet les encouragements recus. Pour les
clandestins, la durée devient un facteur imponpanir justifier I'introduction d’'une demande.

Originaire de Pologne, arrivé en 1991 en Belgiqaiendniere clandestine :

M. était chdmeur en Pologne lorsqu’il décide deiven Belgique a I'age de 24 ans. Il a fait

ses études secondaires et son service militaingags. C’est lorsque les frontieres se sont
ouvertes avec I'Allemagne qu’il a eu l'idée de vesm Belgique. Au départ, il est venu pour

faire du trafic de voitures. Il a fait cela pendgnklques semaines, 2 & 3 voitures et puis il
s’est rendu compte que les opportunités d’emplaieét nombreuses en Belgique et qu'il

gagnerait mieux sa vie s'il restait ici a travailletemps plein. C’est parce qu'il connaissait
des polonais gu’il est venu en Belgique et danspremier temps, il a été aidé par ses
connaissances. M.x est resté plus de 8 ans sarepap a fait de nombreux jobs. Il dit
d’ailleurs qu'’il est plus facile pour lui de parlges emplois qu'’il n’a pas fait que de parler|de
ceux gu’il a fait.
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Comme le souligne le rapport du Centre pour I'é§atles chances et la lutte contre le
Racisme (2003:121), la méfiance et l'incertitudamua I'objectif poursuivi par les pouvoirs
publics avec cette opération de régularisation injmes seulement intimidé de nombreux
demandeurs, mais aussi certaines organisationgamorernementales, qui se demandaient ce
quelles devaient dire aux candidats & la régudéids. En juin 2000, une enquétsur les
sans-papiers et leurs intentions de déposer unedats régularisation indiquait que sur 340
sans-papiers, seulement 57% d’entre eux avaiestlgmlécision d’introduire une demande.
Parmi ceux qui avaient décidé de rester dans fedekinité, certains ont pris cette décision
car ils ne correspondaient aux criteres décrits l@dobi mais dans un cas sur quatre, la
personne n'a pas introduit de demande car elle aitapas assez confiance dans le
gouvernement belge.

L’absence considérable de personnes jouissant statnt de séjour précaire (filles au pair,
étudiants étrangers, personnel diplomatique,...) rgaisauraient pu avoir la chance d'étre
régularisés témoigne du manque dinformation de poélic lors de la campagne de
régularisation de 2000 envers ce public. Il senalileue le manque d’'informations au niveau
des administrations communales ait contribué audder plus d'un candidat a la
régularisation et plus particulierement les étuiagtrangers qui, a ce moment Ia,
séjournaient de maniere légale pour une périodeééemEn effet, un certain nombre de
personnes tels que les assistants sociaux, leatsyau encore les agents communaux ont
bien souvent dissuadé ces personnes d’introdugedamande sous prétexte que cette mesure
ne leur était pas destinée parce gu'ils étaierit d@jpossession d’un titre de séjour provisoire.

Il est certain qu'a la lecture des entretiens séali nous pouvons clairement établir une
différence entre les personnes régularisées quéténd un moment donné en séjour légal sur
le territoire et celles qui ne 'ont jamais étéslmremieres ont été en contact direct ou indirect
(via une personne de leur réseau) avec les inetituide la société d’accueil alors que les
secondes ont eu peu de contacts avec ces instgutiGe constat est clair en ce qui concerne
les demandeurs d’asile dont la nature méme deoleédure d’asile les met en contact direct
avec les institutions de la société d'accueil (®es/ sociaux, communaux, médicaux,
culturels,...). Par contre, pour les étrangers eauséjrégulier, la mission du Centre public
d’aide sociale se limite & l'octroi de I'aide sdeianédicalé. Les occasions de contact sont
donc moins fréquentes.

Enfin, I'étude des personnes régularisées duracanapagne de 2000 ne peut étre séparé du
contexte social et politigue dans lequel cette aanp de régularisation a été effectuée. En
effet, elle est lissue d’'un long mouvement soadak sans-papiers débuté dans les années
1996-1997 par les occupations des églises et desrsités. Parmi la plupart des personnes
qui ont été mobilisés dans ces mouvements, il gitae nombreux demandeurs d’asile. En
outre, cette campagne de régularisation s’insaritsde prolongement de la politique d’asile
revue en 1996, période qui a aussi été caractépaede déces de Semira Adamu. Ces
facteurs démontrent en quoi la politique publiqeerégularisation adoptée en 1999 par la
Belgique visait principalement les demandeurs tBasi

" Het andere verhaal van de regularisatie : de nienaagers,enquéte menée a linitiative de Kerkwerk
Multicultureel Samenleven, printemps 2000, dontdeanées ont été traitées par le Professeur DrBilak,
K.U.Leuven, juillet 2000in Rapport du centre pour I'égalité des chances éatta contre le racisme, Vers
I'égalité, 10 ans (1993-2003), 2003:121).

8 Voir arrété royal du 12 décembre 1996 relatifaddé médicale urgente octroyée par les Centresd3ubAide
Sociale aux étrangers qui séjournent illégalemansde royaumeMoniteur belgedu 31/12/1996, °§* édition).
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4.4 Les stratégies de sé€jour selon le sexe

Les réseaux sociaux ont un impact différent smidades femmes et des hommes migrants et
ce dans tous les domaines comme I'emploi mais dasses au séjour. L’étude menée par
Hagan (1998) sur une communauté de migrants samsrpavlaya de la ville de Houston au
Texas, a montré I'importance qu'il y avait a coset la dimension du genre dans I'étude des
réseaux sociaux des migrants. L'auteur a mis etle@eie comment les relations sociales de
travail, de voisinage et la présence des assocgaticeent des structures de réseaux différents
pour les hommes et pour les femmes. Ces différemgasrmes de genre ont un impact sur
'opportunité que les femmes et les hommes migrpassedent en termes d’acces au séjour
légal. Au fur et a mesure que la période passée tmrpays d'accueil augmente, les
différences entre les contextes d’adaptation desnies et des femmes transforment leurs
réseaux structurels respectifs. Ces différences @adynamique des réseaux peuvent aboutir
a des divergences en termes d’inclusion sociade@iomique mais aussi légale, c’est-a-dire,
en termes d’acces au séjour, pour les femmes bblasnes migrants.

Comme décrit précédemment, le nombre de femmedaréges dans notre effectif est
inférieur a celui des hommes. Cette plus faiblesgmée féminine est similaire a celle
rencontrée au sein de notre échantillon. En eftet)es 568 personnes que celui-ci comporte,
le pourcentage de femmes est de 33.97% (193 ferpmes375 hommes) alors qu’il est de
32.75% dans notre effectif (38 femmes pour 78 hog)niéen que nous ne disposions pas
des données pour I'ensemble de la population desoipees ayant été régularisées, certains
éléments nous permettent d’affirmer gu'il est fprbbable que ces pourcentages soient
représentatifs de la population générale. D’ung, pgn grand nombre de personnes ayant
introduit une demande de régularisation ont, a wment donné de leur parcours, introduit
une demande d’asile. Or, les femmes demandeusgtedsant beaucoup moins nombreuses
gue les hommes comme lindiquent les rapports dandie CGRA. En 2006, sur 10.960
demandes d’asile, la répartition par sexe étaif.885 hommes pour 3.605 femmes, ce qui
signifie que les femmes ont représenté 33% dedimbte des demandes. D’autre part, bien
gue les études belges évaluant le nombre de pas@mséjour clandestin ou irrégulier selon
le sexe fassent défaut, les résultats d’autresereloshs comme celle réalisée par Engbersen et
al. (2002) aux Pays-Bas mettent en évidence qu@desonnes clandestines ou en séjour
irrégulier sont davantage des hommes, souventsisbke plus faible proportion de femmes
qui, avant la régularisation ont été clandestinegm s€jour irrégulier, dans notre population
refléterait ainsi une réalité de terrain.

Bien que nous ne possédions pas I'ensemble desmafions pour répondre a toutes les
guestions que souleve ce nombre, nous avons ct@sealyser les caractéristiques des
femmes rencontrées selon leurs stratégies de ségmir éclairage de la campagne de
régularisation de 2000 sous I'angle du sexe desndants devrait d’ailleurs étre poursuivi de
maniére plus approfondie du cété des répondantexiemasculin.

Le croisement de la variable « stratégie de séjoavec celle de « sexe » dans le tableau
suivant met en lumiere plusieurs réalités sociales:
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Tableau 33: Stratégies de séjour des femmes

Sexe
Stratégies de séjour H F Total
Asile Asile 14 1 15
Asile+ss papier+a 9.3 11 4 15
Asile + ss papier 31 11 42
Ss papier+asile+étud 0 1 1
travail+a 9.3+asile+ss papier 1 0 1
Sous-total 57 17 74
Clandestin Sans papier 15 18 33
a 9.3 et ss papier 1 0 1
Sous-total 16 18 34
Travalil Travall 0 1 1
travail+ss papier 1 1 2
Sous-total 1 2 3
Etudiant Ss papier+étu 3 0 3
a 9.3+ss pap+étu 1 1 2
Sous-total 4 1 5
Total 78 38 116

A la lecture de ce tableau, il apparait clairemgmé les femmes régularisées étaient trés
largement des sans-papiers. D’'une part, elles mimbritaires parmi les personnes entrées
comme demandeurs d’'asile mais de plus, elles sajdritaires parmi la catégorie des sans-
papiers. Ceci laisserait penser que les réseauausodans lesquels les femmes migrantes
sans-papiers se retrouvent ont été particuliereemdrmants en termes d’information sur la
régularisation.

L’institution scolaire a joué un role considérallans la décision ou non d’introduire une
demande de régularisation. L’extrait suivant d’'uriretien réalisé avec une famille kurde
lillustre particulierement bien. Originaire de Tuie, cette mere de famille et ses trois
enfants sont arrivés en 1996 en Belgique apres agmurné plusieurs années en Allemagne
et ont introduit une demande d’asile :

Originaire de Turquie, arrivée en 1996, demandeiessle :

| : Comment a-t-elle entendu parler de la réguddias ?
R : En fait, dans notre école a Saint Josse. Uajtdbeaucoup de gens qui étaient
sans papiers dans I'école alors notre directelesila appelés heu et il les| a
informés. En fait a I'école ils ont dit d’aller chein avocat et elle, elle est partie
chez un avocat et c’est comme ¢a...

Les associations de femmes ont pu parfois jouedblendans la décision ou non d’introduire
une demande de régularisation. L’histoire de cetigrante originaire des Philippines, est
particulierement éclairante a cet égard dans laureesu elle a pu régulariser son séjour, de
maniére temporaire, avant que la régularisatioit lau. Elle est arrivée avec toute sa famille
en 1993, de maniere clandestine, aprés avoir téapar la Suisse, pour rejoindre sa mére qui
y travaillait dans le secteur domestique auprés atebassades depuis la fin des années
septante.
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Originaire des Philippines, arrivée en 1993 de @ranclandestine:

“First, 1 had a problem with my diplomat, the Anmeamn diplomat working in
NATO and then, we looked for a lawyer and the lawydroduced us tg
PAGASA’, it is an umbrella, an organisation that helpsppethat are some kin
of abused, not sexually, but manipulated, things that. They helped us findin
identity cards first for one month and then, rengvie@ one month, and then, f
three months, 5 months, and then one year. THikgshat. It is a group tha
helps foreign people who got problems with thisrdop So before regularisatio
there was already a group that helped us.”

S =2 2

Les secteurs d’activités dans lesquelles les fenmanesavaillé et les relations qu’elles ont pu
développer avec leurs employeurs avant la régalais peuvent également expliquer
pourquoi les femmes sans-papiers ont eu « facilemeces a I'information concernant la
régularisation. L’histoire de cette femme origieanles Philippines, arrivée avec un visa
touristique en 1995 est particulierement éclairante sujet. Elle a travaillé pendant 5 années
au noir en tant que domestique chez un particllist grace a son employeur qu’elle a pris
connaissance de la campagne de régularisationest d’ailleurs avec son aide gu’elle a
constitué son dossier. L’employeur lui a préserdérégularisation comme étant une
opportunité tant pour elle que pour lui.

L’extrait suivant témoigne également du réle joaé ges liens entre les femmes sans-papiers
travaillant dans le secteur du nettoyage et lenmgl@yeurs.

Polonaise, arrivée clandestinement en Belgique9éR,1agée de 24 ans :

I: Comment avez-vous entendu parler de la régalaois ?
R: Ici, par les gens ou je travaillais, ils m'omnseillé de faire ¢a. Je travaillais
chez des gens quand-méme... c’était des gensi¢émrgsilb ont entendu parler de ga
et Ia, la dame, elle m’a expliqué : pourquoi tuaie pas ¢a ? Moi j'ai dit : mais je
ne veux pas faire ¢a, je ne vais pas faire ¢a Bjettent ma demande, je dpis
partir chez moi. Elle a dit : bah non, la il y esdmnditions, donc, minimum sept
ans en Belgique...

Les individus qui étaient employés de maniere dlégdans des secteurs spécifiques du
marché du travail ont eu relativement plus de ifgsilque les autres a intégrer le marché du
travail légal. Ces secteurs sont essentiellemesedteur du nettoyage industriel mais aussi
celui de la domesticité et des services a la paesoou selon les dires de nos interviewées
beaucoup d’employeurs satisfaits des prestationieuds employées ont décidé de conclure
avec elles un contrat de travail légal au lenderdaite régularisation. Comme I'écrit Weber

(2007 :95), la régularisation entérine alors désations déja organisées ou les travailleurs
sont déja employés par des employeurs désireugsdgdrder. Elle valide une relation basée
sur la confiance et non sur 'anonymat du travaillénterchangeable. Les relations de

confiance qui ont pu s’établir entre les personsass-papiers et leur employeur, le plus

° Centre d’'accueil spécialisé dans I'accompagnemesvictimes de la traite des étres humains.
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souvent des femmes dans les deux cas, ont sousenispa ces travailleuses clandestines de
maintenir leur emploi aprées la régularisation.

Comme expliqgué précédemment, pour les femmes copoue les hommes clandestins, la
campagne de régularisation constitue la seule tpmtE de sortir de la clandestinité. Les
exemples que nous avons cités démontrent que @arfsistoires de femmes, la mobilisation
des réseaux sociaux a joué un role essentiel. foisitd nous donne une autre représentation
du réseau social. En effet, il ne s’agit pas icassairement du réseau social familial ou
communautaire proche. Pour certaines trajectotest effectivement la mobilisation des

liens forts, pour reprendre la terminologie de Gkaatter, qui est la source de I'introduction

de la demande de régularisation. Toutefois, plusichistoires, dont certaines citées,
témoignent aussi d’'une certaine maniére de la iisakibn de liens faiblé&

Les liens faibles jouent un réle prédominant dangration des personnes dans les circuits
formels de la société d'accueil. A contrario, lésn$ forts, de types communautaires,
ethniques et/ou familiaux ont comme particularie @oisonner les personnes dans des
spheres sociales distinctes, en dehors des cifouiteels de la société d’accueil. Le fait qu'il
y ait un nombre important de femmes migrantes papsers qui aient été régularisées dans
notre population pourrait s’expliquer par leur apg@ance a certains types de réseaux
sociaux plus favorables sur le plan de I'accesrdofmation sur les stratégies de séjour a
adopter. Nous pourrions penser que les femmes edtinds qui ont été régularisées ont
bénéficié d’'une structure d’opportunité, moins tréqte chez les hommes, qui leur a fourni
des liens faibles efficaces. Au sein de cette &iracd’opportunité figurent deux institutions
nationales qui jouent un role positif pour ces feasml’école et 'employeur. D’'une part, on
voit bien que les femmes frequemment en contaat 8iwestitution scolaire, méme si elles
sont sans-papiers, permettent la diffusion dedfimfation sur la régularisation et offrent, dans
certaines circonstances, un soutien moral et éfi@ans 'introduction de la demande. Cette
situation est moins souvent mise en exergue pandesmes. Il en va de méme du travail,
d’autre part. C'est la nature du travail des femmagrantes, ici le travail domestique
(Anderson, 2000), qui peut servir d’'opportunité pde développement de liens faibles
mobilisables lors de la régularisation. En effeg, femmes qui effectuent des travaux dans les
espaces prives de familles occidentales (femme éleage, fille au pair, aide aux personnes
agées ou aux enfants) se voient soutenues moraletatériellement par leurs employeurs.
Pour ces femmes, linstitution scolaire ou le lai travail peuvent devenir des instruments
permettant d’envisager la sortie de la clandestii®es instruments, en plus de leur efficacité
intrinseque, possedent une valeur importante: étgtiment la légalisation du séjour des
étrangers.

Enfin, un dernier élément semble confirmer I'hymsté selon laquelle les femmes sans-
papiers ont eu au cours de leur trajectoire migetoacomparativement aux hommes,

davantage d’opportunités pour établir des liensldai efficaces tant avant, au moment,
gu’'apres la régularisation. Parmi la population dé&sondantes clandestines, nous avons
rencontré des femmes vivant en famille (biparentélmonoparentale) et d’autres qui étaient
isolées. Dans le cas des familles biparentales;s atbandestines au moment de la

régularisation, ce sont en général les femmes qupos contact avec les chercheurs, que

19 “Individuals with few weak ties will be deprived mformation from distant parts of the social gystand

will be confined to the provincial news and viewfstleir close friends. This deprivation will notlgrinsulate

them from the latest ideas and fashions but mayhmuh in a disadvantaged position in the labor etankhere

advancement can depend, as | have documented elssvdm knowing about appropriate job openingastt |
the right time.” (Granovetter, 1983:202)
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celles-ci aient été ou non (comme ce fat le plus/ent le cas) inscrites en tant que chefs de
meénage sur le formulaire de demande de régulansdtie fait qu'un nombre plus important
de femmes (18 femmes pour 16 hommes) alors entisituelandestine au moment de la
régularisation nous aient répondu, renforce lidgslon laquelle la composition plus
diversifiée des réseaux sociaux des femmes estsaulee d’'une disposition plus grande a
répondre favorablement a des sollicitations extéei® comme dans le cadre de cette
recherche.

Il faut également souligner dans notre effectiffdile proportion de femmes ayant demandé
lasile a un moment donné de leur parcours en Belgiet ayant ensuite introduit une
demande de régularisation. Les femmes ont moirikerfaent la possibilité de trouver une
protection que les hommes alors que le nombre rdenés réfugiées dans le monde équivaut
celui des hommes (UNHCR, 2007). Il y a donc ungatiéé importante entre les hommes et
les femmes par rapport au droit d’asile.

4.5 Les stratégies familiales

L'analyse des entretiens des personnes rencon&gggesrte qguelques réponses sur deux
guestions distinctes : I'état civil des régularisésant et au moment de l'entretien et les
recours au regroupement familiae tableau suivant présente les informations skdqrays
d’origine, le sexe et I'état civil a I'arrivée el amoment de I'entretien :
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Tableau 34: Pays d’origine, état civil (Avant etr@g) et Sexe

Pays d’'origine, état civil et Sexe

A l'arrivée Au moment de I'entretien
cél. sép. mar. veuf Tot cél. sép. mar.  veuf  coh. flo
Afrique 13 0 13 0 26 5 1 18 0 2 26
Asie 15 0 8 0 23 4 0 19 0 0 23
Maghreb 11 0 1 0 12 4 0 6 0 2 12
Europe
Est (UE) 1 1 2 0 4 0 1 1 1 1 4
Europe 4 0 4 0 10 2 0 6 0 2 10
Est
Amerique 0 0 o 2 1 0 1 0 0o 2
Latine
Amérique
du Nord 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1
Total 48 1 29 0 78 17 2 51 1 7 78
Afrique 7 0 4 1 12 4 0 3 2 3 12
Asie 2 0 7 0 9 1 0 7 0 1 9
Maghreb 2 0 0 0 2 0 0 2 0 0 2
Europe
Est (UE) 3 3 2 0 8 1 3 1 0 3 8
Europe
Est 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1
Amérique
Latine 1 1 1 6 2 0 3 1 0 6
Total 18 4 14 2 38 9 3 16 3 7 38

Nous n'avons pas un relevé détaillé des changenmaatsimoniaux de nos répondants.

Toutefois, il apparait clairement que leur régskation s’est accompagnée d’'une stabilisation
matrimoniale puisque la majorité des répondantgntien famille méme s’ils ne sont pas

nécessairement juridiguement mariés.

De maniere générale, nous pouvons affirmer quadesmes (48 célibataires pour 29 mariés)

sont davantage célibataires au moment d’émigrerlegsidemmes (18 célibataires pour 14

mariées). Au moment ou I'entretien s’est dérowdésituation matrimoniale de la majorité des

hommes avaient changé (17 célibataires, 51 matiése@ cohabitation) alors que pour les

femmes (9 célibataires, 16 mariées et 7 en cohlmijales changements sont moins forts.

Dés lors, le processus migratoire et la régulaosaemblent avoir davantage d’'implications

du point de vue de la situation matrimoniale pas hommes que pour les femmes. Les
avantages que les femmes peuvent tirer de cespteagssus ne sont pas, comme pour les
hommes, directement liés a leur situation matriraleni

Le faible nombre de personnes issues d'un méme payd délicat I'exercice de la

comparaison nationale. Afin d'éviter toute géndéation abusive qui catégoriserait les
individus selon leur pays d’origine, une approamgiviiduelle des récits de vie des personnes
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régularisées a été privilégiée. Cette procédurdepbas, nous a permis de mettre en évidence
guelques tendances qu’il y a lieu de prendre avedgmce. En effet, celles-ci font de
'origine nationale un facteur de différenciation enatiere de relations matrimoniales ou
familiales plus que d’explication.

Au moment de leur arrivée en Belgiques hommes originaires des pays d’Afrique étaient
davantage mariés que les femmes. Une moitié matite, 'autre célibataire. Les femmes
étaient, elles, plus nombreuses a étre célibatajues mariées. En 2007, au moment de
I'entretien, la situation a changé : les hommemba#ires se sont mariés alors que les femmes
célibataires ont davantage opté pour la cohabitati@s réecits réalisés avec les hommes
originaires des pays d'Afrique déja mariés au pdywigine montrent qu’ils font venir
rapidement leur épouse, des que leur situatiorosamnomique le permet et ce, quelques
années aprés la régularisation. Plus spécifiguemkmist a noter que les ressortissants
congolais qui ne sont toujours pas mariés n'eneisagas de retourner dans leur pays
d’'origine pour chercher une épouse. L'importance sge marier avec quelgu’'un de sa
communauté semble moindre que pour les ressortsssl@s pays du Maghreb pour qui les
échanges matrimoniaux entre les familles de mémgaerrestent tres importants.

En ce qui concerne les ressortissants des pays afjhrigb (Algérie, Maroc, Tunisie)a
majorité des hommes étaient célibataires a leiréaren Belgique alors qu’ils étaient mariés
au moment de I'entretien. Le projet de se mariecayelqu’un du pays d’origine a pu voir le
jour aprés la régularisation. Sur base des ratggmble que ce soit plus souvent la famille
du migrant qui soit en charge de trouver I' « égeexpotentielle ». Dans cet échange
matrimonial, lecapital migratoireest un élément non négligeable au cceur des tteorsac
entre les familles des futurs conjoints. Le choidldr prendre une épouse au pays d’'origine
n’est pas uniquement le fait des hommes. En effet,des deux femmes d’origine marocaine
est rentrée dans son pays peu apres avoir étéarisgal pour se marier. Parmi la population
des ressortissants marocains, nous avons rencosgdlement deux femmes.
Comparativement aux autres groupes de nationaldéles sont donc largement sous-
représentéege qui ttmoigne vraisemblablement d’'une spéaffideés migrations marocaines
irregulieres davantage le fait des hommes du naans I'immigration premiere.

Les hommes de I'échantillon originaires d’'un pay&sie sont davantage célibataires a leur

arrivée en Belgique (15 célibataires pour 8 mangse ne le sont les femmes (2 célibataires
pour 7 mariées). Lors de I'entretien, la majoritss dhommes se sont mariés (4 célibataires
pour 19 mariés). Au niveau des pratiques matriniesjacertaines spécificités nationales

peuvent étre décrites. Parmi les personnes origmalu Pakistan, de I'ilnde et du Népal,

certains hommes connaissaient déja leur femme akémigrer et avaient déja des enfants de
cette union. Ce n’est qu’apres avoir régularisé B&jour et créé les conditions nécessaires
pour subvenir aux besoins des membres de la faouiée ceux-ci prennent la décision de

retourner pour se marier officiellement et entatesiprocédures de regroupement familial.

Originaire d’Inde, depuis 1985 en Belgique, demandkasile :

Lorsqu’il a été déclaré recevable dans la procédiasile, il est venu habiter dans un studio
en Hesbaye pour travailler a la cueillette destgrdin travail qu’il a poursuivi pendant des
années. Lorsqu'apres la régularisation, sa femmesoet enfant ont finalement recu
l'autorisation de venir en Belgique, il s’est renchmpte que les heures irrégulieres et donc
également le salaire variable dans la cueillette fdgts ne pouvaient offrir d’avenir. Aveic
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I'aide du CPAS, il a obtenu un emploi a la villeeawn contrat a durée déterminée de 2 ans.
Un travail qu'il exerce maintenant depuis quelqomess déja.

La situation matrimoniale des femmes est plus stghk celles des hommes. Alors gu’elles
étaient majoritairement mariées au moment de laatian, lors de I'entretien, elles I'étaient
toujours (7 mariées, 1 célibataire et une en canagje). Les femmes mariées en provenance
des pays d’Asie peuvent étre venues accompagnédesrdaari pendant la migration ou avoir
fait venir leur époux via le droit au regroupemfamhilial. Ceci avant la régularisation si elles
résidaient de maniere légale ou apres celle-ci.

Les ressortissantd’Amérique Latine sont le plus souvent des femmes qui, de maniére
générale, arrivent en Belgique avec des enfants paar autant avoir été mariées au pays
d’origine. La question du mariage n’est souvent p@&lominante et retourner dans son pays
pour se marier n'est jamais envisageé. Les femmiginaires d’'un pays d’Amérique Latine
sont fortement ancrées dans des réseaux sociauririénen Belgique. C'est en général
I'existence de ces réseaux qui est a la sourceudentigration. Elles migrent le plus souvent
de facon irréguliere ou clandestine, accompagnédsuts enfants. Il s’agit la d’un prototype
déja décrit des migrations féminines contemporaifYépez del Castillo, Herrera, 2007 &
Pellegrino, 2004).

Les personnes originairede Pologne sont, comme nous l'avons vu précédemment,
majoritairement des femmes. Elles sont le plus sougélibataires ou séparées lors de leur
arrivée en Belgique. Au moment de I'entretien, emarque que certaines ont quitté le célibat
pour vivre en couple, mais ne se sont pas nécessait mariées. Quant a la majorité des
personnes originaires d&urope de I'Est, ceux-ci sont des hommes alors célibataires au
moment de leur arrivée en Belgique (6 célibatgrasr 4 mariés) et qui sont aujourd’hui,
pour la majorité d’entre eux, mariés (2 célibawipour 6 mariés et 2 en concubinage). La
majorité des hommes ont trouvé une épouse en Belgpreés la régularisation souvent du
méme pays d’origine

La régularisation a pour effet a partir du momentla sécurité de séjour est établie de
permettre et de favoriser une immigration induite regroupement familial. Celui-ci est un
droit garanti par la loi de 1980. Une rechercheemée a montré l'importance de cette
immigration qui concerne aussi les descendantsnaesgrés, et pas seulement les migrants
récents (Timmerman, Wets, 2006). Le tableau suivadique les migrations familiales
(enfants, partenaires et parents) qui ont eu leuib I'arrivée des personnes régularisées en
Belgique selon qu’elles aient ou non introduit wieemande d’asile & un moment donné de
leur parcours :

62



Tableau 35: Migrations familiales et statuts desej

Statuts de séjour

Migrations Autres statuts Asile Total
familiales
Enfants Non 33 56 89
Oui 9 18 27
ss-total 42 74 116
Partenaires Non 34 52 86
Oui 8 22 30
ss-total 42 74 116
Parents Non 40 69 109
Oui 2 5 7
ss-total 42 74 116

Numériquement, ce sont les migrations des enfantsant les plus importantes. Sur les 116
personnes rencontrées, 27 personnes (dont 18 auai@aduit une demande d’asile) nous ont

dit avoir fait venir un ou plusieurs de leurs e$atau total 64 enfants) en Belgique depuis
leur arrivée. La majorité de ces migrations se so@toulées aprés la campagne de
régularisation de 2000 au moyen du droit au reggment familial. Certains enfants sont

arrivés avant, soit de maniére légale via un v@aistique, soit de maniére clandestine,
accompagnés ou non d’'un autre membre de la farBilleles 191 enfants que composent les
familles des personnes régularisées rencontréesritinés en Belgique (56 sont arrivés avec
leur parents et 64 apres ceux-ci).

Le tableau suivant reprend le nombre de personoesm été régularisées par ménage
rencontré au sein de notre population :

Tableau 36: Nombre total de personnes régularisées

Nbr.pers.régularisées  Effectif Nombre total de pers. Régularisées
(@) (b) = (a)*(b)
1 73 73
2 8 16
3 9 27
4 10 40
5 9 45
6 4 24
7 1 7
8 2 16
Total 116 248

La campagne de régularisation de 2000 a enre@2t662 dossiers introduits via les guichets
communaux en janvier 2000, ce qui représente em@0o600 personnes dont la composition
adultes/enfants n’est pas exactement connue. Il dorec eu beaucoup de dossiers qui
concernaient des familles. Alors que la moyennefgraille était de 1.55 pour la population

globale des personnes ayant été régularisées,yame de notre population au moment de la
régularisation est plus élevée avec 2.14 persopaemenage. |l est intéressant de souligner
gue dans certains cas, ce sont les enfants qurisntlirectement contact avec les chercheurs
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afin que leurs parents participent a la recher€lezi est lié au fait qu'ils maitrisent parfois
mieux la langue du pays d'accueil. lls ont d'aitleiparfois été amenés a jouer le role
d’interpréte au moment des entretiens.

Le fait que nous ayons rencontré un nombre asspartemt de familles peut nous amener a
penser que vivre en famille prédispose a étre plugert par rapport a des sollicitations
extérieures comme en témoigne la participatiortte étude. Le fait de vivre en famille est un
facteur d’intégration pour les étrangers reconnusdalusieurs textes de loi tels que dans la
directive européenne (2003/86/CE) relative au drait regroupement familial des
ressortissants de pays tiers et qui stipule que regroupement familial est un moyen
nécessaire poupermettre la vie en famille. Il contribue a la d¢i@a d'une stabilité
socioculturelle facilitant I'intégration desssortissants de pays tiers dans les Etats membres

La deuxieme migration la plus importante est cdis conjoints des personnes ayant été
régularisées. Sur les 116 interrogées, 30 persalorgs22 ayant demandé I'asile, disent avoir
été rejoints par leurs conjoints. Parmi cellesi®, étaient célibataires a leur arrivée en
Belgique alors que 11 étaient mariées (dont 9 aglaniandé l'asile). La majorité de ces

migrations ont eu lieu apres la régularisationledriais du droit au regroupement familial.

Ensuite, une petite minorité (7 sur 116 dont 5 aya@noduit une demande d’asile) a fait venir
ses parents en Belgique, également pour la plymés la régularisation et au moyen du
regroupement familial. Les parents qui arrivenBefgique n’ont pas toujours comme projet
de venir s’installer en Belgique comme nous l'eqpé un répondant d’origine algérienne.
Ses parents sont venus en Belgique afin d’obtessrphpiers qui améliorent leur circulation
entre les différents pays ou les membres de lalangésident a savoir la Belgique, I'Algérie
et la France. Avoir des papiers définitifs facilies échanges entre ici et la-bas. Si certains
voient le développement de circulations migratgiregamment entre les pays de I'Europe de
'est et de 'Europe de l'ouest, de maniere plugdente, cette recherche démontre que les
migrants adoptent les standards de mobilité degpéens en général, celui d’'une circulation
entre des podles différents pour des périodes \smgedépendant des activités (travalil, loisir,
vacances, etc.) souvent liées a I'age des personnes

D’origine algérienne, arrivé en 1998 en possesgion visa touristique :

I: Mais lui (son pere) tu penses qu'il va rentrerAdgérie?
R : Je ne sais pas, il est vieux maintenant, itesier deux mois, trois mois én
Algérie, aprés il revient par ici, il reste ici ispquatre mois parce gqu'’il va aussi
voir ses filles et ses enfants. Il est vieux, cjaste pour sa santé.

A partir du moment ou la sécurité de séjour ediligtala régularisation a pour effet d'induire

le regroupement familial. C’est la raison pour leltgila majorité des migrations dues a la
présence des personnes régularisées ont eu liés éprcampagne de régularisation de
2000.Vouloir vivre en famille est un incitant puass a I'émigrationLa loi du 15 décembre
1980 relative a l'accés au territoire, au séjour établissement et a I'éloignement des
étrangers consacre le droit au regroupement fdreilidistingue la situation des membres de
la famille de belges et des étrangers ressortsgbinh Etat membre de I'Union européenne,
d’une part, de la situation des membres de la fardés ressortissants des pays tiers résidant
légalement en Belgique, d’autre part. Pour cesielexnce droit est limité aux enfants de
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moins de 18 ans et au conjoint. Mais ces migraticomme nous l'avons signalé
précédemment ne prennent pas uniqguement placdedeadre du regroupement familial.

Tableau 37: Migrations familiales et année d’amivé

Statuts de séjour

Année de la
migration familiale
(enfants, conjoints et
parents)
1986
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Autres Asile Total
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OINPAPNOOIFRPWONOOOWONDO
AlWONOOTWWENEPRERPEPRARERDNEPE

[EEN
N

Total

Parmi les personnes qui ont été rejointes par agsbres de leur famille, nous possédons des
informations précises quant a I'année d’arrivéeBetgique pour 41 personnes. La période
considérée s’étale depuis le moment d’arrivée dgifee jusqu’au moment de I'entretien.

La situation de migration en chaine se marquantegample par l'arrivée d’'une sceur en
Belgique qui sert de pont pour les autres membeesadratrie existe, mais n’est pas répandue
dans notre échantillon. Ces migrations en chaingose faites lentement : chaque nouvelle
arrivante travaillant pour rembourser le voyage épay celle déja présente pour ensuite
commencer a cotiser pour le voyage de la suivaitdées relations sociales dans I'espace
soutiennent les migrations dans le temps (Reaj€efrig003 :107), elles ne bouleversent pas
toutes les regles des processus migratoires. Camooeel'explique cette personne régularisée
d’origine algérienne, chague migration d’un mentdeda famille est envisagée au cas par cas
et est évaluée selon I'impact qu’elle peut avoirl'suganisation familiale.

D’origine algérienne, arrivé en 1998 en possessibon visa
touristique :

« Non. Il faut voir situation par situation. Si toe monde vient par
ici, c’est facile maintenant on est a huit, en f2dst sept personnes
parce quela huitieme elle n'a pas les papiers. Gept
personnes, chacune a un hébergement, ici quaseyd mere, ca fa
cing, si on veut le mois prochain ils arrivent tacignais le probléme,
si tous ils arrivent par la, apres ils sont toussda merde, tellement ils
sont... on est beaucoup...C'est difficile. En plus aiton par

—+
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situation, on ne mélange pas toutes les idées. [Banoment on est
tous bien, méme il faut que quelques personnegntesin Algéri
aussi, hein. Parce qu’aussi s’ils viennent par lan,Non a tout, on
les maisons, on a les... mon pere c’est un fernliarune ferme, |l
des champs, il a tout, hein, il ne nous manquedietout la-bas. Juste
a cause des évenements, c’est tout, sinon onegstbi

Certains membres des familles rencontrées ont donisagé d’émigrer de facon irréguliére,
tant avant la campagne de régularisation de 20G{piggs celle-ci, ne s'insérant pas dans les
conditions du regroupement familial. Sur les 116penes rencontrées, 34 disent avoir été a
la source d’autres migrations en dehors de cebelewrs enfants, de leurs conjoints et/ou de
leurs parents dont 26 disent avoir dans leur faendiéls personnes en situation irréguliere.

S’il est communément admis que les programmes gidandsation ont comme conséquence
négative d’attirer de nouveaux migrants irrégulieusclandestins, cette étude tend a montrer
gue la majorité des migrations engendrées pardsepce des personnes régularisées s'inscrit
dans le cadre d'une immigration familiale. Ces miigns concernent avant tout les enfants
puis les conjoints et ont toutes eu lieu majortaient apres la campagne de régularisation de
2000, dans le cadre du droit au regroupement faimibans une moindre mesure, des
migrations ont eu lieu de maniere irréguliere adantégularisation et pouvaient concerner
des enfants, des conjoints mais aussi d’autres mesnake la famille. De nouvelles migrations
irrégulieres apres la campagne de régularisatioB0® ont été décrites mais concernaient
uniqguement des membres de la famille dont les lmunsles unissent avec les personnes
régularisées ne sont pas pris en compte dans te dadla législation sur le regroupement
familial. La campagne de régularisation a donc permis a taicenombre de personnes de
vivre en famille et pour ceux qui étaient encordibegaires, d’en former unePeu de
personnes nous ont dit vouloir faire venir d’autnesmbres de leur famille si ce n’est leurs
enfants lorsqu’ils en ont encore au pays d'origairesi que leur conjoint(e). La plupart des
familles sont aujourd’hui stabilisées et généraletméunies.

Les récits des régularisés ne démontrent pas t&ds d’'un plan migratoire familial. Ce sont
aussi les circonstances de la vie et celles liéda @gularisation qui ont conduits des
personnes, surtout celles célibataires, a construir projet migratoire familial. La majorité
des migrants étaient célibataires a leur arrivégjodrd’hui, la majorité d’entre eux sont
mariés. Pour certains, la perspective de fondefaméle en terre d’'immigration faisait partie
des plans originaux. Pour d’autres, et plus pdifiment pour les personnes déja mariées au
pays dorigine, le projet migratoire de départ sdnvait dans la perspective d’un projet
familial. Enfin, pour une majorité d’entre eux, ferspective de fonder une famille en
Belgique s’est au fil des années profilée sansimansir pour autant été planifiée. Le projet
migratoire tel qu’il est imaginé au pays d’origiegt amené a se transformer.

Avoir une famille et des enfants scolarisés dangdgs d’'accueil a obligé les parents a
réévaluer leur projet migratoire de départ. Le fgie leurs enfants aient développé des
attaches sociales durables avec un grand nomhméadts, qu’ils connaissent trés peu le pays
d’'origine des parents et qu'ils puissent avoir acaéune bonne éducation contribuent a
envisager de rester en Belgique méme de facoruiiégég ou clandestine. Alors que le projet
migratoire de départ pouvait étre un projet indikl aujourd’hui, ce projet de vie est devenu
un projet de vie familial. La régularisation a p&raux personnes sans-papiers de se projeter
dans I'avenir et d’envisager celui-ci définitivenbtem Belgique.
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Les expériences vécues et les rencontres en ceursule ont nécessité des ajustements
permanents par rapport aux objectifs fixés au déparcampagne de régularisation de 2000 a
d’ailleurs été un événement qui a modifié les pldi@venir d'un certain nombre de sans-
papiers. Comme l'illustre I'extrait suivant, avalat régularisation beaucoup envisageaient
sérieusement un retour dans leur pays d’origine.s&our irrégulier ou précaire, I'état
d’esprit dans lequel se retrouve la majorité delvidus est caractérisé par le fait d’étre
toujours prét a partir, de maniére forcée ou narcuh projet sur le long terme n’est envisagé
et la perspective d’un départ imminent est toujquésente :

Originaire des Philippines, arrivée avec sa famila 1993 de maniéne
clandestine:

R: Before regularisation, my thinking was that vet bur children finishing
primary school

I: So you put them at school?

R: Yes, so by that time, we were just thinking &aves a little bit of money to g
back to the Philippines, then we got the news tiate was a regularisation and
we changed our mind.

[®)

4.6 La question de I'accés au logement

La question du logement pendant la période prét¢ddaggularisation apparait comme étant
un des aspects les plus problématiques dans lalesepersonnes en séjour irrégulier ou
précaire (Adanet al, 2003). Le fait d’avoir un capital social que I'peut mobiliser durant
cette période est primordial pour pouvoir surviikanquer de ressources suffisantes peut
conduire a des situations d’extréme précarité gusant pas sans laisser des traces apres la
régularisation. Vivre pendant plusieurs années dane indétermination et insécurité
d’existence constante du point de vue de son séjleuson logement et de son travail laisse
des séquelles importantes chez un certain nombrped®nnes régularisées. Comme le
soulignent ces études, la vie de sans-papiersatonér développer un mode de vie spécifique
reposant sur des stratégies de survie et d’évitedestiinées a surmonter les obstacles de la
vie quotidienne.

Plusieurs témoignages révelent les conditions dedifficiles dans lesquelles les personnes
ont été contraintes de vivre pendant cette pérmmame en témoigne ce récit avec une
ressortissante polonaise :

Arrivée clandestinement de Pologne en 1992 aloke dg 24 ans :

R: ...la premiére année j'ai déménagé tres souventlefient les gens ils ne
voulaient pas. [...] Parce que les gens, ils ne veunligas, ils avaient peur que
jhabite chez eux. C’'était... je ne cherchais ja@maiaiment un appartement,
c’était plus un genre de chambre parce que ca mgitanoins cher au dépar
Alors les gens, ils ne voulaient pas parce quirsient peur...
| (1) : En fait ils ne savaient pas que vous é&mas-papiers ?
R : Voila. lls savaient tres bien que jétais égyare mais bon, il fallait explique
tout ¢ca, moi, je ne parlais pas trés bien frangti®ut ca...bon et une fois qu'ils
m’ont demandeé si javais des papiers j'étais oldigé dire non, parce que mentir
ca servait arien. [...] Et alors ils disaient... coent — tu ne peux pas rester la. On

~—+
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ne veut pas, il y a des voisins, il y a ceci, bencomprenais. Alors, bon, |e
changeais, je n'avais pas grand chose comme bagagéng minutes c’était fajt
et voila, je ne pouvais pas m'imposer. Ca ne seaien de leur faire des
problémes...Donc, voila, je changeais.

Originaire d’Inde, depuis 1997 en Belgique, demandkasile :

Avant la régularisation, il habitait avec un grarambre de personnes et avait donc
peu d’intimité. Aprés avoir recu ses documentséjews, il a changé de logement.
Aujourd’hui, il habite dans un petit appartemenand le futur, il veut acheter une
maison.

Un ressortissant congolais qualifie d'ailleurs lgyles de vie quiil menait avant la
régularisation proche de celui du vagabondageotosijaux aguets, prét a s’enfuir de son lieu
de résidence mais aussi de son lieu de travaimaahilité résidentielle des sans-papiers est
d’ailleurs elle-méme considérée comme une stratd@eitement des contrdles policiers
(Adam et al., 2003 : 119).

Les personnes qui ont pu faire appel a la solédatniliale et/ou communautaire pendant
cette période passée dans lirrégularité s’en suatix sorties que celles dont les ressources
étaient moins importantes. D’ailleurs comme l'ingiégle tableau suivant, la majorité de nos
répondants reconnaissent avoir recu de l'aide dhambre de leur famille et/ou de leur
communauté pour trouver un hébergement ou pouhébrergé :

Tableau 38: Statuts de séjour avant la régulanisati aide au logement

Statuts de séjour avant la

, o Tot.
régularisation
Autres
Aide recgue pour le logement (étudiants, Demandeurs
cuep 9 clandestins, d'asile
travailleur,...)

Belge 2 0 2
Famille et/ou communauté 34 20 54
Aide institutionnelle 0 16 16
Aide |nst|tut|9nnelle + Famille et/ou 2 26
communauté
Aucune 4 14 18
Total 42 74 116

Comme le mentionnent Brun et Laacher (1999: 45wty a de particulier a la population
des personnes régularisées, est bien souventt ld’d&pir pu survivre pendant une période
assez longue dans l'illégalitécDans de telles conditions de vie, ceux qui béreigat au
départ d’'un capital social et culturel relativemanportant (et dont on ne peut réduire, dans
la plupart des cas, la trajectoire a une fuite devaxtréme misére) ont été favorisés : ce
n'était pas en principe les plus démunis en resssumnatérielles et psychologiques qui ont su
émigrer. Parmi eux ce sont les plus armés pounixsteau moins cing, souvent huit, parfois
plus de dix ans qui ont été « naturellement » félawés. ».Ceci vaut particulierement pour
ceux que nous avons qualifié de clandestins. Noossaaussi rencontré cette perception
parmi les demandeurs d’asile qui ont été déboutes.
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Les données se trouvant dans le tableau indiqueitedrs clairement que parmi les
personnes qui ont introduit une demande d’asilegri#Orecu de la part de leur famille et/ou
communauté de l'aide pour trouver un logement eta@#des ont recu a la fois une aide
institutionnelle et une aide familiale et/ou comrautaire. Cette derniére a essentiellement été
utilisée lorsque la demande d’asile a été rejaitzs, la majorité des demandeurs d’asile se
sont trouvés a un moment donné déboutés et ont basaulé du jour au lendemain dans
lirrégularité. Ce passage de la Iégalité a l'iukagité a eu un impact différent sur la vie des
individus selon qu’ils possédaient ou non un capitaial fort. La plupart des clandestins sont
en général mieux prépareés, a la fois psychologigumensocialement et matériellement, grace
a la nature de leurs réseaux, a vivre de maniegguliere que ne le sont les demandeurs
d’asile déboutés qui tombent dans lirrégularit€sldemandeurs d’asile qui ont choisi la
Belgiqgue comme pays de destination parce qu’ilvaieant des membres de leurs familles
et/ou des connaissances ont plus facilement feat dax difficultés qui se présentaient a eux.

Ces quelques extraits d’entretien témoignent de @édle substantielle dont certains migrants
ont pu bénéficier a leur arrivée :

D’origine algérienne, arrivé en 1998 avec un v@aistique :

m;

« Parce que jétais a la charge de mon beau-fter@esceur mais ils ont pris touf
moi. J'étais bien avant que je commence a travaillene manquait rien du tout
c’est le principe. »

Originaire du Sénégal, arrivé en 1993 de maniemeddstine:

| : Vous étes arrivez avec un ou deux sacs ?
R : Méme pas.

I: Rien du tout, des vétements quand méme ?
R: Oui, quelques vétements.

I: Et alors, vous vous étes installés ici dansi chez des collegues, une famjlle
ou des hommes ?
R: Des amis qui habitent ici. Que des hommes. €'§teelques Sénégalais qui
habitaient ici, qui venait de la méme ville que raniSénégal.

Cet extrait d’entretien avec une femme d’originagmaise, arrivée en 1989 illustre le capital
social dont peuvent étre dotés les candidats-ré$ugi

D’origine congolaise, arrivée en 1989 muni d’'unavigudiant :

| - Et vous avez été dans un centre ouvert ou non?

R: Non, comme j'étais,...j'ai fait la demande... momemse était ici a Charleroi ch
mon frere...

| : La bas vous étiez logée et nourrie ?

R : Oui! Solidarité ! Quand méme pas demander awopre frere...Nourrie, je
participais aussi...c’est le loyer qui est plus dpuand on a des petits moyens... des
jobs en noir, des petits boulots de vacances, ahgeore se procurer a manger| Je
participais pour la nourriture. Mais le logemetétgis logée gratos.

D
N
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La régularisation a conduit, en particulier aveccleangement socio-économique, a une
amelioration des conditions de logement. Des 1idhurewés, nous sommes certains que 62
personnes ont changé de logement peu de tempsamie$té régularisées. L'obtention de

papiers et la régularité du séjour permettent darla majorité des individus de changer

rapidement de logement.

Originaire de I’Angola, en Belgique depuis 1993nd@deuse d’asile :

Elle a expliqué que sa situation de logement avantégularisation laissajt
beaucoup a désirer. Elle voulait changer de logéndgmes sa régularisation, elle
et son mari ont acheté un logement pour leur faméll Gosselies. Elle est
satisfaite de son logement actuel. Elle a racont la régularisation I'a fait
avancer sur plusieurs plans, comme dans le dordait@gement et de 'emploi.

L’extrait d’entretien d’un ressortissant kosovatr garticulierement intéressant a cet égard car
il montre le passage avant la régularisation d'urnvie collective obligée » pour survivre a
une « vie individuelle choisie ».

Originaire du Kosovo, arrivé en en Belgique en 1990

I: Et alors peut -étre, de maniere plus généraéevous deviez exprimer, en quoi
est ce que ¢a a justement changé pour vous d'audies papiers ? Vous étes
guand méme resté 10 ans sans papiers... ?
R: Sans-papiers, c'est comme, comme t'es danshamnebce noire, sans lumiére,
et tu touches, touche partout pour t'en sortiuetd sais pas qu'est ce que tu vas
toucher...C'est la méme chose. Tu ne sais pase.tonnais pas une... destinatipn,
tu ne sais pas qu'est-ce que tu vas devenir, qiéegtie tu veux devenir. Tu ne
sais pas. [Silence] Maintenant, qu'on a eu lesgyapon a choisi les routes, les
destinations, les voies... Chacun sa direction.

I: Vous avez l'impression que maintenant vous ppaweancer ?
R: Je peux vous dire qu'il y a des gens qui, qot sestés... Beaucoup dans ces
quartiers la ou je vous ai expliqué, donc les ashibut ¢ca... Je peux vous dire
qu'apres qu'ils ont eu ces papiers, ils ont chatggdomicile... On les voit pas
beaucoup...lls sont allés travailler ailleurs, dlst une maison ailleurs, ils ont
acheté... Je ne sais pas mais, je n’en vois pagtep. Et les gens qui n'ont pas
de papiers sont toujours dans la méme place, @an®ie appartement. lIs ne
peuvent pas changer facilement...

Si le réseau social familial et/ou ethnique constitine ressource positive en particulier
durant la période passée dans lirrégularité, utpevoir aussi un effet de cléture (Portes,
1998) et ainsi limité I'autonomie des personnesvieaen collectivité posséde un caractére
etouffant que les individus apres la régularisatsensentent souvent soulagés de pouvoir
quitter peu a peu. Le processus de régularisatiormet alors de s’émanciper de la
dépendance a I'égard du soutien familial et/ou comemtaire. Brun et Laacher (2001:132)
voient dans ce gain d’'indépendance vis-a-vis desh@s chez qui les sans-papiers étaient
hébergés, un indice fondamental d’'un processudaalisation en cours dans les domaines
personnels (estime de soi, etc.), sociaux et agdimatifs. Le fait qu’il n'y ait plus que 28
personnes (Cf. tableau ci-dessous) qui disent agoir de I'aide pour leur hébergement apres
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la régularisation est particulierement parlant qala diminution drastique de I'aide apportée
par la famille et/ou la communauté.

Tableau 39: Statuts de séjour aprés la régularisati

Aide recue pour le Autres Demandeurs Total
logement (étudiants, d'asile
clandestins,
travailleur,...)
Belge 4 7 11
Famille/communauté 17 11 28
Non 21 56 77
Total 42 74 116

Ce détachement progressif et cette perte de dépemdaciale offrent aussi la possibilité aux
régularisés de s’inscrire davantage dans des néssmuaux formels composés notamment
des institutions de la société d'accueil comme &gences dIntérim, les agences
immobilieres, les espaces de formation, d’éducasibal’insertion socioprofessionnelle. Le
processus de régularisation ouvre la porte verardage d’incorporation dans la société
d’accueil.

Le tableau suivant indique que la majorité desqerss régularisées sont restées locataires et
que parmi celles-ci, 21 occupent un logement &ocia

Tableau 40: Logement social et lieu de résiden08qpR

Logement social et lieu de résidence (2007)

Non Oui Total
Bruxelles 25 3 28
Région flam. 42 15 57
Région wal. 27 3 30
Total 94 21 115*

* information manquante pour une personne

Le fait qu'il y ait 21 répondants qui bénéficieritime habitation sociale, essentiellement en
Flandre, ne veut pas dire qu'il N’y en a pas desiui pourraient en bénéficier. En effet, un
certain nombre de personnes régularisées noustanair été ou étre encore en attente d’'un
logement mais faute d’obtenir une réponse, ilsosg B2signés a trouver un autre logement.
Ces données indiquent clairement que parmi lesopees régularisées, plus de la moitié
entre dans les conditions d’obtention d’un logensacial. Il s’agit donc d’une population qui
malgré les améliorations qu’elle a connues depuaisrégularisation, souffre encore
actuellement d’'importants problemes d’accés a gerteent convenable et ce par manque de
ressources financiéres suffisantes. L’analyse deani des revenus des personnes régularisées
plus loin dans lI'analyse, donne une idée plus pessur cette question.

Parmi les personnes régularisées que nous avoosnteges, 31 personnes (soit pres d'un
guart) sont devenus propriétaires, ce qui sommt test assez important. Les propriétaires
résident majoritairement en Flandre (=17), ensaiteWallonie (=10) et enfin a Bruxelles
(=4). Sur ces 31 personnes, 28 ont conclu un peit B banque. Le tableau suivant indique
exactement I'année a laquelle le prét a été caltrac
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Tableau 41: Propriétaires et année du prét

Propriétaires

Année du prét Effectif
2001
2002
2003
2004
2005
2006

DUTWNON

Total 24

Malgré les informations manquantes pour 4 persgnless 24 personnes recensées ont
contracté leur prét aprés la régularisation, 8qrerses en ont contracté un juste apres avoir été
régularisés entre 2001 et 2002, 5 autres entre3-2004 et la majorite, 11 d’entre elles,
guelques années apres la régularisation, c’estecedire 2005 et 2006.

Le récit de cette mére kurde originaire de TurgareBelgique depuis 1996 avec ses enfants,
illustre particulierement bien le changement quavpqué la régularisation dans sa vie. En
effet, la régularité du séjour permet aussi d’apigréautrement l'usage de I'argent. Ce n’est
gue dans la régularité que les investissementsrdgié durée sont envisageables et possibles.

Originaire de Turquie, cette mére de famille et ses enfants sont arrivés en
1996 en Belgique :

| : D’accord et alors qu’est-ce que votre mamaraia quand elle a recu les
papiers ?
R : Elle dit que par exemple avant, quand on nigvas les papiers, on restait |Ci
souvent, on restait ici mais elle se disait tougogu’on allait partir, elle pensait
toujours qu’on allait partir vu qu’on n’avait passlpapiers et tout. Et apres eglle
n'a plus eu peur, elle est restée ici, elle pougnafin acheter parce qu'avant elle
n'achetait rien, elle se disait si un jour il fajute je parte et elle n'achetait rien| et
elle a commencé a acheter, cet appartement eltbetéaet puis il y a mon pere
qui est venu.

Avant la régularisation, pour la plupart des pengmnsans-papiers, c’est au jour le jour que la
vie est envisagée. L'incertitude d’'un futur en Bglge les empéche de s’investir dans des
projets. De plus, bien souvent cette situatioreesisagée comme transitoire mais au fil des
annees, ce transitoire finit par s’installer. Lagul@risation est arrivée a un moment ou
beaucoup ne l'attendaient pas. Du jour au lendenmiaiaginer un futur stable en Belgique
devient envisageable. La régularisation est fréqunent décrite comme le moment ou ils ont
pu commencer réellement a vivre.

Si la régularisation n’a pas entrainé une augmentate la mobilité intra-nationale comme
nous l'avons vu précédemment, elle a toutefois merande nombreuses personnes de
déménager trés peu de temps aprés avoir obtemapésrs. Dés lors, on peut considérer que
la régularisation par rapport a la question du hoget a conduit a une amélioration
considérable des conditions dans lesquelles lesantig étaient souvent contraints de vivre.
La dépendance au soutien communautaire a souverdéétrite comme vitale pendant la
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période avant la régularisation mais souvent dii@ vivre. La régularisation permet a
I'individu de retrouver sa liberté individuelle @& mener sa vie comme il le souhaite.

Néanmoins, les difficultés que les personnes régékes rencontrent sont encore nombreuses.
La plupart des personnes régularisées que nous agonontrées sont toujours locataires de
leur bien méme si environ un tiers de notre popaiaést devenue propriétaire. Parmi les
personnes locataires, environ un tiers occupe gent@nt social et beaucoup remplissent les
conditions d’obtention d’'un logement social. Unmgtanombre de nos répondants et, plus
particulierement les personnes d’origine africaineus ont fait part des discriminations
gu’elles subissent lorsqu’il s’agit de trouver umgément. L’extrait suivant d’'un jeune
d’origine angolaise met bien en évidence les diff@s auxquelles il est toujours confronté.
L’obtention d’'un séjour régulier a fait basculerrtaens des problemes des étrangers
irréguliers, I'insécurité de séjour et de vie, axeles minorités ethniques ou allochtones de
notre pays, et en particulier les problemes lida discrimination dans l'acces a certaines
ressources comme le logement ou le travail.

Originaire d’Angola, arrivé en 1998 a I'age de 1i& gour rejoindre
son pere :

I: Et donc la cet appartement tu I'as trouvé via agence. As-tu eu
des problémes ?
R : Je n’ai pas eu de problemes. Oui jai eu urbl@re dans le sens
ou...par rapport a ma couleur de peau...parce qu’il ydes
propriétaires qui ne veulent pas. Que tu travaitiee tu sois belge, il
ne veulent pas. Donc eux-mémes dans l'agence jaivoyen fait,
dans les quartiers ou je voyais leurs affiches» @n croyait que
C’était a louer et quand j'allais la-bas, eux ile montraient vers ces
guartiers-ci donc les quartiers ou il y a plus idBgers etc. donc je me
demandais mais pourguoi est-ce qu’ils me montrast gt je disais
mais « et le quartier un tel ? » « Ah mais la-basyi a pas mais vou
avez aussiici..»

n

19 44

4.7 Stratégies de séjour et nationalité

Les stratégies de séjour adoptées par les régrdgpmssent aussi, outre I'incorporation dans
les structures sociales et économiques, par lelusion nationale. Cette démarche est certes
un processus qui peut se lire sur la base de te@des migrants mais s’actualise toutefois
en raison des opportunités que les politiques Ques offrent. Pour comprendre ce que les
personnes régularisées ont fait de cette oppogtuititonvient de revenir brievement sur
I'offre publique.

La loi sur la nationalité a fait I'objet de plusisumodifications au cours des années (1984,
1991, 1995, 1998, 2000 et 2006) instaurant défigtient le principe dyus solipour les
jeunes nés en Belgique et d’autre part, assoupti$sa conditions de naturalisation. L'avant
derniére réforme du®lmars 2000 du code de la nationalité marque undgpais en termes
d’assouplissement significatif des conditions d'octde la nationalité belge. D’aprées le
Migration Integration Policy IndeXMIPEX) publié en janvier 2007 par le British Cailret

le Migration Policy Group, la Belgique sur I'ensdmiiles 28 pays analysés (25 pays de
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I'Union européenne + le Canada, la Suisse et la@¢ie) est le pays, avec le Canada, qui a la
législation la plus favorable en matiere d’accés @ationalité pour la premiere génération de
migrants.La Belgique peut se prévaloir d’étre dotée d’'ung ldgislations les plus libérales
des Etats d'immigration permettant facilement adsargers résidant légalement sur le
territoire de devenir des nationaux. Cette loi paitr’objectif fixé au départ par le projet Gol
en 1984 ou lacquisition de la nationalité s’engsaavant tout comme un facteur
d’intégration des immigrés durablement installéslsuerritoire (Bietlot et Rea, 2007 : 163).
De maniére plus précise, la réforme dunars 2000 a facilité I'acquisition de la natiotéli
belge tant du point de vue des conditions requjsesde la procédure (lbid:164).

Le droit du sol est fortement élargi, permettaribdte personne résidant légalement sur le
territoire depuis sept années sans interruptiodledenir belge sur simple déclaration pour
peu qu’elle soit munie d’'une autorisation de séjtimitée au moment de la demande et que
le Parquet n'ait pas de « faits personnels gravéeeBipopposer (art.12bis 3°). Les étrangers en
séjour légal depuis sept ans sont donc autorisébteénir la nationalité belge sur simple
déclaration sans devoir introduire une demande ataralisation. La durée de résidence
requise pour la naturalisation est, elle aussiuitédet passe a trois ans. Le critére de la
« volonté d’intégration » est supprime, constituantchangement important. Cette volonté
est alors présupposée du simple fait de la démamchaie de devenir belge. Au niveau des
procédures, on assiste a l'attribution d’'une pleeetrale de la commune en tant que relais
principal, a une diminution des frais d’introducti@t de composition du dossier, a une
réduction de la durée de la procédure de natutialiséqui pouvait prendre de 2 a 5 ans) vu
gu’il n'existe plus d’enquéte d’intégration. Toutkss étapes de la procédure ont donc été
objectivées afin de réduire au maximum ['arbitrai@et assouplissement au niveau de la
législation n'a pas été sans effet direct sur lmim@ de demandes introduites a la suite de la
réforme qui a fortement augmenté bien qu’on assigfmiis trois ans a une réduction d’avis
positifs. Les personnes régularisées ont des lardape aussi usage de ces nouvelles
directions de l'action publique.

Sur les 116 personnes interrogées, 75 sont deverelges. Comme l'indique le tableau
suivant relatif aux dates d’acquisition de la nadilité belge, il n’est pas rare qu’au cours de la
procédure de régularisation, certaines personees iaitroduit une demande de naturalisation
(11 personnes sur 66 ont obtenu la nationalitéebetg2001 et 2002).

Tableau 42: Année d’obtention de la nationalit@bel

Année d'obtention de la

nationalité belge Effectif
2001 4
2002 7
2003 6
2004 13
2005 10
2006 14
2007 12
Total 66

Ceci corrobore les interprétations qui poussenbrisidérer la procédure d’acquisition de la
nationalité belge comme une alternative a la régation du séjour lui-méme, en raison des
difficultés qui pesent sur cette derniere optioas ldeux témoignages suivants énoncent cette
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stratégie, tout en montrant que cette stratégistrpas seulement le fait des migrants eux-
mémes.

Originaire du Cameroun, arrivée en 1992 par reggment familial
pour rejoindre son mari venu étudier :

| : Vous avez fait la demande de naturalisatiogaed été tout de suite
accepté ?
R : Disons que jai essayé quand j'étais sans-papia a été rejete. Et
une fois que j'ai été régularisée, j'ai déposé mmande et un an apres
j'étais régularisée. Douze mois jour pour jourtglé naturalisée. Au
douziéme mois je suis rentrée du travail et jauté la lettre dans ma
boite aux lettres. Donc je comptais les mois ed@wziéme mois, ca @
été fait.

Le récit de ce jeune d'origine bosniaque arrivéagd de 12 ans avec sa mere et sa soeur en
1991 fuyant la guerre de Bosnie-Herzégovine, ingliqgu’acquérir la nationalité belge n’est
pas toujours le résultat d’un choix. En effet,dtitoute sa famille sont quasi-automatiquement
devenus belges au moment ou la régularisation leeuComme il nous I'explique, ce sont
les autorités communales qui leur ont suggérérdihtire une demande de régularisation en
méme temps qu’'une demande de naturalisation.

Pour rappel, le conflit en Bosnie-Herzégovine adtoina I'exode de prés d'un million de
personnes et plus de 2 millions de déplacés &tigir de I'ex-Yougoslavie. En Belgique, si
certains ont obtenu la reconnaissance de leurt statuéfugié, les autres ont bénéficié d’un
statut de protection temporaire comme ce ft le prag cette famille. La commune dans
laquelle la famille a résidé depuis son arrivé®elgique a développé des liens étroits avec la
communauté bosniaque de la région, d’'ou I'investisnt de cette derniére dans la volonté
de régulariser le séjour de ces personnes. Leshatiasociales durables fortes de la famille
avec la société belge ont été reconnues par l'adirdation communale considérant qu’elles
constitutent Iégitimement le fondement d’une ifatain définitive.

Originaire de Bosnie, arrivé a I'age de 12 ans @9il]1réfugié (protection
temporaire):

| : Est-ce que depuis que tu es régularisé, eqtiedu as acquis la nationalité
belge?

R: Oui. C'est a cette époque-la...moi je l'ai pdisectement. Vers septembre.
| : D'accord. Donc une fois que tu as recu tesgraptu as fait une demande ge
naturalisation?

R: Oui, en fait, c'était dans la lettre qu'on avague. On avait le droit a étre
naturalisé et on est passé a la Commune, une peéteiew d'une dizaine de
minutes la et voila, c'était fait quoi.

| : Vous avez fait la régularisation et la natisation en méme temps?

R : Oui, mais je veux dire, nous...voila encore foig ce n'est méme pas nous
qui avions fait la démarche, ni demandé quoiqusode C’était vraiment la
Commune qui nous a informés qu'on avait le draig ¢a allait se faire.

| : Donc, d'une maniere automatique, toute ta fanest devenue belge en
2001.
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R : Oui et tous les Bosniaques.

| : Tous les Bosniagues qui étaient avec vous Rache...

R : Oui, c'est rare non? Oui, en plus c'est..dlngéme eu une réception qui a
éte faite par la Commune a ce moment-la pour nous.

La majorité des personnes devenues belges I'orgrété 2003 et 2006. Cela s’explique par
les nouvelles dispositions et procédures déciftaemi ces personnes, certaines sont devenues
belges par naturalisation aprés un examen de lan@ssion des Naturalisations de la
Chambre et d’autres, par simple déclaration a kancone. Le fait que la majorité des
personnes aient acquis la nationalité belge panralaation s’expliqgue par la nécessité
d’apporter la preuve d’avoir résidé légalement Isuterritoire pendant au moins 3 années.
Pour ceux qui se sont retrouvés dans une situatiéguliere avant la régularisation, les
annees passées en Belgique ne peuvent pas étreabdisges. Ceci oblige alors les individus

a attendre au minimum trois années avant d’étrmesure d’avoir leur demande examinée
par la Commission des Naturalisations. Le recoussprocédure de naturalisation tend aussi
a montrer que les nouveaux migrants, a l'inverspaisé, ne souhaitent pas rester longtemps
dans le statut d’étrangers établis bien que celaffe des garanties en matiére de séjour. Le
statut d’étranger est plus percu a présent coneneitoire.

Parmi les 40 personnes qui ne sont pas encore aevdrelges, 26 en ont fait la demande et
sont toujours en attente d’'une réponse. Au tofal, dersonnes interrogées ont donc fait les
démarches pour devenir belges. Seules 15 ont déleidé&e pas devenir belges et il s’agit
majoritairement de Polonais qui, étant ressortissaa I’'Union européenne, pergcoivent moins
la dimension instrumentale de la nationalité belge.

Si les changements |égislatifs expliquent les ojpmités, il convient aussi de relever les
arguments mobilisés par les régularisés pour camdpee leur inclusion nationale par
lacquisition de la nationalité belge. Nous avoriassé selon quatre argumentaires, les
motivations énoncées par les personnes régulaigséegenir belge. Nous pourrions procéder
a une distinction entre les facteurs d’identifioatet les facteurs instrumentaux (Caestecker et
Rea, 2002). Parmi les facteurs identificatoiresirigle sentiment d’appartenir a la société
belge, a sa culture nationale, d’avoir fait leupegs. De nombreux étrangers dans leur récits
énoncent cette motivation qui est d’autant plutefoent affirmée que leur séjour en Belgique
a été long, en ce compris la période d'irrégularii®us n'avons pas repris de maniére
systématique ces récits. Nous allons davantagesayeti les facteurs instrumentaux parce
gu'’ils correspondent plus a la définition que nausns donné aux stratégies de séjour. Ceci
ne signifie nullement que devenir belge ne soit duwm usage utilitaire. Il convient de le
comprendre comme un instrument permettant d’assurersécurité de séjour et aussi une
modalité de lever des barrieres que la nationétitgngere maintient dans I'acces a certaines
ressources.

Plusieurs types de justifications ont pu étre ifiést De maniére générale, il n'y a pas une
raison qui a poussé les personnes a demanderitmadaé belge mais bien plusieurs. Les
raisons évoguées sont au nombre de quatre : paiite g ont droit, pour le travail, pour
voyager, pour des raisons familiales.
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4.7.1 « Parce que c’est mon droit »

Parmi les régularisés, la majorité a demandé lamealité belge pour des raisons liées a
la question du droit. Le tableau suivant indiquéda de résidence actuel des individus
par rapport a cette question.

Tableau 43: Nationalité et droits

Raisons de droits

Non Oui Total
Bruxelles 10 17 27
Flandre 21 36 57
Wallonie 11 16 27
Total 42 69 111

Quelqgue soit leur lieu de résidence, ces persoaneslécidé de devenir belge parce qu’ils
considéraient gu’ils en avaient le droit. Cetteiorotd’avoir des droits est particulierement
révélatrice dans la mesure ou I'on est face a wpeilption qui, de maniére générale, s’est
retrouvée avant la régularisation, plus ou moingiemps, sans quasi aucun droits. Cette
revendication a avoir des droits met en évidenahéngement que la régularisation a induit
dans la maniere dont les individus se percoivensean de la société en tant que sujets de
droits a part entiére. La régularisation fait enfrealement ces personnes dans l'ordre de la
citoyenneté, mais surtout cela change égalemeeglerd des autres, notamment des Belges,
sur leur extranéiteé.

Le récit de ce jeune Belge d'origine angolaisevaran 1998 a I'age de 17 ans pour rejoindre
son pére alors demandeur d’asile, illustre paiBceinent bien cette recherche pour I'égalité
de droit et de traitement. Si au lendemain de dalegisation, il s’est senti soulagée d’étre en
ordre au niveau de son séjour, il vivait tres neafdit d’étre toujours considéré comme un
étranger. Les expériences de la vie quotidienngliesanodines comme le simple fait d’aller
louer un DVD ou d'aller s’inscrire dans un centqgosif le renvoyaient toujours a sa

condition d’étranger limité dans sa liberté d’astidParce que les papiers de séjour le
limitaient toujours en termes de droits, en cheei$ de devenir belge, il a voulu normaliser
ses relations avec toutes les institutions etdgarosations de la société d’accueil.

D’origine angolaise, arrivé en 1998 a I'age de 43, @emandeur d’asile :

| : Et est-ce que tu peux expliquer pourquoi tudesenu belge ? Je veux dire
gu’est-ce que cela représentait pour toi ?
R : Parce gu’en fait méme en ayant la résidengeailquand méme des droits par
rapport au travail qu'on n’a pas et que seuls lelg®s ont. Il y a aussi en méme
temps...je me disais donc...si je paye les mémes @xes Belge, pourquoi pas
étre déja Belge pour étre en égalité dans ce separte que bon, tu es étranger
mais tu payes et en méme temps, je voulais avairdeg de voter. Parce que |je
paye les taxes, je ne vote pas... il y avait beaucmuphoses pas cohérentes dpnc
dans ce sens-la. Et en méme temps je voulais apssce. que méme en ayant| la
carte résidentielle, il y avait toujours des magsgiour faire crédit, tu voyais ouais
mais ils disaient « oui, mais résidence....ils avaient toujours peur qu’on parte.
Donc voila je me suis dit non...pour ne plus avoiclauprobleme..., aussi vis-a-
vis de la police, méme vis-a-vis des institutiombnaistratives...quand on se
présentait on demandait la carte, méme si jétaularisé...j'étais toujour
étranger. A la Commune belge, maintenant, il y éranger ». Il y a le cot
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« belge » et le coté aussi étranger, donc c’&ajours séparé. Donc il ne fallait

plus étre dans cette tranche-la, je veux dire,adike que je me sentais toujoursjun
peu dénigré dans ce sens-la. Du moment que vailégarg qu’étranger tu ne peux

aller que dans tel ou tel truc puis...Je me sentai®trs limité et inférieur dans ¢e

sens-la donc je me suis dit non, il faut que ¢aes€s..]

Mais il y a toujours un autre regard mais quandgiala nationalité belge, la j'ai
senti la différence en tout...Que ce soit méme gyiandemandé de I'emploi dans
les agences intérims...« vous étes belge ? » Oust @ajours la question : « Vous
étes de quelle nationalité ? » c’est toujours kastjon, mais des que vous dites que
vous étes belge, des qu'on dit qu'on est belgeldatraitement, la facon de
voir...tout change ! Il n’'y a pas de complicationdos a la banque...pour avair
une banque, avec la carte orange, je n'y avaislfuds d’avoir un compte bancair
Je n’y ai pas eu droit [...].

(12

Mais une fois que j'ai été belge, j'ai été la-bagoita maintenant je suis belge » La,
tu sens la différence, le regard des autres, gageharaiment..« ah, il est belge »

donc il a les mémes droits, il a les mémes trdca,da en plus ou...des choses
comme ¢a donc...dans ce sens-la c’était différent.

L'importance d’avoir le droit de vote a toutes lélections a également été évoqué par
plusieurs de nos interlocuteurs. Bien qu’un regsgaht non-européen puisse voter depuis le
19 mars 2004 aux élections communales a conditiavonl résidé de maniére effective et
ininterrompue en Belgique pendant cing ans au mau@t la demande d’inscription, le
droit d’étre éligible et de voter aux élections édges est toujours un droit réservé
exclusivement aux Belges. Des lors pour acquéertotale égalité des droits sociaux, civils
et politigues entre Belges et étrangers, la sepliom est de devenir un national. La
nationalité belge confere des lors la possibilitg mdividus de s'impliquer davantage dans
la société en exercant leur droit de vote.

Originaire de I'Azerbaidjan, née en 1955, demaneelssile :

Elle vient de I'’Azerbaidjan et a demandé l'asile Ea demandé en 1995, mais
cette demande s’est éternisée. Lorsqu’elle fut legpge en 2001, elle |a
interrompu la procédure d’asile, parce que lintede lui avait colté et parge
qgue la régularisation lui donnait la quiétude mknta’arrét de cette procédure
d’asile lui vaut maintenant des problemes pour adgla nationalité belge. Pour
devenir belge, elle a besoin d’'un nouvel acte dssaace des instances ien
Azerbaidjan, qui refusent de lui donner. Une aptssibilité est qu’elle trouve 2

témoins qui peuvent confirmer qu'elle est née ererBaidjan. Elle a donné
différentes raisons pour lesquelles elle veut devieelge. Premiérement, elle
pourrait entamer la procédure de divorce d'avec mani. Deuxiemement, elle
pourrait plus facilement obtenir un prét a la bangtroisiemement, elle veut
eégalement manifester sa conviction démocratiqued@ections fédérales.

Ce changement est aussi porteur de beaucoup désitda la part des personnes qui pensent
gue leurs droits sociaux et économiques serontniaga respectés parce qu’ils sont devenus
belges. Or, il est évident que si la nationalitéfece une égalité des droits, en pratique, ces
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nouveaux Belges semblent encore souffrir dimpdesn discriminations et plus
particulierement par rapport a 'emploi et au logein

4.7.2. L’acces a I'emploi

Le tableau suivant indique que 20 personnes guaneiu avoir acquis la nationalité belge
pour des raisons liees a I'emploi. Parmi celleslaimajorité d’entre elles se situent en
Flandre. Parmi les personnes qui ont choisi derdebelge pour améliorer leurs conditions
d’acces a l'emploi, certains soulignent l'importanque cela peut avoir du co6té des
employeurs. Le fait que les étrangers régulariggrs abtenu une carte de séjour temporaire
renouvelable chaque année a pu conduire certaipkgeurs a préférer choisir des personnes
avec un titre de séjour plus stable. En effetréante qu’il n'y ait pas de renouvellement de
leur titre de séjour semblait exister. Afin d’éviteut probleme, les employeurs auraient été
alors plus enclins a engager une autre personnsogiuglle de nationalité belge. Pourtant les
personnes régularisées étaient dispensées deghtibl d’avoir un permis de travail du fait
gu’elles avaient obtenu une autoritisation de géjthmité renouvelable chaque année. Le
caractére temporaire bien que renouvelable du pedui séjour accordé aux personnes
régularisées au lendemain de la régularisation leeavoir été pris au pied de la lettre par les
personnes régularisées, mais également, selonides de nos répondants, par certains
employeurs.

Tableau 44: Nationalité et emploi

Raisons liées a I'emploi

Non Oui Total
Bruxelles 23 4 27
Flandre 46 11 57
Wallonie 22 5 27
Total 91 20 111

Cependant, la politique de régularisation de 206@ogait aux personnes régularisées une
carte blanche pour une année et dont le renouvefiegtait garanti. Aprés une période de
cing ans, les personnes régularisées étaient enrends demander un titre d’établissement
(carte d’identité jaune), Alors qu’il n’y avait pdge conditions assorties au renouvellement du
titre de séjour prévu dans la loi de régularisatien2000, un certain nombre de personnes
interviewées nous ont fait part des pressions @selvaient pu ressentir de la part de leur
CPAS ou des administrations communales.

Un extrait du récit de ce Belge d'origine congataisst particulierement éclairant sur ce
point :

D’origine congolaise, arrivé en Belgique en 1993ndndeur d’asile :

I : Tu as recu tes papiers en 2002, est-ce queuy dire ce que cela a changé
pour toi?

R: Ca a changé déja beaucoup de choses, donc qaangté régularisé|..
Maintenant ca fait trois ans que je suis devengebeMais avant ¢ca aprées|la
régularisation quand on avait les papiers pourryrca n'était pas facile. Il fallait
montrer a ma commune que l'on cherchait un tragai, tu travailles, que tu es
motivé, il fallait absolument présenter des preuwesnme quoi on cherche du
travail et voila pour avoir le revenu d'intégratisaciale, mais c'était pas ayssi
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facile parce que la aussi il y avait une associatjoi nous aidait de temps |en
temps et qui payait par exemple les factures di@dé parce que je ne m'en
sortais pas avec les 500, je devais payer le |@@), et il restait seulement 200 et
c'était vraiment difficile et c'est & ce momentiée j'ai commenceé a postuler mais
comme j'ai des problémes a mes oreilles, je ne pasbien entendre. J'avais des
problemes de santé en fait je voulais encore f#@® études mais vu mon age
aussi je me suis dit...

La pression exercée par certains acteurs (CPAS,n@mes), la méfiance de la part des
employeurs vis-a-vis des cartes de séjour a durageé et la crainte des personnes
régularisées a ne pas voir leur carte de séjomuraziée, ont créé les conditions pour que les
régularisés souhaitent rapidement devenir belggsdems I'espoir d’améliorer leur condition
de vie et s’assurer une meilleure sécurité de sé|dacces aux formations dans le but de
décrocher un emploi semble avoir été égalemenupgac certains régularisés comme étant
un service accessible uniguement aux personneatbmalité belge.

Cependant bien que I'emploi ait été une des raigsonguees pour devenir belge, le récit de
certains régularisés démontre le déplacement digstaimination, de celle de leur statut de
sans-papier ou d’étranger a celle des stigmategigssaux Belges issus de I'immigration. La
guestion de la discrimination indique clairemene da fait d’étre belge ou non n’a pas

nécessairement pour effet de changer les conditexsces a I'emploi et de promotions

sociales.

D’origine angolaise, arrivé en 1998, demandeuri&as

| : Tu sais que quand tu as les papiers, que fa aationalité, tu as les mémes
droits que les Belges ?
R : C’est ce que vous dites, mais dans la réalé’est pas comme ¢a hein ! Tu
as le droit en principe, mais pas en action. Esyes belge depuis que ja
commencé a travailler. Et jai demandé une pronmoébregarde, je suis dehors,
mais les Belges de souche, eux, ils sont venuss ent grimpé rapidement lgs
échelons dans la société.

4.7.3. L’acces a la mobilité

Jusque récemment, les étrangers qui obtenaientraih d& séjour légal dans un pays de
I'Union européenne avaient le droit de circuledetrésider, mais pas de travailler, dans un
autre pays de I'Union européenne pour une périodrimale de trois mois. L'obtention
d’'une autorisation de séjour pour une durée ill@ipour les ressortissants des pays tiers
n'offre toujours pas la possibilité d’aller trakail dans un autre pays de I’'Union européenne.
La Directive européenne (2003/109/EC) sur le dite# ressortissants des pays tiers résidents
permanents dans un des pays de I'Union européargreemtera les possibilités d’emploi et
de séjour en Europe pour ces derniers. En effeteedents de longue durée bénéficieront de
la préférence communautaire dans I'Etat membreésidance par rapport a des potentiels
migrants. Cependant, la mobilité intra-communaatgiour les travailleurs des pays tiers
résidents de longue durée reste aujourd’hui erlgaie. L'acquisition de la nationalité d’un
état membre donne une meilleure garantie d’acadeararché du travail européen.
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D’origine congolaise, arrivée en 1993 a I'age dead? :

« C'était plus facile au cas ou je vais, par exempl bien sortir, ou bien aller
habiter méme ailleurs pour le travail, pour la lamgt tout ca. Par exemple, a
Londres la-bas..»

25 personnes ont répondu gu’elles avaient opté lpquationalité belge pour des raisons liées
a la mobilité comme l'indique le tableau suivant.

Tableau 45: Nationalité et mobilité

Raisons liées a la mobilité

Non Oui Total
Bruxelles 20 7 27
Flandre 46 11 57
Wallonie 20 7 27
Total 86 25 111

Toutefois, 'acces au marché de I'emploi a I'étrang’est pas la seule motivation de la
mobilité. Certains font référence a la mobilité@européenne alors que d’autres évoquent le
fait de pouvoir retourner dans leur pays d’origi@emme l'indiquent plusieurs études portant
sur ce théeme (Papadopoulou, 2005 ; Brun et Laa@@€x]), retourner voir sa famille dans
son pays d’origine est un des avantages principaexprocure la régularisation. Le tableau
suivant donne une indication des retours vers s gHorigine depuis la régularisation.
Finalement, la régularisation et plus encore, onalité belge, offrent aussi la possibilité a
un autre droit de la citoyenneté: la libre circidiat Avoir un séjour temporaire ou une carte
de résident permanent ne rassure pas toujoursntlgidus en provenance de pays tiers
lorsqu’ils voyagent. Le contrdle des frontiéres snagalement les situations d’instabilité
politique dans leur pays d’origine poussent lesvidds a devenir belge pour voyager sans
risque et étre en mesure de toujours pouvoir revees personnes originaires des pays de
I'Afrigue du Nord (Tunisie, Algérie et Maroc) somarticulierement conscientes des
discriminations dont elles font I'objet lorsqu'aedlesont amenées a franchir des frontieres
(Laasher, 2002 & Castles, Miller, 2003). Le faiactjuérir la nationalité d’'un Etat membre
facilite grandement leur accés a la mobilité. Seg 116 répondants, 39 ne sont jamais
retournées dans leur pays d’origine.

Tableau 46: Retour au pays d’origine et raisons

Raisons Retour au pays d'origine
Effectif
Visites 56
administratives 9
visites + admin. 8
sans raison 4
Total 77

Cependant, si le fait d’étre régularisé est un élnmécessaire pour pouvoir voyager, dans
certains cas, les individus ne sont pas convaiaetis leur confére le droit a une mobilité

sans risque. Etre belge, cela signifie pouvoir ueter dans son pays sans rencontrer de
problemes et étre garanti de toujours pouvoir rievém cas échéant en faisant appel aux
représentations diplomatiques belges du pays estiqnele fait que 74 personnes sur 116
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aient introduit une demande d’asile dans notre |adjon indique que beaucoup étaient issus
de pays dont la situation politique n’était pabltaau moment de la migration. Aujourd’hui,
un certain nombre de ces pays sont toujours eat&itud’instabilité politique, ce qui pousse
les individus a prendre toutes leurs précautiorsjlgils y voyagent. Le récit de cette femme
d’origine camerounaise est particulierement élotjsar la possibilité de pouvoir voyager en
toute sécurité apres avoir été régularisée :

D’origine camerounaise, arrivée en 1992 pour rejarson mari étudiant :

—+

« J'ai eu mon travail, mon prét avant d’étre beljeut a été fait avan
d’étre belge.[...]Je me sens plus en sécurité, ¢tgt[...]Oui, je me sen
honnétement plus en sécurité.[...] Il m’arriveraiteljjue chose dans un
autre pays, je sais bien que la Belgique va interygarce que je suis belg|e.
On voit des cas a la télé ou les ministres se d@placés pour aller dénouer
certains problémes. Ca fait plaisir de voir ¢ajlgua toujours des moments
heureux et des fins heureuses. Parce que moi aunsnsii j'étais
camerounaise, si javais des problémes ici, mémen rambassade |a
Bruxelles ne se secouera pas pour me venir en\aadla. ! »

U

Etre en mesure de pouvoir maintenir des liens fasec son pays d'origine tout en
construisant sa vie en Belgique est recherché parettain nombre de personnes pour qui
I'acquisition de la nationalité devient alors uréee@ssité pour mener a bien leurs projets. Ceci
vaut particulierement pour les personnes origisaoles pays tiers. Le récit de ce belge
d’'origine angolaise est particulierement explicidecet égard. Il est devenu belge non
seulement parce que sa femme et ses enfants eevishgfaire leur vie ici en Belgique mais
aussi pour étre en mesure de voyager plus facilerdgmeés avoir travaillé longtemps en
Belgique, il compte partir pour monter un petitiness en Afrique tout en gardant un pied a
terre en Belgique lui garantissant une sécuritéoséconomique.

D’origine angolaise, arrivé en 1993, demandeurilas

| : Quels sont vos projets d'ici 10 ans ?
R : Je veux retourner dans mon pays... pas d’icir®).aje crois que
je dois retourner au mois de décembre...
| : Avec toute la famille ?

R: Non la famille va rester, les enfants vont nestenais j'ai changé
de nationalité, je suis belge, donc ¢a c’est moss paai travaillé pour
mon pays, maintenant je veux aussi travailler paan origine...
donc...jai acheté des terrains. Je dois rentrer maidgjs revenir.
Ma femme travaille, elle a son contrat, elle trgai. les enfants ils
travaillent, a I'école. Mais moi je dois cherclarssi du pain pou
eux.

=

4.7.2 Pour des raisons familiales

Lorsque les personnes ont des enfants, elles egolicsouvent le fait d’avoir voulu devenir
belges pour que ceux-ci le deviennent aussi. Léedabsuivant donne une indication du
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nombre de personnes devenues belges ou en copreadelure pour des raisons liées a leurs
enfants selon le sexe.

Tableau 47: Nationalité et la question des enfants

Raisons liées aux enfants

Non Oui Total

H 68 6 74

F 23 14 37
Total 91 20 111

On remarque que ce sont majoritairement les fenthaes notre population qui ont choisi
d’opter pour la nationalité belge pour leurs erdatu sein d'une méme famille, un des
parents peut décider de devenir belge alors quaé¢ae le devient pas. Dans certains cas, les
femmes sont plus incorporées dans les structureigale® du pays d’accueil que certains
hommes, davantage inscrits dans des relations &ntBelgique et le pays d'origine. Les
parents sont conscients que leurs enfants nés kgqie ou arrivés a un trés jeune age
considérent la Belgigue comme leur unique paysxttait de ce jeune de 26 ans, originaire
de Bosnie-Herzégovine et arrivé a 'age de 11 ames &on frere et sa mere pour fuir la
guerre, illustre particulierement bien cet attacbeta la Belgique :

=]

D’origine bosniaque, arrivé en 1992 a l'age de &, aréfugiée (protectio
temporaire):

« Parce que je me sentais belge, je me sentaie Ipdlis que bosniaque. Ca,
c’était la raison donc, c’était juste une confirroatde ce que jétais, il me
semblait important d’avoir le papier qui allait avenon état d’esprit et mon
sentiment. Voila. »

Le fait d’étre arrivé jeune a une incidence considie sur le processus d’intégration des
individus dans la société belge. Plus les persogtaent jeunes lorsqu’elles sont arrivées,
plus elles se sentent appartenir a la société bélger les plus jeunes qui ont fréquenté
I'institution scolaire, parfois des les études mires, le sentiment d’appartenance a la société
belge se fait vite sentir. Pour ces jeunes, devieeige apres avoir été régularisés est le
résultat d'un changement s’inscrivant dans le coarsnal des choses. Du c6té des adultes,
on retrouve également un sentiment d’attachemehiafta Belgique considéré comme leur
pays d’adoption.

Originaire de Bosnie (mais né au Kosovo), en Beigidepuis 1994, demandgur
d’asile :

Lui et sa famille ont fui la Bosnie (il est du restien né au Kosovo, et se dit rom-
albanais) en raison de la guerre. Depuis le d&autemme et ses enfants ont gté
reconnus comme réfugiés et sont devenus belgese uoi le concerne, il y avait
toutefois des problémes, si bien qu’il a di attenpirsqu’en 2000 avant de
recevoir des papiers. Des le premier jour, il s&siti chez lui en Belgique. BEn
ex-Yougoslavie, ils n'appartenaient jamais a rieeitainement pas pendant|la
guerre. En tant que Roms, ils étaient victimes deves discriminations e
personne ne les considérait comme des ‘concitoydeisen Belgique, il a recu
des papiers et en est tres reconnaissant envpesifie belge et le gouvernement
belge. Apres I'entretien également, il a tenu arpoiure sur le sujet.

~—~+
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Parce que les droits des ressortissants des pay®ti matiere de regroupement familial sont
plus restreints que ceux accordés aux communasitgles ressortissants de ['Union
européenne) et aux Belges, les personnes d’oré@megeére résidant sur le territoire peuvent
décider de devenir belge afin d’élargir leur dd#tvivre en famille. Pour un étranger, devenir
belge conduit a une amélioration substantielle plessibilités d’acces au séjour pour la
famille et plus particulierement pour les enfan@jeurs mais aussi les parents a charge. Ce
constat est encore plus vrai depuis la transposdi la directive européenne (2003/86/CE)
relative au droit au regroupement familial desogissants de pays tiers en droit béfgrii a
amené ['Etat a durcir sa politique en la matiérergoutant des conditions matérielles aux
regroupants familiaux des ressortissants des pags t

Le fait d’étre naturalisé facilite les démarchesipone procédure de regroupement familial.
La suspicion sur un mariage de complaisance estsygrande et les droits de la personne
davantage respectés. La longueur de la procéduregdeupement familial peut s’avérer tres
longue et étre belge peut accélérer les procédummistratives.

Originaire du Pakistan, né en 1964, demandeurld,asi Belgique depuis 1995|:

C’est un quadragénaire originaire du Pakistan. filide Pakistan en 95 parce
gu’il était menacé du fait de son milieu religieuRpres avoir se€journg
brievement aux Pays-Bas, il s’est rendu en Belgejué5 sur le conseil d’'une
connaissance des Pays-Bas qui lui a dit que laidgedgserait mieux pour lui. [l
est venu seul en Belgique et a uniqguement faitrv&nifemme, il y a environ un
an et demi (elle est maintenant femme au foyer\oulait faire venir sa mere,
mais cela n’a jamais été autorisé. Il n’a pasdintion de retourner un jour habiter
au Pakistan. Il se sent belge maintenant, la Beégesst son nouveau pays.

Seule une minorité de personnes (=14) a décidé gmas devenir belge. De maniere générale,
nous pouvons clairement constater que les persarigsaires de 'Europe de I'Est et plus
particulierement les Polonais ne sont pas préoccppé cette question. Ceux-ci n'ont en
général pas de problémes au niveau de linsertamioprofessionnelle, au niveau de la
mobilité touristique et familiale, au niveau ded@curité et au niveau du droit a vivre en
famille. Parfois, la difficulté & obtenir une doabiationalité constitue aussi un frein.

L’'analyse des récits permet de comprendre lesmaigai ont conduit a ce que la majorité des
personnes régularisées soient aujourd’hui devebekges ou aient entamé des démarches
pour le devenir. Cependant, il semble assez ddfide mettre en évidence des éléments qui
seraient exclusivement caractéristiques de la ptipul des « régularisés ». Pour avoir une
idée plus précise sur cette question, il faudrddpéer une démarche comparative entre un
groupe d’étrangers qui n'a pas été régularisé ase lole la campagne de 2000 (par exemple
9.3.) et la population que nous avons rencontrée.

Néanmoins, le fait qu’il y ait autant de personges aient entrepris les démarches pour
devenir belge est peut-étre révélateur d’'un certampressement a vouloir sécuriser son
séjour de la maniére la plus forte. Etre belgeatsts envisagé comme la seule option qui

™ Loi du 15 septembre 2006 modifiant la loi du 15cetébre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers {féonbelge du 6 octobre 2006), entrée en vigueuf'ljuin
2007.
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puisse garantir que le droit au séjour ne sera fdogis remis en question. De plus,
interrogées sur leur projet d’avenia majorité des personnes rencontrées disent asell
resteront définitivement en Belgique (78 sur 1),n’ont pas encore pris la décision de
rester ou de retourner et 13 comptent retournersdkeur pays d’origine, le plus souvent a
'age de la pensionCe constat corrobore d'ailleurs d’autres étudesur{Bet Laacher,
2001:93), mettant en évidence I'aspiration a laraisation. Cette derniere constitue I'étape
ultime des stratégies de séjour. Au terme de eatédyse sur I'acquisition de la nationalité
belge parmi la population des régularisés, nouyqua affirmer que la régularisation n’est
pas percue comme une étape suffisante dans lesprecd’intégration des personnes. Seule
'acquisition de la nationalité permet a I'individliavoir les mémes droits que les Belges. La
« régularisation-naturalisation » est présentéencente seul processus possible pour étre
finalement reconnu comme citoyen a part entiére.
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VOLET SOCIOECONOMIQUE

Dans ce volet du rapport, nous aborderons la ®tuatocioéconomique de nos
répondants, en accordant une attention particub@pe parcours pré/post régularisation et,
partant, a 'impact de la régularisation.

Une premiére partiede ce volet décrit globalement la situation awapris la
régularisation des répondants par rapport a depgcés de la position socioéconomique :
I'emploi et la dépendance a I'égard des allocatignsompris tous les aspects de I'attribution
de soutien par les CPAS, la sécurité sociale etnuesures liées a I'emploi). Cette partie
décrit la situation avant/apres la régularisatioanrd’ensemble des répondants.

Une comparaison avant/aprés essentiellement ‘kinagculte cependant le fait que
les répondants n'ont pas suivi des parcours linéasimples, que ce soit sur le plan de
'emploi ou sur celui de la dépendance aux allocesi En réalité, des périodes d’emploi,
Iégal ou non, alternent ou se combinent avec desdas de dépendance aux allocations ou a
d’autres formes de soutien et d’accompagnemenglattant avant qu’apres la régularisation.

Nous constatons que bien que les répondants pe@ésemhe grande diversité de
parcours, il existe quand méme un certain nombrieagiectoires principales marquantes dont
certaines ont mené a une position de ‘réussitel seas d’'un ‘emploi exercé aujourd’hui’ — et
un certain nombre d’autres ont mené a une posidienmoindre réussite — au sens de
‘dépendant aujourd’hui d’allocations ou non actif’.

Dans unedeuxieme partienous analysons plus en détail ces parcours peDEi

Nous caractérisons ces parcours principaux et nexaminons et comparons les
caractéristiques des répondants qui ont connu aesogms. Nous discutons également la
mesure relativement élevée de « path dependange najre analyse semble suggérer. Nous
entendons par la que les possibilités et 'accom@agnt dont nos répondants ont disposé
pendant la période du début de leur parcours (airsgendant la période précédant la
régularisation) semblent dans une certaine mesuie @é déterminants de la situation dans
laquelle ils se trouvent aujourd’hui. Nous nougiassons également a la maniére dont les
aspects de capital humain et social pourraientrjaneréle dans I'explication des différents
parcours.

5. Emploi

5.1 Ouvrages consultés

Plusieurs écrits ont déja été publiés su sujeagmsition sur le marché de I'emploi de
migrants sans titre de séjour légal en Belgiquea(Act al., 2002 ; Devillé, 2006, Kaizen et
Nonneman, 2007 ; Marx et Snel, 2007). Différentagdé€s concernent des communautés
déterminées, comme les communautés congolaise letnlo@nne (Soenen, 2003), les
communautés polonaise et bulgare (Paspalanova),2a06ommunauté iranienne (CECLR,
2006), les Roms (Geurts, 2005), la communauté @en(CECLR, 2006 ; Pang, 2007), la
communauté senégalaise (Van Niewenhuyze, 200@satdmmunautés issues des nouveaux
Etats membres de 'UE (CECLR, 2006).

Globalement, il s’en détache une image de mauvaisesnstances de travail (travail
sale, dangereux et physiquement épuisant) assatéesmauvaises conditions de travalil
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(salaires inférieurs a ceux du marché régulieemants irréguliers, longues heures de travail,
exploitation). Ces études indiquent en outre umte fetratification ethnique du marché du

travail. Les personnes de différentes originesationalités travaillent essentiellement dans
certains « métiers » et secteurs définis du maieH&mploi.

Il est important de garder a I'esprit que la popatade migrants que nous étudions ici
est tres hétérogéne, non seulement par sa prowverfdénationalités différentes parmi les
répondants), mais également par la cause et leyrarde la migration. Tous les régularisés
ne se trouvaient pas dans une situation de clandésivant la campagne de régularisation.
Certains d’entre eux étaient arrivés en Belgiqlegivement récemment et se trouvaient dans
'une des phases de la procédure de demande d’Bs#atres se trouvaient déja dans une
procédure devant le Conseil d’Etat ou dans uneéplwre de régularisation dans le cadre de
I'article 983 de la loi réglant le statut des étgrars. Quelques-uns d’entre eux avaient été
déboutés. D’autres s’étaient retrouvés dans l'ula@gié parce qu’une autorisation de séjour
temporaire était arrivée a échéance, ou encore pare leur statut familial avait changé. Un
certain nombre d’entre eux a toujours sejourné tapays de facon clandestine.

La population est également trés hétérogéne audeigala phase dans laquelle elle se
trouvait au moment de la régularisation. Dans nghm@upe de personnes interrogées, le
premier séjour en Belgique se situe entre 1982988 1soit juste avant la campagne de
régularisation. L'on sait que le comportement des@nnes rencontrées sur le marché du
travail differe tres fortement suivant la phaselele séjour. La durée du séjour détermine
également la mesure dans laguelle les personnesmtegrimper au sein des hiérarchies dans
des réseaux informels et sur le marché du traailplus, la connaissance de la langue et de
la ‘situation locale’ sont dans une large mesurefions de la durée du séjour.

Dans la littérature, un certain nombre de typolegient mises en évidence. Une
distinction importante établie est celle qu’il yeatre les demandeurs d’asile déboutés et les
migrants clandestins (Heyse et Van Niewenhuyze8R00

Les demandeurs d’asile déboutés ont quitté leus z@ns savoir, pour la plupart
d’entre eux, dans quel pays ils aboutiraient etabl@aient éventuellement. lls ont pour la
plupart séjourné un long moment avec un statutl,|@genme demandeurs d’asile déclarés
recevables, ou dans un statut toléré de fait, noiamh celui de la procédure d’appel devant le
Conseil d’Etat. Ce groupe a en majorité I'expéreedes organisations gouvernementales et
non gouvernementales et trouve par conséquent,laaspart des cas, son chemin vers les
structures qui lui sont nécessaires (école, aiddiqale, etc.). Ces personnes ont pour la
plupart acquis une certaine connaissance de latéooelge. Dans certains cas, elles en ont
appris la langue. Elles évoluent généralement dansseau social limité, mais plus étendu
gue celui de la famille ou de la communauté, comeneivent les migrants clandestins
(Foblets et Vanbeselaere, 2006).

Les migrants clandestins sont en revanche venuisdas raisons ciblées, que ce soit
pour travailler ou pour chercher a rejoindre léamille ou leur communauté. Les clandestins
ont, pour la plupart, toujours vécu dans lillégaliéventuellement apres une période couverte
par un visa touristique. Contrairement aux demarsdédiasile, ils ont moins de contacts avec
les instances officielles ou les formes d’aide gonvernementale. lls dépendent davantage
de leur propre communauté pour trouver du trawail,soutien financier et toute forme de
soutien. Leur réseau social est en majeure partiggéla la communauté locale.
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Il s’agit la naturellement d’'une division grossiérei écorne la complexité de la réalité. Au
sein du groupe des migrants clandestins, il y & cgie Van Meeteren et al. (2007) appellent
« migrants d’investissement », des personnes @uinent ici de maniére ciblée pour gagner
de l'argent. La plupart a I'intention de rentrer pays d’origine mais tous ne le font pas
toujours (voir p. ex. I'étude de Paspalanova deolmmunauté polonaise). Parallélement, il y
a parmi les clandestins ceux qui sont venus praterpent pour un motif social et qui visent a
obtenir la Iégalisation de leur séjour (p. ex.leiaariage).

5.2 Questions abordées par I'étude

Etant donné l'état actuel des connaissances sprollématique de la position des
migrants non légaux et légaux sur le marché duwairase chapitre se consacre davantage a
I'étude de I'aspect dynamique de la question. Npaemparons le parcours de travail avant
et aprés la régularisation et y analysons l'impdet la régularisation sur la position
gu’occupent les régularisés sur le marché du travai
En d’autres termes, la régularisation a-t-ellea@nt une amélioration de leur position sur le
marché du travail en termes de circonstances #aili@ature de I'emploi) et de conditions
de travail (rémunération) ? Quels sont les factdaterminants des différents parcours ? Dans
guelle mesure des caractéristiques individuelleasnmoe le niveau d'études, sont-elles
déterminantes quant a la position post régulacsasur le marché du travail ? Dans quelle
mesure assiste-t-on a un processus de « pathdbepen» ou dans quelle mesure le parcours
antérieur a la régularisation influence-t-il le gaurs apres cette derniére?

5.2.1 Emploi avant la régularisation

Nous savons par les études précédentes que lempesssans titre de séjour légal
suivent des parcours de travail trés divers. Casopes sont lies a différents facteurs
contextuels.

Les facteurs environnementaux déterminants concerf@@ les possibilités d’emploi légal
gue l'on avait avant la régularisation. Ainsi, gaemple, au cours de la procédure d’asile,
dans la phase d’examen au fond de la demande,etiesndeurs d’asile pouvaient travailler
légalement dans la période précédant la régulemmsate parcours de travail est aussi
fortement déterminé par (b) les possibilités d’esnpion régulier. En I'occurrence, la
stratification ethnique du marché du travail nogut&r joue un réle important. Enfin, la
participation au marché du travail est déterminée (p) les opportunités d’étre réellement
actif sur le marché du travail, grace aux possé#slide soutien formel par les pouvoirs
publics, ou de soutien informel par la communalaéfamille ou les organisations non
gouvernementales.

Bien entendu, les caractéristiques individuelles également un impact sur la
trajectoire de travail, mais elles agissent diffiémeent sur le marché du travail légal que sur
celui du travail illégal. Le facteur capital humaine niveau d’études — n’est pas déterminant
de la méme maniére sur le marché du travail irféggjue dans le circuit Iégal. Il en va de
méme pour les facteurs tels que le capital cultredtamment les connaissances
linguistiques) et le capital social (intégratiomddes communautés locales).
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Tableau 48: Travail avant la régularisation

Travail avant la
régularisation

Aucun 26 22,4%
Légal 21 18,1%
légal et irrégulier 11 9,5%
Irrégulier 58 50,0%
116 100,0%

Prés de 80% de nos répondants ont a un moment divangillé avant leur
régularisation : d’une part, environ 8 personneslude ce groupe d*employés’ ont travaillé
au noir, d’autre part, 4 individus sur 10 de ce ra@roupe ont a un moment donné travaillé
légalement. Cela implique que certains d’entre @balterné leurs périodes d’emploi légal et
non légal en fonction de leur statut de séjourest possibilités offertes par le marché du
travalil.

Lorsque nous croisons le fait d’avoir travaillé aon avant la régularisation en
fonction du pays d’origine, nous constatons quesaet principalement les personnes en
provenance d’Afrique centrale, du Proche-OriendetMoyen-Orient ainsi que de la région
des Balkans qui n'ont pas travaillé avant leur k&gsation. Il s’agit essentiellement de
personnes qui ont migré pour des raisons humagstairou politiques.

Tableau 49: Travail avant la régularisation en famcdu pays d’origine

Travail avant la régularisation

Non Oui total
Europe de I'Est 1 12 13
Afrique du Nord 1 13 14
Afrique de I'Ouest 3 13 16
Afrique centrale 8 14 22
Amérique du Nord 0 1 1
Ameérique centrale et du Sud 0 8 8
Proche et Moyen-Orient 6 9 15
Asie du Sud 3 10 13
Asie (autres) 0 5 5
Balkans 4 5 9
26 20 116

Emploi Iégal avant la régularisation

Les possibilités d’emploi légal et de soutien fician étaient fortement déterminées,
avant la régularisation, par le statut de séjomsdaquel la personne se trouvait durant une
période déterminée (voir annexe la/b/c).

Le groupe de personnes régularisées qui avangidargsation a travaillé uniquement

de maniére légale (n = 21) a un statut trés typ&ir&n 8 sur 10 d’entre eux étaient des
demandeurs d’asile ayant eu la possibilité de iitavédégalement pendant la phase d’examen
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au fond de leur demande d’asile. Quelques situatidifférentes apparaissent également
durant cette période de transition : il s’agit dgnants qui ont pu décrocher un travail légal.

Tableau 50: Travail avant régularisation suivane das personnes ayant introduit une
demande d’asile se trouvent dans la phase d’exaoménd de la procédure ou non

Travail Phase d’examen au fond de la total
procédure d'asile avant la
régularisation

Oui Non
Aucun 17 65,4% 9 34,6% 26
Légal 16 76,2% 5 23,8% 21
légal et irrégulier 4 36,4% 7 63,6% 11
Irrégulier 32 55,2% 26 448% 58

69 59,5% 47 40,5% 116

La majorité de ces répondants (19 sur les 21faittion d’'un motif humanitaire pour
expliquer leur migration. Les motivations éconongigiuet sociales sont pratiguement
absentes. L'on remarque que parmi ce groupe deillelaus Iégaux, seules 13 personnes ont
finalement été régularisées sur la base du ciitgoague procédure d’asile).

La quasi-totalité des répondants appartenant a catégorie sont originaires d’Asie,
du Proche et du Moyen-Orient ainsi que des Balk@este division s’explique par leur passé
migratoire. Il s’agit presque exclusivement de penes dont la demande d’asile a fait I'objet
d’'un examen au fond et qui avaient avant 2000 oksibilité d’occuper un emploi légal. Ce
qui est caractéristigue de ce groupe est que depsimtipalement des migrants ‘non noirs’
qui trouvent du travail Iégal, bien que la majodts réfugiés humanitaires soient africains.

Tableau 51: Emploi Iégal en fonction du pays d'imég

Pays d’origine

# travail 1égal répondants % travail légal

Europe de I'Est 1 13 7,7%
Afrique du Nord 1 14 7,1%
Afrique de I'Ouest 2 16 12,5%
Afrique (autres) 3 22 13,6%
Amérique du Nord 0 1 0,0%
Amérique centrale et du Sud 1 8 12,5%
Proche et Moyen-Orient 4 15 26,7%
Asie du Sud 5 13 38,5%
Asie (autres) 2 5 40,0%
Balkans 2 9 22,2%

21 116 18,1%

Lorsque nous examinons le niveau d’études de aggral s’avere que la plus grande
partie est composée de personnes ayant un diploniwersitaire (6 répondants). Cette
caractéristique découle de la composition des ré$udl est question ici principalement
d’hommes (15). L’emploi régulier avant la régulatisn se situe principalement dans le
secteur horeca/hotel (7) et, dans une moindre ragslans le secteur des services, I'industrie
et I'agriculture (chaque fois 4).
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Emploi non régulier avant la régularisation

Une majorité des répondants ont a un moment davaét la régularisation, travaillé
de fagcon non réguliére, en alternance ou en consioimaou non, avec le soutien du CPAS.
L’emploi non régulier présente, comme lindiquentsdétudes précédentes, un degré
relativement élevé de stratification ethnique. L’oonstate ici un lien entre la taille et
I'« établissement » des communautés ethniquessetékeaux qui y sont liés. Les migrants
issus de communautés petites, nouvelles ou fragmerint un accés plus aisé a certaines
formes d’emploi irrégulier.

Tableau 52: Répatrtition sectorielle des emplo&gutiers en fonction du pays d’origine

secteur emploi irrégulier avant régularisation

construction Service Horeca  nettoyage agricultur total

S e
Europe de I'Est 3 0 3 6 1 13
Afrique du Nord 4 4 3 2 1 14
Afrique de I'Ouest 2 4 2 2 3 13
Afrique centrale 3 6 1 1 7 18
Amérique du Nord 0 1 0 0 0 1
Amérique centrale et du 0 0 1 7 0 8
Sud
Proche et Moyen-Orient 2 2 4 2 1 11
Asie du Sud 0 0 6 0 3 9
Asie (autres) 0 2 0 3 0 5
Balkans 1 1 1 0 2 5
15 20 21 23 18 97

Nous retrouvons cette méme stratification ethnichez nos répondants. Le secteur de
la construction emploie principalement des perssmorginaires de I'Europe de I'Est, de
I'Afriqgue du Nord et de I'Afrique centrale. Avaneurr régularisation, ce sont principalement
des Africains qui travaillent dans le secteur dewvises (qu’ils proviennent du Nord, de
'Ouest ou du centre de I'Afriqgue). Nous retrouvpasant la régularisation, les personnes
originaires de I’Asie du Sud, du Proche et du Me@eient et de I'Europe de I'Est dans le
secteur horeca. Le secteur du nettoyage est ocptpéipalement par I'ensemble des
ressortissants sud-américains, est-européens atiqass (plus particulierement des
Philippines). Dans le secteur agricole travaill@nincipalement des personnes provenant
d’Afrique centrale, d’Asie du Sud (Inde) et des lais.

5.2.2 Emploi apres la régularisation

Peu d’études ont été réalisées sur l'impact deslaggations quant aux parcours
d’insertion socio-économique des individus sur larché du travail. Cobb-Clark et
Koussaudji (2002) démontrent que, pour les Etatis;Ua régularisation de 1986 a eu un effet
fortement positif sur les possibilités d’emploiles salaires des personnes régularisées. Une
part significative d’entre elles a trouvé des engploieux rémunérés et qui correspondaient
mieux a ses qualifications. Pour I'Europe, les eeches sont moins étoffées. Reyneri (2001)
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a constaté des effets sensiblement moins positifitatie, en Espagne et en France. Il a
notamment mis en évidence qu’un grand nombre deitleurs ont perdu leur emploi dans
I’économie informelle aprés la régularisation, gaquie les employeurs n’étaient pas préts a
les garder en tant que travailleurs réguliers (gtcdplus chers). Un emploi de substitution
dans le marché du travail régulier ne s’est pas pioa présenté pour un grand nombre de
personnes, ce qui a pu contraindre certains a eatreirréguliers ou a retourner dans leur
pays d'origine. Ceux qui sont sans doute le moateurnés vers un emploi irrégulier sont
ceux qui travaillaient dans le secteur des soifslifipins et Péruviens), ceux qui faisaient
partie d'une communauté de migrants fortement d@pee et implantée (Chinois) et ceux
qui étaient les mieux intégrés (notamment les Rotoet les Roumains) (Heyse et Van
Niewenhuyze, 2007).

La régularisation pourrait donc amener une amélanmaet ce pour diverses raisons.
Les personnes régularisées peuvent, en principeuxmvaloriser leur capital humain
(formation, éducation) parce qu’elles ne sont phatonnées aux emplois a faible
qualification, le plus souvent manuels. Ces perssnne dépendent plus de réseaux ou
d’intermédiaires pour se procurer du travail esaet plus aussi vulnérables au chantage et/ou
a I'exploitation.

Par ailleurs, I'on doit considérer le fait que l&ripde d’illégalité a peut-étre érodé
leurs qualifications. De surcroit, les qualificatsoformelles ne sont pas toujours reconnues et,
sur le marché du travail régulier, il existe d’'or@re une correspondance stricte entre
gualifications exigées. De plus, ces personnesep¢idur ‘avantage comparatif’ en tant que
main-d’ceuvre bon marché et dépendante dans cers@oteurs du marché du travail
irrégulier. Ainsi, les régularisés sont imposépaént des cotisations sociales, ce qui pése sur
leurs revenus nets et, par conséquent, sur leposligon a travailler.

En fonction de ceci, I'on peut cerner des parcdalifferents suivants les types de
migrants régularisés que nous avons déja distinguéstdemment. D’une part, il y a les
demandeurs d’asile déboutés ou non qui, dans greas, ont déja travaillé Iégalement et
disposent souvent d'une meilleure connaissance dangue et des institutions (publiques)
ainsi que d’'un réseau social plus diversifié.

D’autre part, les migrants clandestins ont le @asvent travaillé uniquement illégalement,
dépendent plus fortement de réseaux familiaux edfboiques, et ont moins de connaissance
de la langue et des institutions.

Tableau 53: Situation actuelle sur le marché dwattaen fonction du travail avant la
régularisation

situation actuelle

travail avant la employé sans travalil Total

régularisation

Non 17 8 25
68,0% 32,0% 100,0%

Oui 64 27 91
70,3% 29,7% 100,0%

Globalement, nous ne relevons au sein de notrggrda référence aucune différence
en ce qui concerne le degré d’emploi actuel entiomau comportement vis-a-vis du travail
(avant la régularisation). Tant au sein du grougienta jamais travaillé avant la régularisation
gue de celui qui a travaillé avant la régularisgtienviron 7 sur 10 ont, pour le moment, un
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emploi. Nous constatons cependant une différeraqgémte entre les hommes et les femmes
pour ce qui est de leur emploi actuel en rappodcala situation de travail avant la
régularisation. Parmi le groupe d’hommes qui namaipas travaillé avant la régularisation, 8
sur 10 ont aujourd’hui un emploi. Parmi le groupef@immes qui n’avaient pas travaillé avant
la régularisation, 4 sur 10 seulement ont aujowidiim emploi. Cependant, nous trouvons des
taux d’emploi similaires pour les deux groupesantitravaillé avant la régularisation.

Tableau 54: Situation actuelle sur le marché dwattaen fonction du travail avant la
régularisation (hommes)

Hommes situation actuelle
travail avant la Employé sans travail Total
régularisation
Non 14 3 17
82,4% 17,6% 100,0%
Oui 43 18 61
70,5% 29,5% 100,0%

Tableau 55: Situation actuelle sur le marché dwattaen fonction du travail avant la
régularisation (femmes)

Femmes situation actuelle
travail avant la Employé sans travail Total
régularisation
Non 3 5 8
37,5% 62,5% 100,0%
Oui 21 9 30
70,0% 30,0% 100,0%

La nature de I'emploi occupé (légal ou non) avaetrégularisation détermine
fortement I'emploi actuel. Parmi les personnes qui travaillé légalement avant la
régularisation (pendant une certaine période) gee8 sur 10 sont actuellement au travail.
Pour le groupe de répondants qui a travaillé umitgré au noir avant la régularisation, les
taux d’emploi et de non-emploi sont respectivenuen69% et 28%.

Tableau 56: Situation actuelle sur le marché duait@n fonction du travail (Iégal/irrégulier)
avant la régularisation

situation actuelle

travail avant la Actif sans travail non actif Inapte total
régularisation
Légal 16 4 0 1 21
76,2% 19,0% 0,0% 4,8% 100,0%
Légal et irrégulier 8 3 1 0 12
66,7% 25,0% 8,3% 0,0% 100,0%
Irrégulier 40 16 0 2 58
69,0% 27,6% 0,0% 3,4% 100,0%

Les glissements d’'un secteur d’emploi a un autre sependant trés frappants. Aprés
régularisation, nous constatons l'afflux le plustfeers l'industrie et, dans une moindre
mesure, vers le secteur des services. Au lendedwita régularisation, nous constatons
egalement un exode quasi total des secteurs denstraction et de I'agriculture. Les
personnes qui étaient employées légalement dasscteur agricole avant la régularisation
ont afflué vers [lindustrie. Les répondants qui véidaient dans le secteur
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horeca/hétel/nettoyage avant la régularisatiorayatitlent encore de fagcon prédominante. Au
vu de la stratification par genre du secteur denpili, nous constatons que les femmes
restent plus attachées a un méme secteur que hemd® Dans plusieurs cas, elles sont
restées chez le méme employeur.

Tableau 57: Glissements sectoriels dans I'empl@sapgularisation

Secteur AVANT APRES flux
Nombre Répartition nombre répartition

Industrie 6 5,80% 29 33,70% 23
Services 20 19,40% 28 32,60% 8
Construction 15 14,60% 1 1,20% -14
horeca/hotel 21 20,40% 13 15,10% -8
Nettoyage 23 22,30% 14 16,30% -9
Agriculture 18 17,50% 1 1,20% -17
Total 103 100,00% 86 100,00%
emploi effectif 91 81

Il convient également de remarquer que les persynaeant la régularisation,
travaillaient dans davantage de secteurs différéhts3 secteur/travailleur) qu'apres (1,06
secteurs/travailleur), ce qui indique qu’elles @éwblué vers des contrats de travails plus
stables.

Aujourd’hui, on observe une stratification liée miveau de formation qui ne diverge
pas fortement de celle constatée pour la populaiobale. Les personnes qui possedent un
dipléme universitaire sont 18 sur 20 (90%) a awoir emploi. Parmi les personnes sans
instruction ou possédant seulement un niveau déstirdférieur (19), seules 11 ont un emploi
(58%).

Tableau 58: Situation actuelle sur le marché dunft@n fonction du niveau d’études

niveau d’études situation actuelle

employé sans travalil Total
Aucun 4 3 7
école primaire 7 5 12
école secondaire 37 18 55
école supérieure 15 7 22
Université 18 2 20

81 35 116

En revanche, notons le fait que des personnegusues plus diplomées, n‘'occupent pas un
emploi qui correspond a leur niveau de qualificati®armi les 18 personnes qui travaillent et
qui ont une formation universitaire, 4 seulement ane fonction d’employé (comme
comptable et agent commercial) et une personneestiurateur indépendant. Les autres
travaillent toutes comme ouvrier en usine, aideanénre, chauffeur de camion, etc.
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Tableau 59: Emploi occupé en fonction du niveatudiés

Aucun primaire secondaire école sup. université total
Ouvrier 2 0 14 7 7 30
Article 60 0 0 1 1 0 2
Employé 0 0 2 0 4 6
Chauffeur 0 1 4 0 3 8
titres-services 0 0 3 1 0 4
Horeca 1 4 7 3 2 17
Garderie 0 0 1 0 0 1
Nettoyage 1 2 4 1 2 10
gardien de nuit 0 0 0 1 0 1
Infirmiere 0 0 1 1 0 2
Total 4 7 37 15 18 81

Nous avons demandé aux répondants de réaliser stimneaton de leurs revenus
mensuels personnels. La maniere dont la questiéi@ posée — un montant global au lieu
d'une demande systématique, composant par composamime il est d'usage dans les
enquétes socioéconomiques — ne garantit pas uimateh trés précise. Les montants
obtenus doivent, par conséquent, étre considérrs@eécaution. 75 des 81 répondants ayant
un travail nous ont donné une estimation. Nousengarquons pas de différences notables en
termes de rémunération en fonction de leur nivédiudes. Si I'on classe les revenus du plus
faible au plus élevé, le revenu moyen s’éléve @A &uros nets par mois (le revenu médian).
Le 25 centile se situe autour de 1 140 euros, featfour de 1 500 euros net.

Tableau 60: Estimation du salaire de I'emploi emctmn du niveau d’études (répondants)

catégorie Aucun Primaire secondaire école sup. université total
(en €)
<1000 0 4 4 0 4 12
1000 — 1 1 16 5 4 27
1250
1250 - 2 1 6 5 4 18
1 500
1500 < 1 0 8 3 6 18
Total 4 6 34 13 18 75

Nos répondants semblent ainsi se trouver dans lage galariale relativement basse.
Les données de la Banque-carrefour pour I'échantitonfirment cette impression. Le
tableau 61 compare les salaires journaliers, teés dgfinis par TONSS, pour le total de la
population, avec celui des personnes ayant un érdaits I'échantillon obtenu auprés de la
Banque-carrefour de la Sécurité sociale. Il enarésgue pres de 60% des personnes de
I'échantillon ayant un emploi ont un salaire jodirade moins de 80 euros, tandis que pour
'ensemble de la population ayant un emploi, céfrehest inférieur a 23%. Environ 95% de
I'échantillon ont un salaire journalier en dessdesl10 euros, contre moins de 60% pour le
total de la population belge.
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Tableau 61: Comparaison catégorie de salaires gtiara des personnes ayant un emploi
dans I'échantillon et dans la population belge

Echantillon (BCSS) population (ONSS)

catégorie (en % % cumulatif % % cumulatif

€
<50 : 3,5% 3,5% 0,7% 0,7%
50-65 11,5% 15,0% 5,4% 6,1%
65-80 44.2% 59,3% 16,7% 22,7%
80-95 27,4% 86,7% 17,7% 40,5%
95-110 8,0% 94,7% 18,1% 58,6%
110 < 5,3% 100,0% 41,4% 100,0%
Total 100,0% 100,0%
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6. Aide formelle (sécurité sociale/CPAS)

Nous abordons ici la perception d'allocations duASPet de la sécurité sociale. Nous
distinguons le recours avant et aprés la régutasisaCela implique que nous examinons,
durant la période antérieure a la régularisatiomguement les aides émanant du CPAS (voir
6.1), étant donné qu'a cette période, ils ne pantaiprétendre a la sécurité sociale
‘classique’. Via la régularisation, les personnggressées ont eu acces au marché du travalil
et a certains secteurs de la sécurité sociale.dreeption d’allocations durant la période
postérieure a la régularisation est développée @nt 6.2. Enfin, nous considérons la
perspective dynamique, en analysant le flux entetntelui sortant du systeme d’aide
formelle (voir 6.3). Au point 6.4, nous mettonséxdence nos principaux constats.

6.1 Allocations avant régularisation : 'aide du CP ~ AS

Dans la période qui précede la régularisation, aide du CPAS est la seule forme d’aide
formelle a laquelle certaines catégories d’étramgmeuvent recourir. Au cours de cette
période, 67 répondants déclarent avoir, & un mooh@mé, recu une aide du CPAS. La durée
de l'aide formelle va de quelques mois a 8 anslas pson montant varie de 250 a 1 000
euros par mois.

Nous étudions ici un certain nombre de caractfris8 de ce groupe de bénéficiaires de
l'aide du CPAS. Ces caractéristiques sont prineip&nt déterminées par la loi sur les
étrangers. Seules les personnes ayant introduidemande d’asile avant le 3 janvier 2001
ont pu profiter des aides financieres du CPAS pentiaphase d’examen au fond de leur
demande d’asile. Il ne faut, dés lors, pas s’étoaue les bénéficiaires des aides du CPAS
dans la période précédant la régularisation s@artbut des personnes venues en Belgique
pour des raisons humanitaires (voir tableau cialegs 58 personnes du groupe de migrants
qui affirment étre venus en Belgique pour des redmumanitaires (n = 69) ont a un moment
donné fait effectivement appel a l'aide du CPAS. Aein du groupe de ‘migrants
economiques’, 41 (sur 61) n'ont en revanche jame¢u d’aide formelle (attention: les
personnes interrogées peuvent aussi bien indigggeralsons humanitaires qu’économiques
et sociales pour leur migration en Belgique).
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Tableau 62: Nombre de bénéficiaires du soutien @AE dans la période précédant la
régularisation en fonction du statut de séjourectadraison de la migration

Statut de séjour Bénéficiaires Total nombre de
CPAS répondants
Demandeur d’asile (phase au fond) 60 69
Demandeur d’asile (uniquement phase 2 5
de recevabilité)
Jamais de demande d’asile introduite 5 42

Raison de la migration

Pour des motifs humanitaires 58 69
Pas pour des motifs humanitaires 9 a7
Pour des motifs économiques 20 61
Pas pour des motifs économiques 47 55
Pour des motifs sociaux 26 55
Pas pour des motifs sociaux 41 61
Total 67 116

Lorsque nous réalisons la méme analyse pour lesmd&nts qui ont eu avant la régularisation
leur demande d’asile déclarées recevables ou esepatiaxamen au fond, il ressort que pas
moins de 60 (des 69) répondants ont bénéficiémament donné d’'une période d’aide par le
CPAS. Des 47 autres, seules 9 personnes ont égdlesge un soutien financier.

Tableau 63: Perception de I'aide du CPAS dans feoge précédant la régularisation, en
fonction du pays d’origine

Pays d’origine Bénéficiaires CPAS  Total nombredendants
Europe de I'Est 2 13
Balkans 6 9
Afrique du Nord 1 14
Afrique de I'Ouest 14 16
Afrique (autres) 22 22
Proche et Moyen-Orient 12 15
Asie du Sud 8 13
Asie (autres) 2 5
Amérique centrale et du Sud 0 8
Amérique du Nord 0 1
Total 67 116

Nous avons déja vu auparavant que les raisons dagiation et le statut de séjour sont

étroitement liés au pays d’'origine. Cela se tradaiic également par le fait que la perception
de l'aide du CPAS reste surtout attribuée aux méissants d’'un certain nombre de pays
d'origine. Dans la période précédant la régulaosatce sont surtout des personnes
originaires d’Afrique centrale (22/22), d’Afriqueed’Ouest (14/16), du Proche et du Moyen-
Orient (12/15) et de la région des Balkans (6/9) out recu une aide du CPAS. Les

répondants issus d’Europe de I'Est, d’Afrique dudNet d’Amérique ont en revanche peu ou
pas eu recours au CPAS au cours de cette période.
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Tableau 64: Perception de I'aide du CPAS dans tage précédant la régularisation selon
I'état civil

Bénéficiaires CPAS  Total nombre de répondants

Isolés 31 66
Séparés 2 5
Veufs 1 2

Mariés 33 43
Total 67 116

Dans la période précédant la régularisation, orouge au sein du groupe de personnes
mariées une tendance claire a la dépendance ad’'égaCPAS. 33 des 43 répondants qui
sont arrivés mariés en Belgique ont a un momenhéloavant la régularisation, fait appel a
I'aide du CPAS. Ensuite suivent les isolés, doasple la moitié (31 sur 66) ont eu recours a
un moment donné a une aide formelle.

Tableau 65: Perception de I'aide du CPAS dans fimge précédant la régularisation selon le
niveau d'études

Perception du  Total nombre de répondants

CPAS
Aucun 8 8
Ecole primaire 9 18
Ecole secondaire 24 48
Enseignement 26 42
supérieur
Total 67 116

Le niveau d’études semble a premiere vue étre cteda faiblement différenciant pour la
perception ou non du soutien par le CPAS (Cf. Tablé3-out! Verwijzingsbron niet
gevonden). Il est cependant frappant que I'ensemble desopeles n'ayant pas été
scolarisées ainsi qu’'une part non négligeable dg®ndants possédant une formation
supérieure ont mentionné l'usage (temporaire) d’prestation du CPAS. Nous constatons
des lors que les répondants qui ont introduit anoment donné une demande d’asile se
situent principalement aux deux extrémités de Bflehde la formation.

Tableau 66: Perception de l'aide du CPAS dans leoge précédant la régularisation e,
fonction d’autres sources de soutien financier

Bénéficiaires CPAS Total nombre de répondants
Pas de Travail Total Pas de travail  Travail Total
travail
Pas d’aide informelle 12 26 38 15 44 59
Aide informelle 10 19 29 11 46 57
Total 22 45 67 26 90 116

Dans le tableau n°67, nous comparons un certainbrerde stratégies d’adaptation de
bénéficiaires de I'aide du CPAS. D’une part, noxaneinons la mesure dans laquelle ils ont
recu un soutien de la part de leur réseau fanoliaethnique (aide informelle), d’autre part
nous vérifions si l'aide formelle était combiné@ia emploi. Des 67 répondants qui ont fait
appel au soutien du CPAS dans la période précéaaagularisation, 22 n’ont pas travaillé

au cours de cette période, tandis que 45 ont eenuploi (le nombre de personnes ne
travaillant pas et de celles travaillant s'éléevepectivement a 26 et 90 répondants). Un
certain nombre de ces répondants n’ont pas eudsilplité de bénéficier de I'appui d’'un
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réseau informel familial et/ou communautaire. Pewx, le soutien du CPAS s’est avéré une
source importante de moyens de subsistance. Degp2hdants qui n'ont jamais travaillé
avant la régularisation, 12 ne disposaient pasphas d’'un réseau informel. lls étaient, de la
sorte, totalement dépendants de I'aide du CPAS.

Tableau 67: Bénéficiaires de I'aide du CPAS, en lmoaison avec un soutien financier
informel et des revenus du travail durant la périptEcédant la régularisation

Aide informelle ? Travail ?
Non oui Total nombre de répondants
-non 12 26 38
- aucun 1 3 4
- enseignement primaire 2 4 6
- enseignement secondaire 5 7 12
- enseignement supérieur 4 12 16
- oui 10 19 29
- aucun 3 1 4
- enseignement primaire 3 0 3
- enseignement secondaire 2 10 12
- enseignement supérieur 2 8 10
Total 22 45 67

Si nous prenons en considération les 19 répondaats recu un soutien du CPAS, combiné
avec du travail et un soutien financier informek’agit dans la majorité des cas d’individus
ayant suivi un enseignement secondaire (10) ourieupé8). Ceci indique que les personnes
ayant une formation supérieure peuvent utilisesiplurs stratégies de survie, a la différence
des individus sans instruction ou faiblement intdriLes allocataires du CPAS qui regoivent
une aide informelle mais qui ne travaillent pastsamtout des personnes sans instruction ou
faiblement instruites. Le niveau d’études de ceukrg recoivent aucun soutien financier
informel est plus diversifié.

6.2 Allocations apres la régularisation: aide du C PAS et allocations de
sécurité sociale

Suite a la régularisation, la diversité des alloret auxquelles les migrants peuvent faire
appel s’élargit : outre le soutien du CPAS, ilsymni également avoir recours aux allocations
de sécurité sociale pour le chébmage, la maladi¢iretalidite. Il existe également la
possibilité de recourir a un accompagnement foar&mploi via le CPAS (article 60, 87 de
la loi sur le CPAS).

Dans la période suivant la régularisation, 49 rélaois recoivent une allocation du CPAS. La

durée de l'aide est légérement inférieure a cedléadpériode précédente (durée moyenne 3
ans). Au moment de I'entretien que nous avons ea aux, 10 répondants ont encore recours
au soutien du CPAS. Ce sont principalement desopees ayant déja fait appel au CPAS

pendant une période assez longue (durée moyerh& des).

La régularisation ouvre, le plus souvent dans lésas conditions que celles qui s’appliquent
aux Belges, I'acces a la plus grande partie duesystde la sécurité sociale. 32 répondants
signalent avoir a un moment donné, apres la régatan, recu une allocation de chémage, et
10 une indemnité pour maladie et invalidité.
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Il apparait, en outre, qu’un grand nombre de répoted(33) ont fait appel a la mesure en
faveur de I'emploi dans le cadre de ce que I'gpetlp I'*article 60’. Selon I'article 60, 87 de

la loi sur le CPAS, toute personne habilitée a fiéeé d’'un revenu d’intégration sociale ou
d’'une aide sociale financiere, qui est inscriteregistre de la population ou des étrangers et
qui n'est pas habilitée a bénéficier des allocatisnciales complétes, peut étre employée
temporairement par le CPAS. Cette mesure est umaefal’accompagnement formel a
'emploi, qui peut servir de tremplin vers le maécdu travail régulier et le systeme de
sécurité sociale. Parmi ces 33 personnes, 22 ogcil p@e allocation du CPAS dans la période
suivant la régularisation, et 14 une allocationchémage. Des 11 personnes n’ayant pas
bénéficié d’une allocation du CPAS durant la pé&iqdi a suivi la régularisation, mais ayant
eu recours a larticle 60, 9 ont recu une aide dRAS durant la période précédant la
régularisation. Dans le tableau suivant, nous abwgrincipalement le recours a l'aide du
CPAS, aux allocations de chémage et a I'utilisatier’article 60.

Tableau 68: Perception de I'aide du CPAS et d'allions de chémage dans la période aprés
la régularisation suivant la situation de travai moment de I'entretien)

CPAS Chémage  Art. 60 Total # répondants
Employé 28 16 19 81
Sans travail* 21 16 14 34
Total 49 32 33 116

(* comprend les catégories sans travail, non gwtifessionnellement et en incapacité de
travail)

Le tableau 68 donne un apercu des différentes fordeesoutien formel recues durant la
période suivant la régularisation en fonction desiaation de travail au moment de

I'entretien. Parmi ceux qui ont actuellement un {81 répondants), 28 ont regu un soutien
du CPAS et 16 une allocation de chémage durantél@goge suivant la régularisation.

L’accompagnement formel a 'emploi est égalemerg dannée fréquemment rencontrée au
sein de ce groupe (19). Parmi ceux qui se définissemme sans travail au moment de
I'entretien (28), 18 ont percu une allocation duASRet 16 une allocation de chémage.

Le tableau 69 décrit les catégories d’aide formetierelation avec le lieu de la demande de
régularisation. La possibilité d’'un soutien pardPAS semble étre davantage mise a profit
par les personnes qui ont introduit leur demandeége et a La Louviere et, dans une
moindre mesure, par le groupe de personnes ayaotuit une demande a Anvers et en
Flandre occidentale. Pour les allocations de ch&nagus constatons plutét un schéma
inverse : recours élevé a celles-ci, surtout a Agvet pratiquement pas a Liege. L’outil

article 60 semble surtout utilisé par des demarsdétablis a Liége et au Luxembourg.
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Tableau 69: Perception d'allocations du CPAS ethifiimage, accompagnement a I'emploi
art. 60 (*) dans la période apres la régularisamnfonction du lieu de la demande

CPAS Chbémage Art. 60 Total nombre de répondants
Anvers 9 12 6 32
Bruxelles 11 7 5 24
La Louviere 4 2 2 6
Liege 12 1 6 15
Luxembourg 6 4 8 13
Saint-Trond 3 1 1 6
Flandre occidentale 4 5 5 20
Total 49 32 33 116

(*) les différentes catégories peuvent se chevauche

Les principaux groupes ayant percu des aides du SCHAns la période suivant la
régularisation sont, en majeure partie, les mémesvgnt la régularisation, a savoir des
répondants originaires d’Afrique de I'Ouest, d'Ajfue centrale et des Balkans. De plus, nous
voyons également un nombre important d’Est-Européda Nord-Africains et de Latino-
Américains. lIs font la transition de l'aide infoefte a I'aide formelle.

Les allocations de chémage sont surtout percuetepdiord-Africains, les Ouest-Africains,
les personnes du Proche-Orient et du Moyen-Oriegs. personnes originaires d’Afrique
centrale constituent un groupe important de pem®m@yant fait appel a 'accompagnement
formel a I'emploi. Il en va de méme pour cellesissde I'Afrique du Nord et de I'Ouest.

Tableau 70: Perception d’allocations par le CPAR eh6mage, accompagnement a I'emploi
art. 60 (*) dans la période suivant la régular@atien fonction du pays d’origine

CPAS Chémage Art. 60 Total nombre de répondants

Europe de I'Est 5 1 3 13
Balkans 5 1 2 9
Afrique du Nord 4 8 5 14
Afrique de I'Ouest 7 6 7 16
Afrique (autres) 15 5 10 22
Proche et Moyen-Orient 5 6 2 15
Asie du Sud 4 2 2 13
Asie (autres) 0 1 1 5
Amérique centrale et du Sud 3 2 1 8
Amérique du Nord 1 0 0 1
Total 49 32 33 116

(*) les différentes catégories peuvent se chevauche

En ce qui concerne le sexe, nous constatons untalélgurépartition entre les allocataires
(bien que le nombre total de répondants soit eetlenient des hommes).

Tableau 71: Perception d’allocations par le CPAR eh6mage, accompagnement a I'emploi
art. 60 (*) dans la période suivant la régular@atien fonction du sexe

CPAS Chémage Art. 60 Total nombre de répondants
Homme 33 19 19 78
Femme 16 13 14 38
Total 49 32 33 116

(*) les différentes catégories peuvent se chevauche
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Nous avons vu pour la période précédant la régaltoin, au sein du groupe de personnes
mariées, une tendance claire a la dépendance ard'@y CPAS. Un important glissement

intervient cependant ici : dans la période suiVarrégularisation, ce sont principalement les
personnes isolées et séparées qui, a un momeng,déom appel au CPAS. Chez les

répondants mariés, le taux de recours a fortemenhdé (plus que 16 sur 67). Ce glissement
est partiellement lié a I'évolution de I'état cides répondants. Alors que les isolés étaient
majoritaires a l'arrivée (67/116), le groupe d'é&®la fortement diminué (a 25/116) par la
suite. Des 66 personnes célibataires au momeramieéde, 40 sont mariés ou cohabitants au
moment de I'entretien. De ce fait, le groupe desgmes isolées ressort plus fortement de
celui des allocataires du CPAS. Les personnes ggmsgént, en revanche, plus fortement
représentées dans le groupe qui bénéficie d’'uneaibn de chémage, ainsi que dans celui
bénéficiant de I'aide a 'embauche par les CPAS.

Tableau 72: Perception d’allocations du CPAS ethizmage, accompagnement a I'emploi
art. 60 (*) dans la période aprés la régularisasielon I'état civil (au moment de I'entretien)

CPAS Chémage Art. 60 Total nombre de répondants

Isolés 19 6 9 25
Séparés 5 1 4 5
Veufs 3 0 0 4

Mariés 16 23 18 67
Cohabitants 6 2 2 14
Total 49 32 33 116

(*) les différentes catégories peuvent se chevauche

Les diverses formes d’aide financiere sont utiss@ar les répondants de tous niveaux
d’instruction.

Tableau 73: Perception d’allocations du CPAS ethifimage, accompagnement a I'emploi
art. 60 (*) dans la période suivant la régular@atselon le niveau d’études (au moment de
I'entretien)

CPAS Chémage  Art. 60 Total nombre de répondants

Aucun 2 2 3 7
Enseignement 5 3 5 12
primaire

Enseignement 23 17 12 55
secondaire

Enseignement 19 10 13 42
supérieur

Total 49 32 33 116

(*) les différentes catégories peuvent se chevauche

6.3 Flux entrant et sortant de 'aide formelle

Examinons plus attentivement les flux d’allocatairdNous prenons trois phases en
considération: la période précédant la regulansatia période suivant la régularisation et la
période ou l'entretien s’est déroulé. Ensuite, napprofondissons cette perspective
dynamique sur la base d’un certain nombre de leanactéristiques, comme le pays d’origine,
le niveau d’études, le statut de séjour et lediela demande de régularisation.
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6.3.1 Apercu général

Le tableau 73 indique I'entrée et la sortie du moutiu CPAS. Comme nous I'avons déja vu,
67 personnes ont recu une aide du CPAS dans ladeéprécédant la régularisation ; parmi
celles-ci, 45 d’entre elles ont travaillé a un mamdonné durant la période précédant la
régularisation et 22 n’ont jamais travaillé. Paoes 67, 29 d’entre elles ont encore recours au
soutien du CPAS aprés la régularisation. L’'on dmhc dans ce groupe 38 répondants ne
faisant plus appel a I'aide du CPAS. Ce mouvemaetvient principalement au bénéfice de
'emploi (au moment de I'entretien, 30 de ces 3&gpenes ont un emploi). Dans ce cadre,
'accompagnement a I'emploi via I'article 60 s’aggouer un réle important : 20 répondants
ont eu recours a cette mesure, principalement mdigsidus ayant déja travaillé durant la
période précédant la régularisation. Au moment'elritien, 7 répondants allocataires du
CPAS avant la régulation sont toujours bénéficeada soutien du CPAS ; cela implique une
diminution supplémentaire des allocataires du CEAS2 répondants.

Nous constatons également un afflux vers le CPA&pendants qui, au cours de la période
antérieure a la régularisation, n’ont jamais ewues a son aide. Il s’agit surtout de personnes
qui au cours de la période précédant la régulasisamnt travaillé durant une période. Parmi
celles-ci, 3 percoivent encore une allocation dASRuU moment de I'entretien. Le flux vers
le chbmage concerne surtout des répondants quiéjatravaillé durant la période précédant
la régularisation. Ceci est également valable pesidtilisateurs de I'art. 60.

Tableau 74: Flux entrant et sortant d’'une aide &l@ravant et apres la régularisation

APRES
Dans la période apres la régularisation Aujowrd’h
CPASaun Chomagea Art. 60aun
moment un moment moment CPAS Chémage
donné donné donné

travaillé a un
moment donné, 19 15 12 3 8
jamais CPAS (46)
jamais travaillé,
jamais CPAS (3)
travaillé a un
moment donné,
CPAS a un 18 13 15 6 6
moment donné
(45)
jamais travaillé,
CPAS a un
moment donné
(22)

AVANT

11 4 5 1 2

Total (116) 49 32 33 10 16

6.3.2 L’aide du CPAS

Aussi bien pour les périodes précédant et suivantégularisation qu’au moment de
I'entretien, ce sont surtout les personnes origasad’ Afrique centrale (essentiellement des
Congolais) qui sont fortement représentées au deigroupe de ceux qui recoivent une
allocation du CPAS. Le nombre des personnes oiigsiau Proche et Moyen-Orient ne
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faisant plus appel a I'aide du CPAS est importaet {2 a 5 a 1). Le nombre d’allocataires
africains du CPAS diminue également : Afrique deulést de 14 (avant) a 7 (apres) a 1
(aujourd’hui), Afrigue centrale de 22 (avant) a(apres) a 6 (aujourd’hui). Le groupe issu de
la région des Balkans dépend toujours du CPAS epoption quasi identique a la période
antérieure a la régularisation.

Durant la période postérieure a la régularisatmmassiste a un afflux vers le CPAS d’Est-
Européens, de Nord-Africains et de Latino-AmérisaiGes personnes, depuis, ne font plus
appel a I'aide du CPAS. Pour ces répondants, pétiede d’aide s’est avérée nécessaire pour
faire la soudure.

Tableau 75: Caractéristiques du flux entrant éasbdrdes bénéficiaires du CPAS, en fonction
du pays d’origine

avant la apres la régularisation Total #
régularisation répondants
(période) Période aujourd’hu
[

Europe de I'Est 2 5 0 13
Afrique du Nord 1 4 1 14
Afrique de I'Ouest 14 7 1 16
Afrique (autres) 22 15 6 22
Amérique du Nord 0 1 1 1
Amérique centrale et du 0 3 0 7
Sud
Proche et Moyen-Orient 12 5 1 15
Asie du Sud 8 4 0 13
Asie (autres) 2 0 0 5
Balkans 6 5 0 9
Total 67 49 10 116

Le tableau des flux suivant le statut de séjoutialnimontre que les demandeurs d’asile

quittent progressivement le CPAS. lls n’en demeupas moins a ce jour encore le plus

grand groupe d’allocataires du CPAS. Parmi les ndpots qui n’étaient pas demandeurs

d’asile, un nombre significatif afflue vers le CPASres la régularisation (une hausse de 5 a
18). Cela est lié au fait qu’ils peuvent désornmitendre a un soutien financier du CPAS.

Comme déja mentionné, cela semble, pour bon noddgenembres de ce groupe, une phase
transitoire qu’ils utilisent pour se (ré)orientarr e marché du travail, suivre un cours de

langue ou une formation professionnelle, etc.

Tableau 76: Caractéristiques du flux entrant ebsbrdes bénéficiaires du CPAS, en fonction
de leur statut de séjour initial

] avant Ia_ apreés la régularisation Total #
re?ﬁé?igzaet)'on Période  aujourd'hui  répondants
Demande d’asile non fondée) 60 30 7 69
Demande d’asile non recevable) 2 1 0 5
Pas de demande d’asile 5 18 3 42
Total 67 49 10 116

On constate I'importance du flux sortant du CPAS%zches personnes non scolarisées :
aucune des 8 personnes qui recevaient avant ldarisgdion le soutien du CPAS n'y ont
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encore recours a présent. Parmi ces 8 personmes, Uit emploi au moment de I'entretien et

3 ne sont pas professionnellement actives (donérigficie d’allocations de chémage). Un

autre constat intéressant est que les personnes aganiveau d’études faible ou moyen

(enseignement primaire ou secondaire) restent eanche aidées par le CPAS durant la
période postérieure a leur régularisation (9/9 pnseignement primaire et 21/24 pour

'enseignement secondaire) ; leur nombre diminugerdant respectivement a 2 et 4 au
moment de I'entretien. Les personnes possédantanmation supérieure quittent également

le CPAS, vraisemblablement un peu plus vite qurdeipe précédent, mais tout de méme de
maniére sensiblement moins marquée que pour lesq@Es non scolarisées.

Tableau 77: Caractéristiqgues du flux entrant etasbrdes bénéficiaires du CPAS, niveau
d’études a l'arrivée

avant la apreés la régularisation

. S ;. . . Total #
régularisation Période aujourd’hui répondants
(période)

Aucun 8 2 0 8
Enseignement primaire 9 9 2 18
Enseignement secondaire 24 21 4 48
Enseignement supérieur 26 17 4 42
Total 67 49 10 116

Le tableau ci-dessous nous montre que le nombtiechtaires du CPAS diminue fortement

et de maniere constante a Anvers et dans les fiewstassimilant pas a une grande ville. Ceci
est moins marqué a Bruxelles et a Liege. A Bruselle nombre évolue de 9 avant la

régularisation a 11 aprés la régularisation putsaa moment de I'entretien. Nous constatons
la méme répartition a Liége. Il est possible gy'ibit des disparités dans la politique des
CPAS des grandes villes, bien que dautres vasalfgmciodémographiques) puissent
également expliquer cette divergence de tendances.

Tableau 78: Caractéristiques du flux entrant ebasbrdes bénéficiaires du CPAS, en fonction
du lieu d’introduction de la demande

avant la apreés la régularisation

. I ;. . . Total #
régularisation Période aujourd’hui répondants
(période)

Anvers 17 9 1 32
Bruxelles 9 11 2 24
La Louviere 5 2 1 6
Liege 11 12 4 15
Luxembourg 9 6 2 12
Saint-Trond 5 3 0 6
Flandre occidentale 11 4 0 20
Total 67 49 10 116

Parmi les 49 personnes qui, durant la période pesté a la régularisation, ont percu une
allocation du CPAS, 28 travaillent au moment datfetien.

Le tableau 79 montre un certain nombre de caratifses, aussi bien des personnes qui
travaillent que de celles qui ne travaillent pas.

Celles qui travaillent au moment de I'entretientssmrtout des personnes (a) qui, avant la
régularisation, ont a un moment donné travaill&atuappel a une allocation du CPAS, (b)

qui dans la période antérieure a la régularisatimmt pas pu faire appel a un soutien

106



financier informel, (c) qui ont introduit une dendena Anvers, Liége ou en Flandre
occidentale, (e) qui bénéficient d’'une formatiopéeure et dont la demande d’asile aprés
avoir été déclarée recevable a fait I'objet d’'uaraen au fond.

Tableau 79: Caractéristiques de répondants quivetpbune allocation du CPAS durant la
période apres la régularisation

Travaillant Sans travalil Total
aujourd’hui aujourd’hui
Sexe
Homme 20 13 33
Femme 8 8 16
Niveau d’'études a l'arrivée
Aucun 1 1 2
Enseignement primaire 5 4 9
Enseignement secondaire 9 12 21
Enseignement supérieur 13 4 17
Statut de séjour
En phase au fond a un moment 19 11 30
donné
Jamais en phase au fond 9 10 19
Lieu de la demande
Anvers 7 2 9
Bruxelles 4 7 11
La Louviere 2 2 4
Liege 7 5 12
Luxembourg 3 3 6
Saint-Trond 2 1 3
Flandre occidentale 3 1 4
Dans la période avant la
régularisation
Aide financiére informelle
Oui 12 15 27
Non 16 6 22
Travail / CPAS
Travail a un moment donné / 11 7 18
jamais CPAS
Travail jamais / jamais CPAS 1 1 2
Travail a un moment donné / 8 10 18
CPAS a un moment donné
Travail jamais / CPAS a un 8 3 11
moment donné
Total 28 21 49

6.3.3 Allocations de chémage

Parmi les 32 répondants qui recevaient une allmcate chdmage, 28 ont déja travaillé durant
la période antérieure a la régularisation (Cf. aupParmi ceux-ci, 20 étaient employés de
maniere irréguliere (ce qui ne leur ouvrait aucunitdaux indemnités de chémage), 4
légalement et 4 en combinant légal et irrégulier.

Durant la période postérieure a la régularisat®tyhde ces 32 personnes ont travaillé et ont,

de ce fait, pu ouvrir leur droit a 'assurance clage Le tableau ci-dessous montre dans quels
secteurs ont travaillé avant et apres la régukiisdes répondants recevant une allocation de
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chébmage pour la période postérieure a la régutamsala diminution du nombre de
personnes travaillant dans lI'agriculture et la ¢tation est frappante. L’afflux se fait surtout
en direction du secteur des services et de I'imsugCf. Chapitre 5).

Tableau 80: Secteur d’emploi occupé avant et al@me®gularisation par les répondants
percevant une allocation de chdbmage

Secteur d’emploi période apres la régularisation

Secteur d'emploi  Constr. services Horeca  industrie  nettoyage negeya Pas  Total
avant la + services appl.

régularisation
Construction 0 0 0 2 0 0 0 2

construction + 0 0 0 0 0 0 1 1
services
Services

0 3
horeca/hbtel 0 0
Industrie 0 1
Nettoyage 0 2
Agriculture 1 2
0 1

agriculture +
services

Pas disponible 0 1 0 0 0 0 0 1
Pas applicable 0 1 0 2 1 0 0 4

Total 1 11 3 6 5 1 5 32

Au moment de I'entretien, 16 personnes travailnt6 n'ont pas d’emploi. Dans le tableau
81, nous détaillons les caractéristiques de ces gmupes. Ceux qui travaillent au moment
de I'entretien sont surtout des répondants (a)ogitravaillé a un moment donné avant la
régularisation (en combinaison ou non avec une did€€PAS), (b) qui durant la période
avant la régularisation n’ont pas fait appel a amtien financier informel, (c) qui ont introduit
une demande a Anvers ou en Flandre occidentaleqyd)bénéficient d’'une formation
supérieure et ont eu le statut de séjour de demakkesile dans la phase au fond.
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Tableau 81: Caractéristiqgues de répondants avecasitbn de chdmage

Aujourd’hui Aujourd’hui pas de Total
travail travail

Sexe
Homme 10
Femme 6
Niveau d’études a l'arrivée
Aucun 1 1 2
Enseignement primaire 2
Enseignement secondaire 7 10 17
Enseignement supérieur 6
Statut de séjour
En phase au fond a un moment 11 9 20
donné
Jamais en phase au fond 5 7 12
Lieu de la demande
Anvers
Bruxelles
La Louviere
Liege
Luxembourg
Saint-Trond
Flandre occidentale 4 1 5
Dans la période avant Ila
régularisation
Aide financiéere informelle
Oui 5 13 18
Non 11 3 14
Travail / CPAS
Travail a un moment donné / 7 8 15
jamais CPAS
Travail a un moment donné / 7 6 13
CPAS a un moment donné
Travail jamais / CPAS a un 2 2 4
moment donné

19
13

~N ©

[EEN
N

R, OoOoN®
owkFL MO~
S VN

Total 16 16 32

6.3.4 Article 60

Parmi les personnes qui ont utilisé la possibditéh accompagnement formel a 'emploi par
le CPAS, la majorité (27/33) a déja travaillé dempériode antérieure a la régularisation. Il
s’agissait également dans la plupart des casasiaitmon déclaré (19/27) (pour 6 personnes,
cela concernait du travail Iégal). Il existe néammoun chevauchement important entre
I'article 60 et les allocations de ch6mage : 15or&ants ont eu recours aux deux mesures
apres leur régularisation.

Durant la période suivant leur régularisation, 28cds 33 personnes ont travaillé. Le tableau
ci-dessous montre quels secteurs ces répondantoumpé, avant et apres la régularisation.
Ici aussi, nous constatons un nombre important dpards de l'agriculture et de la
construction pour se diriger en direction du sectias services et de l'industrie.
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Tableau 82: Secteur d’emploi avant et aprés lalaéigation des répondants avec article 60

Secteur d’emploi période apres la régularisation

Construct. Serv. Horeca Indus. Netto. Agri. + Pas  Tot
indus. app.

Secteur
d’emploi avant
la régularisation
Construction 0 1 0 2 0 0 0 3
construction + 0 0 0 0 0 0 1 1
services
Services 0 2 0 0 0 0 0 2
Horeca 0 1 1 2 0 0 0 4
Industrie 0 1 0 1 0 0 0 2
Nettoyage 0 1 0 1 2 0 2 6
Nettoyage + 0 1 0 0 0 0 0 1
services
Nettoyage + 0 0 0 0 1 0 0 1
agriculture
Agriculture 1 2 0 0 0 0 2 5
agriculture + 0 0 0 1 0 1 0 2
construction
Pas applicable 0 3 1 0 2 0 0 6
Total 1 12 2 7 5 1 5 33

Au moment de I'entretien, 19 personnes travaillnsein de ce groupe, 14 sont sans travail.
Dans le tableau 83, nous détaillons les caradtfuest de ces deux groupes. Etant donné le
chevauchement important avec le groupe qui re@stallocations de chémage, il n’est pas
étonnant de constater que ces caractéristiquesspamdent partiellement avec celles des
bénéficiaires des allocations de chdémage. Les digpue qui travaillent au moment de
I'entretien sont principalement des personnes @uolt travaillé & un moment donné avant la
régularisation (en combinaison ou non avec une @de€PAS), (b) dans la période précédant
la régularisation n’'ont pas fait appel a un soufieancier informel, (c) ont introduit une
demande a Anvers ou en Flandre occidentale, (Bfioéent d’'une formation supérieure (e)
ont séjourné a un moment donné dans la phase dufone procédure d’asile.
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Tableau 83: Caractéristiqgues des répondants atiele &0

Travaillant
aujourd’hui

Ne travaillant pas
aujourd’hui

Total

Sexe
Homme
Femme
Niveau d'études a l'arrivée
Aucun
Enseignement primaire
Enseignement secondaire
Enseignement supérieur
Statut de séjour
En phase au fond a un moment
donné
Jamais en phase au fond
Lieu de la demande
Anvers
Bruxelles
La Louviére
Liege
Luxembourg
Saint-Trond
Flandre occidentale
Dans la période avant la
régularisation
Aide financiere informelle
Oui
Non
Travail / CPAS
Travail & un moment donné /
jamais CPAS
Jamais travail / jamais CPAS
Travail & un moment donné /
CPAS & un moment donné
jamais travail / CPAS a un
moment donné

12

PN EN A

9
5

1

N(QN

19
14

3
5
11
13
20

13

R oo9®Noo

19
14

12

15

Total

19

14

33
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6.4 Quelques constats au sujet de I'aide formelle

Nous résumons ici brievement nos principaux cossat |'utilisation de I'aide formelle par
les répondants de cette étude.

Durant la période antérieure a la régularisatiomg, seule possibilité d’aide publique formelle
existe, celle du CPAS. Etant donné qu’en princgéssles demandeurs d’asile peuvent avoir
recours a cette aide (et donc pas les étrangerdadtins), il n’est pas étonnant que la grande
majorité des bénéficiaires d’'un soutien financigpaxtienne a cette catégorie (60 des 67). Il
s’agit principalement d’individus originaires d’Adlue centrale et occidentale, du Proche et
du Moyen-Orient, des Balkans et d’Asie du Sud. hegrants issus de I'Europe de I'Est,
d’Afrique du Nord et d’Amérique n’ont pratiquemeguds recours au CPAS, ce qui est lié au
fait que la plupart d’entre eux ne sont pas demansdd’asile. Durant la période avant la
régularisation, nous distinguons trois stratégiésetbppées pour obtenir un revenu: le
travail, le soutien financier informel et le CPASes 3 stratégies sont combinées les unes
avec les autres de différentes maniéres. Un gronpertant (19) utilise conjointement ces 3
stratégies (il s’agit surtout ici de personnes @dast un niveau d’instruction moyen a
supérieur), tandis que 12 répondants subordoneens moyens d’existence uniquement au
CPAS.

La situation postérieure a la régularisation déflEargement de la période antérieure a celle-ci
en ce qui concerne l'aide formelle. Nous constatdhsie part, une diminution importante du
nombre de bénéficiaires de 'aide du CPAS et, daptrt, un élargissement du nombre de
canaux auxquels ces personnes font appel. A ceo@rtg régularisation ouvre la possibilité
de recourir aux allocations de sécurité socialassiques’, comme le chémage, I'assurance
maladie, I'invalidité et les allocations familialdses chiffres illustrent I'utilisation effective
de cette possibilité : outre 49 bénéficiaires dutisn du CPAS, nous comptons dans la
période postérieure a la régularisation respectvegnB2 personnes bénéficiant d'une
allocation de chémage et 10 d’'une allocation deadialou d’invalidité. Il existe également la
possibilité de recevoir, via 'article 60 87 deldasur le CPAS, un emploi temporaire servant
de tremplin vers le marché du travail réegulier. r@pondants ont dit avoir utilisé cette
possibilité.

La diminution du nombre d’allocataires du CPAS apia régularisation cache cependant
deux mouvements opposés. On assiste, d’'une pam, @ombre important de départs du
CPAS: des 67 personnes qui recevaient une aideRASCGavant la régularisation, 29 en

dépendent encore durant la période suivant laaégation et 7 au moment de I'entretien. On
assiste, d’autre part, a un important afflux ver€PAS parmi les 20 répondants qui n'avaient
jamais demandé un soutien formel. Ces ‘personnes/ignnent surtout d’Europe de I'Est,

d’Afrique du Nord et d’Amérique.

La diffusion géographique en matiére d’aide formest a mentionner. Tant dans la période
antérieure que dans celle postérieure a la régatasn, ce sont surtout les répondants qui ont
introduit leur demande de régularisation a Liegalet.uxembourg qui ont recours au soutien
du CPAS. On remarquera également que le nombrecbshires du CPAS, durant la période
de transition de la régularisation, diminue danssties lieux de demande, sauf a Liege et a
Bruxelles. De surcroit, nous constatons la fin'aielé du CPAS au bénéfice d’'un emploi pour
la grande majorité des répondants & Anvers et andFé occidentale. Parmi les répondants
recevant une allocation du CPAS dans la périodeantila régularisation, environ la moitié
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n'a pas de travail s’ils ont introduit leur demaraeBruxelles, Liege, La Louviere ou au
Luxembourg. La question se pose de savoir si dé&&rahces régionales sont dues a des
différences dans les caractéristigues des migrdets,différences dans la politique ou des
différences sur le marché du travail.

7. Parcours

7.1 Dessein et responsabilité

Nous avons analysé, a partir de I'étude de I'emptofaide formelle, des caractéristiques
déterminantes (le pays d'origine, la durée de sgéjeucapital culturel et social) chez les
étrangers régularisés, qui expliqueraient (paetednt) le flux entrant, traversant et sortant.
Pour comprendre les processus sous-jacents eirendans un cadre I'effet englobant de la
régularisation, les parcours non linéaires, en wecgncerne I'emploi et I'aide formelle,
doivent étre considérés dans un cadre plus large.

Nous tentons ici de catégoriser le chemin parcgarula totalité des répondants en relation
avec ces themes socioéconomiques, en termes derfttent et sortant pendant les périodes
les plus déterminantes dans l'acquisition d’'un weéjpermanent. Nous distinguons, sur la
ligne du temps, la période précédant la régulaoisata période suivant la régularisation et le
moment de celle-ci. Pour les situations vécues km pocioéconomigue, Nous nous
concentrons, pour chaque période, sur les variargdoi et aide formelle. Etant donné que
le droit a I'aide formelle et a 'emploi avant légularisation sont fortement liés au statut du
séjour précédant la régularisation, la variablegiraeu ou non sa demande d’asile examinée
au fond» est déterminante dans notre analyse. bloiesons ainsi une série de parcours dans
le temps en fonction des positions vécues faceaché du travail.

De cet exercice, un certain nombre de parcours tEmapt trois quarts (86/116) des
répondants apparaissent tres clairement. Ces gyrainds parcours différent selon la position
précédant la régularisation (sur base du statuséjeur), selon la périodicité de I'emploi
périodique et la dépendance a I'égard des aideale®CPAS). Cela implique un processus
discrétionnaire de régularisation et des résuttatsrgents pour les répondants de ces quatre
groupes. La combinaison de périodes différentesis da statut du séjour, I'emploi et la
dépendance a I'égard des aides sociales détermimsritansitions différentes a la suite de la
régularisation.

Nous pouvons trouver I'explication (hypothétique) aks différents parcours dans un certain
nombre de caractéristigues des répondants de cssgsoupes. Nous avons examiné une
série de caractéristiques (milieu socioculturgbiteh humain et social) pour les répondants de
chaque parcours type. Nous constatons que chaqueups ainsi que l'effet suivi de la
régularisation, est caractérisé par une positiodégart spécifique des acquisitions aux plans
humain et social.

Comme déja mentionné dans l'introduction de ce gepl est a remarquer que nous avons
travaillé dans un cadre de temps limité et ave@chmantillon restreint. Bien que certaines
tendances prédominantes ressortent de ce groupe,voe d'ensemble est entravée par le
grand nombre de degrés de liberté. La subdivisiorparcours et les liens de causalité
esquisseés pour tenter de les expliquer ne sontgogaurs clairement établis. Nos constats
demeurent souvent hypothétiques et devraient idialeétre examinés au cours d’'une étude
plus approfondie. De surcroit, le caractére d’éameaion est interprété d’'un point de vue
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objectif, ce qui implique que I'expérience faiter gsdhacun de la régularisation peut étre
évaluée difféeremment.

Nos constats sont subdivisés en parcours a supagsours hybrides et parcours d’échec.
Pour chacun d’entre eux, un tableau objectif durchgyarcouru et de variables explicatives
est esquissé, chaque fois illustré de quelquestgins vécues. Nous en déduisons les
implications spécifiques de la régularisation pogigroupe.
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7.2 Vue d'ensemble

Tableau 84: Répartition des répondants selon leopes

AVANT APRES
Arrivée Période période aujourd’hui
procédure d’asile* travail CPAS CPAS Art. 60 CPAS allocation chémage travail
oui - 18 oui: 4 1 0 0 3
légal : 20 ) non: 14 5 0 1 11
' non : 2 oui:1l 0 0 0 1
’ non:1 0 0 0 1
oui * 25 oui: 13 7 6 4 3
. . ) non: 12 1 0 1 11
Oui : 69 au noir : 32 Y ouil 4 5 1 0 2
) non:3 0 0 1 2
. oui:8 1 0 1 6
oui: 17 -
aucun : 17 non : 9 3 0 1 5
non:0
oui * 1 oui:0
légal : 5 ’ non:1 0 0 0 1
’ non - 4 oui:?2 1 0 0 2
) non : 2 0 0 0 2
oui * 1 oui:1l 1 0 0 0
) L ’ non:0 0 0 0
Non : 47 au noir : 34 o oul 12 7 5 3 5
' non: 21 2 0 4 17
oui* 5 oui:3 1 1 0 2
aucun © 8 ) non : 2 0 0 0 2
' non - 3 oui:1l 1 0 0
) non: 2 0 0 0 2
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Tableau 85: Variables explicatives parcours ‘a éscc

consolidation (n=14) catalysation (n=12) capitalisation (n=21)
Contenu
procédure d'asile Oui Oui Non
travail avant Légal au noir Au noir
CPAS avant Oui Oui Non
CPAS apreg Non Non Non
Caractéristigues
sexe (homme 9 9 10
Proche et Moyen-Orient (4 Afrique de I'Ouest (4) frigue du Nord (8)
Pays d'origine (région Asie du Sud (2) Asie du Sud (3) ] I_Europe de I'Est (6)
Amérique centrale et du
Balkans (2) Proche et Moyen-Orient (R) Sud (3)
Critere régularisation asile (11) asile (6) séjour de longue durée (
période d'arrivée 1995 — 1997 1993 - 1995 1986-1998
Flandre (12) Flandre (8) Flandre (10)
région Bruxelles (1) Bruxelles (2) Bruxelles (7)
Wallonie (1) Wallonie (2) Wallonie (4)
urbain/rural rural (8) urbain (7) urbain (16)
capital humain
études supérieures dans le pays d’origjne 9 3 5
horeca (4) horeca (6) Nettoyage (10)
travail avant (secteur agriculture (4) construction (2) construction (5)
secteur des services (4) nettoyage (2) horeca (3)
secteur des services (6) industrie (4) secteuoyede (6)
travail aprés (secteur horeca indép. (3) secteur des services (4) sede=uservices (6)
industrie (3) Industrie (4)
accompagnement formel a 'emploi
(VDAB) 8 4 4
accompagnement formel a I'emploi (aft.
60) 5 1 Aucun
capital social
état civil a l'arrivée (marié) 9 4 6
état civil entretien (marié 13 9 14
aide formelle avan Oui Oui Non
aide informelle avan Non Oui Oui
aide formelle apres Non Non Non
aide informelle aprés Non Non Non
aujourd’hui
employé 11 11 17
allocation chémags 1 1 4
CPAS Non Non Non
propriétaire logemen 7 4 4
nationalité belge 8 8 14
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Tableau 86: Variables explicatives : parcours ‘ijds’ et ‘d’échec’

catalysation négative

évolution vers la

Hybride (n=17) (n=13) dépendance (n=12)
Contenu
procédure d’asilel Oui Oui Non
travail avant Non au noir Au noir
CPAS avant Oui Oui Non
CPAS apreg non (9)/oui (8) Oui Oui
Caractéristigues
sexe (homme 13 12 7

Pays d’origine (région

Afrique centrale (5)

Proche et Moyen-Orient (4

Afrique centrale (7)

Afrique de I'Ouest (5)

Afrique tord (4)
Amérique centrale et du
Sud (3)

2)

Balkans (4) Europe de I'Est (2)
critere régularisation asile (9) asile (5) séjour de longue durée (
période d'arrivée 1991-1998 1993 1993
Flandre (6) Flandre (2) Flandre (2)
région Bruxelles (5) Bruxelles (0) Bruxelles (7)
Wallonie (6) Wallonie (11) Wallonie (3)
urbain/rural urbain (12) rural (8) urbain (11)
Capital humain
études supérieures dans le pays
d’origine 5 6 3

travail avant (secteur

agriculture (7)
construction (3)

nettoyage (5)
construction (3)

travail apres (secteur

industrie (7)
secteur des services (6)

industrie (5)
secteur des services

nettoyage (4)
3) secteur des services (2)

accompagnement formel a I'emploi
(VDAB) 8 11 5
accompagnement formel a I'emploi
(art. 60) 4 7 7
Capital social
état civil a I'arrivée (marié€) 10 7 2
état civil entretien (marié 12 7 2
aide formelle avan Oui Oui non
aide informelle avan non/oui Oui oui
aide formelle aprés Non Oui oui
aide informelle aprés Non Non oui
Aujourd’hui
employé 11 3 5
allocation ch6magdq 2 4 3
CPAS Non 6 2
propriétaire logemen 3 3 2
nationalité belge] 12 7 9
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7.3 Parcours ‘a succes’

AVANT APRES
arrivée Période Période aujourd’hui
procédure Travall CPAS Art. 60 CPAS allocation travail
d’asile chémage

Oui: 4 1 0 0 3
Oui: 1 0 0 0 1
Non: 1 0 0 0 1
oui: 13 7 4 3
Oui: 4 2 1 0 4
Non : 3 0 0 1 2
Oui: 8 1 0 1 6
aucun : 17 9 3 0 1 5
0 0 0 1
1 0 0 2
0 0 0 2
1 0 0 0
0 0 0
7 2 3 5
1 1 0 2
0 0 0 2

1 0 0
0 0 0 2
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Nous distinguons trois parcours de succes, démisme le chemin parcouru débouchant sur
une position acquise sur le marché du travail |éQahs ces trois parcours, la majorité des
répondants ont donc un emploi et ne dépendent padus d’'une aide formelle (CPAS ou
allocation de chémage).

Nous décrivons ces parcours sur la base de I'efimiuit par la régularisation, a savoir la
consolidation, la catalysation et la capitalisation

7.3.1 Parcours de consolidation

De tous les répondants qui se sont a un momentédiwonvé dans la phase au fond d’'une
procédure d’'asile avant la régularisation (69)p8@0travaillé Iégalement a un moment donné.
Cet emploi légal est dans la toute grande majal@e cas (18) complété par une période
d’aide du CPAS.

Description
Les répondants (n=14), dans ce parcours, se smnés a un moment donné pendant la

période antérieure a la régularisation, dans las@hdiexamen au fond d’'une procédure
d’asile, étaient alors employés légalement pouragmtaine période et dépendaient a d’autres
moments de l'aide formelle (CPAS). Dans la périedvant la régularisation, ils n’ont plus
fait appel a l'aide du CPAS. Seul 1 répondant rteggjourd’hui une allocation de chémage et
2 répondants s’averent inaptes au travail. lls gieenit une allocation de maladie/invalidité.
Tous les autres répondants ont un emploi et urraioétemps plein a durée indéterminée.

Caractéristigues

Il s’agit principalement d’hommes (9/14). La compios du groupe en fonction du pays
d’origine est hétérogene. Ce qui frappe fortemesttie fait que le plus grand groupe de
demandeurs d’asile originaires de I'Afrique de &3t et centrale soit peu représenté dans
cette trajectoire. Les demandeurs d’asile qui deoueent dans cette trajectoire sont
originaires du Proche et du Moyen-Orient, de I'Adie Sud et de la région des Balkans. Il
s’agit donc ici principalement d’immigrants moinsitles.

On soulignera que 11 des répondants de ce group&énégularisés sur la base du critéere |
‘longue procédure d'asile’. Cela signifie qu’unrtiede I'échantillon total (11/36) qui a regu
sur base de ce critere une carte de séjour periageretrouve dans ce groupe. Il en ressort
également que la période éventuelle de séjour égal bvant la régularisation a été limitée
dans le temps pour la majorité des personnes dgarge. Ce constat se voit également
confirmé par une période d’arrivée entre 1995 6719

Ce parcours se rencontre essentiellement dangilznrBamande : 12 des 14 répondants ont
demandé la régularisation en Flandre occidentaJe&x(Bnvers (5) et a Saint-Trond (1).

Capital humain

En termes de capital humain, ce groupe présenteafit fort : 9/14 disposent d’'un dipléme
de I'enseignement supérieur a leur arrivée en BetgiCette caractéristique est partiellement
lite aux facteurs d’impulsion pour les réfugiés.jdDélans le pays d'origine déja, une
sélection positive a lieu. Les personnes possadamtformation supérieure franchiront plus
rapidement le pas pour demander I'asile politiqalesdun autre pays que les autres.

La moitié de ces répondants a suivi une format@nmémentaire en Belgique. Ces cours ont
été suivis aupres du VDAB. Cela dénote une foi®endes liens institutionnels forts.
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L’emploi légal avant la régularisation se situeteutr dans I'horeca, I'agriculture et le secteur
des services. Il est a constater que quiconquaiti@t dans I’horeca avant la régularisation y
est toujours employé aujourd’hui. Les personnes, @gwiant la régularisation, étaient
employées Iégalement dans 'agriculture ont toaféisé vers I'industrie ou les services. Cela
fait du secteur des services, la destination d’'empar excellence apres la régularisation
(6/14), complété par I'horeca (3) et l'industrie).(Re désir d’entreprendre de ce groupe
ressort également du fait que 3 des 7 répondasép@ndants s’y retrouvent.

Cing répondants de ce parcours ont trouvé du fravac l'article 60. Les départs du CPAS
semblent partiellement s’expliquer par ce fait. ddecroit, cela ne génére pas, au sein de ce
groupe, un afflux vers l'aide de la sécurité sagiahais bien une place permanente sur le
marché du travail.

Capital social
La majorité de ce groupe est venue en Belgiquenagagnée d’'un partenaire. Aujourd’hui,

tous, a I'exception d’un seul répondant, sont nsarié

Ce groupe est caractérisé par un recours tres imardjaide formelle avant la régularisation.
Durant cette période, tous ont recu une aide figaacinstitutionnelle. L'aide matérielle
(nourriture et gite en centre d’accueil de demargddiasile) a été également octroyée a la
moitié des répondants. On remarquera avec eétonriergea l'aide informelle est
pratiguement absente. Seuls 2 répondants indigueéits ont séjourné aupres de, ou obtenu
des informations de la part de la famille et/odadeommunauté.

Apres la régularisation, personne n’a encore régidel de services sociaux. Seule 1 personne
recoit une allocation de chémage et 2 répondamisisaptes au travail.

Cas

(sexe, région d’origine, année d’arrivée)
Homme (Proche et Moyen-Orient, 1995)
Sa famille a décidé, en 1998, de déménager veBeligique pour y batir une vie meilleure et
plus sdre. lls habitaient en Russie et ne se samtgias vraiment en sécurité, en tant que
« personnes de couleur » et non russe d’origine.
lls ont demandé I'asile en Belgique et ont recwjrem un an plus tard, une réponse positive.
lls ont d’abord séjourné pendant une huitaine deismaans un centre d’accueil pour
demandeurs d'asile, ce gu'’il décrit comme la péeida plus difficile de sa vie. Ensuite, ils
ont recherché une maison a louer a Anvers. Au cdarsette période, ils ont recu une aide
du CPAS. Tant le répondant que sa femme ont ttavaiant la régularisation et ont, de ce
fait, subvenu le plus souvent par eux-mémes ausinsesle la famille. Au cours de cette
période, 'lhomme a travaillé longtemps pour un nmegale diamants. Depuis un an, ils sont
propriétaires d’'une maison mitoyenne en parfaittétdans la région d’Anvers et ils
entretiennent de trés bons contacts avec leursingigbelges). L’homme travaille
actuellement comme chauffeur de camion/monteur.

Femme (Proche et Moyen-Orient, 1995)

Elle est venue en Belgique en 1995. Elle souhajtaiiter son pays d’origine pour diverses
raisons. Elle adhére a la religion chrétienne orlose et ne se plaisait pas dans un pays
musulman. De surcroit, elle fait partie, par la ilende son péere, d’'une minorité ethnique ce
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qui rendait sa vie plus difficile. En outre, M.ravaillé dans un ministere dont les conditions
de travail ont motivé sa décision de quitter legay

M. a débuté en 1995 une procédure d’'asile, mais-@éls’est éternisée.

M. a une vie professionnelle tres chargée, elléraeaille pas moins de soixante heures par
semaine. Elle cumule deux contrats chez des empoylifférents. Elle déplore le fait de
devoir payer autant d'impots, parce qu’elle ne pgatder pour elle que peu de l'argent
gagné. Bien gu'elle a effectué le méme travail &varrégularisation que par la suite, la
régularisation lui a apporté la tranquillité mental

Femme (Asie, 1996)

V. étudiait a 'université pour devenir comptabland son pays d’origine. Apres ses études,
elle a effectivement travaillé comme comptable.cbajoint précédent de V. est décéde
pendant la guerre civile. Etant donné gu’elle apgpagit a la minorité russe, elle a décidé de
fuir son pays avec sa sceur et son frére.

En Belgique, V. a été en procédure d'asile jusgaarégularisation. Elle a pu parfois
travailler comme femme de ménage et a recu unesodti CPAS.

Les diplémes obtenus par V. dans son pays d’origioet pas été reconnus, parce qu'elle les
avait obtenus pendant I'eére soviétique. C’est pooicgelle a décidé de reprendre des études
de comptabilité, aprés sa régularisation, dans baate école en cours du soir. Elle a entre-
temps trouvé un travail comme comptable dans lesgesocial.

Homme (région des Balkans, 1992)

T. a fui la région des Balkans en 1992, en raiseradsituation politique dans son pays. La
confrontation et la répression par la majorité stagtaient trés lourdes. T. était sans travail
dans son pays d’origine et a décidé de fuir.

Il a demandé l'asile en 1992, mais il a du quitterpays en 96. T. y revient en 97 et
redemande l'asile. T. travaille durant la périodeitiale avec un permis de travail et il
bénéficie également du soutien du CPAS. T. travadlors dans une société de
déménagement. Il n'a pas pu obtenir de poste a depipin auprés de la société de
déménagement et travaillait donc comme chauffeuaxiea coté. Apres sa régularisation, T.
est resté chauffeur de taxi. En 2004, il se lant¢aat qu’'indépendant dans une compagnie
de taxi. Aujourd’hui, le plus souvent, il conduiicere lui-méme son taxi. Parfois, il engage
du personnel. Sa femme travaille comme femme dagaén

Homme (région des Balkans, 1995)

La famille a fui en raison de la guerre et du régiserbe. Plusieurs fois, K. dit gu’il aimerait
y retourner, mais qu’il ne sait pas si cela se fargjour car rien n’a changé dans son pays.
Avant la régularisation, K. a travaillé 1égalemepéndasnt la phase de recevabilité de sa
procédure d'asile. Il a travaillé un temps commevrger en usine, ainsi que dans
I'agriculture.

Etant donné gu'il n’a jamais pu valoriser son pesrdie conduire poids lourd en Belgique, K.
a suivi un stage auprées du VDAB apres la régulaiosa Depuis, il travaille comme
chauffeur de camion pour une entreprise de transparé avec un contrat & temps plein
d’'une durée indéterminée. K. habite un logemenasdans un quartier calme.

Impact de la réqgularisation
Le chemin parcouru par le groupe de répondants eesccaractéristiques spécifiques (en
termes d’emploi et de prestations de services gec@vant la régularisation) s’avere
extrémement fructueux. Pour aucun autre groupeakesage vers I'emploi actuellement
occupé et le départ du CPAS n’apparait dans ung gusnde proportion. L'emploi légal
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précédant la régularisation implique donc un stantlpositif pour s’ouvrir au marché du
travail apres la régularisation.

Pour les répondants ayant suivi ce parcours, lalaggation s’avere étre principalement une
continuation ou une consolidation du chemin emgrubés répondants de ce groupe ont en
majorité été régularisés sur la base du critéderigue procédure d’asile’. En combinaison
avec la période d’'arrivée, nous pouvons concluelgséjour des répondants de ce groupe a
été en grande partie Iégal. lls avaient droit ehprent part a 'emploi Iégal. De plus, I'acces a
une aide formelle leur était ouvert. Bien que kesdl informel ait été tres limité, la situation
socioéconomique était plutdt positive dans la —+teod période antérieure a la régularisation.
La régularisation a fait en sorte que cette silumafiositive (en ce qui concerne lintégration,
la formation et 'emploi) a été consolidée immédment, sans devoir retomber dans une
période d'illégalité, de dépendance informelle Gnploi irrégulier.

Pour les répondants de ce parcours, la situatisitiy® avant la régularisation, outre I'aspect
humanitaire, a été déterminée par le pays d'orjgameiveau d’études et le lieu de résidence.
En combinaison avec le statut de séjour de demandfesile, cela leur a ouvert une

possibilité de formation, d’aide formelle supprirh&imsécurité, d’emploi Iégal, et a engendré
'aspect fondamental d’intégration.

Le niveau d’études acquis dans le pays d'originepEsir ce groupe, relativement élevé en
comparaison de celui de répondants d’autres pascBign que la situation socioéconomique
de ce groupe soit actuellement décrite comme |H#aue, les répondants ressentent I'effet de
la régularisation comme moins fructueux. L’estimatide I'expérience au pays d’origine

demeure limitée, la reconnaissance de diplémesistaere. Différents répondants disent
avoir recommence (et/ou terminé) des études ideggigou une formation similaire) a celles
déja faites dans le pays d’origine.

Ce parcours comprend le plus grand afflux de p@&s®nayant maintenant le statut
d’'indépendant. Cela dénote clairement une condaliae leur situation. Pendant la période
de travail légal au cours de I'examen au fond d#elmande d’asile, I'accent a été placeé sur la
survie en exploitant I'expérience acquise dans dgspd'origine (horeca) ou dans une
profession difficile a pourvoir. Apres la régulaii®n, nous constatons une consolidation de
leur situation en Belgique, par I'ouverture d'ursteurant (ou étal) a soi ou en se dirigeant
vers les secteurs de lindustrie et/ou des services termes d’emploi, la régularisation
implique donc pour ce groupe une mobilité asceredpat changement de secteur d’activité et
la possibilité d’avoir un statut d'indépendant.

Si une campagne de régularisation a grande édfiallait pas été menée, ces répondants (si
refusés en fonction de la convention de Genévejesaient retrouvés dans lillégalité et
auraient du survivre sur base d’'un réseau infortngal limité et d’un travail irrégulier. La
situation socioéconomique de ce groupe seraitmetiemoins bonne que celle du groupe des
clandestins qui s’est installé ici pour des rais@éesnomiques, avec l'aide d'un réseau
informel mais n'ouvrant pas de perspectives stafdesgroupe pouvait avoir le projet de
rentrer dans son pays d’origine apres avoir écos@mi

L'avancée qui s’est produite lors de la régularsat ou le fait que la régularisation a
amelioré d’autres situations que celle de I'empkst mis en évidence par la variable
‘propriété de I'habitation’. Pas moins de la moities répondants de ce groupe sont
aujourd’hui propriétaires. Dans aucun autre paigotette proportion n’est aussi grande.

122



7.3.2 Parcours de catalysation

Environ la moitié des personnes (32/69) qui se sanivées a un moment donné dans la
phase d'examen au fond d'une demande d'asile, @mvaitlé uniguement de maniere

irréguliére avant la régularisation. La plus grampdetie d’entre elles (25) a eu recours, au
cours de cette période, au soutien financier du £PAu sein de ce groupe de 25, nous
distinguons un parcours de répondants (12) quésalar régularisation, n’ont plus jamais fait
appel a une aide formelle.

Description
Le parcours de catalysation comprend des répondani®?) qui ont introduit une demande

d’asile durant la période antérieure a la régudéiog et ont été déclarés recevables. lls ont
recu, pendant une période, un soutien du CPAS. Rgrériode antérieure a la régularisation,
ils ont travaillé uniquement de maniere irréguliékerés la régularisation, ils n’ont plus fait
appel a une des prestations des services sociaws. dlialifions ce parcours de réussite parce
gue 11 répondants de ce groupe sont actuellemgoibgés légalement.

Caractéristiques

La majorité de ces parcours réussis concerne damke (9 sur 12). La répartition suivant le

pays d'origine est hétérogene : Afrique de I'Ou@dt Asie du Sud (3), Proche et Moyen-

Orient (3) et Afrique centrale (2). Les répondassais d’Asie et de la région des Balkans en
sont totalement absents.

En comparaison avec d’autres parcours ‘positifslvathtage de groupes de minorités
‘fortement visibles’ sont classés ici, notammentxce’Afrique de I'Ouest et centrale. Cela
peut expliquer le manque d’emploi Iégal avant utarisation.

Bien que chaque membre de ce groupe se soit tqmenveant un certain temps dans la 2eme
phase de la procédure d’asile, a savoir, la phasemen au fond, la moitié d’entre eux a

certainement survécu sans papiers pendant uneneep@riode, a la suite d'un refus de leur

demande d’asile. Ce constat est confirmé par le embmiarrivée qui se situe principalement

autour de 1993 a 1995.

Ce parcours se remarque surtout dans la régiorafiden: 8 des 12 répondants ont introduit
une demande en Flandre (4 & Anvers, 1 a Saint-Trdneh Flandre occidentale). Avec
Anvers (4), Bruxelles (2) et Liége (1) comme liede demande, on note également une
dimension plutét urbaine.

Capital humain

Le niveau d’études a l'arrivée est sensiblemerd phs : seuls 3 des 12 répondants ont, a leur
arrivée, un diplébme de I'enseignement supérieur. SDecroit, ils ont peu recours a un
apprentissage et/ou a une formation complémentair&elgique : seuls 4 répondants suivent
une formation professionnelle complémentaire auptas VDAB ou du Forem. Avec
seulement 1 répondant, le recours a l'article @9é&re également tres faible dans ce groupe.

L’emploi irrégulier précédant la régularisation stue principalement dans I'horeca (6/12).
Ensuite, il se situe également (mais dans une memitement moindre) dans la construction
et le nettoyage. La régularisation améne clairemardafflux vers d’autres secteurs de travalil
pour ce groupe. Apres la régularisation, les ppagk secteurs occupés sont l'industrie et les
services. Les répondants employés aujourd’hui tisntkistrie proviennent tous de I'horeca.
Ceux qui travaillent aujourd’hui dans le sectews dervices étaient actifs dans la construction
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avant la régularisation. Certains, parmi les 12nélants dans ce parcours, restent actifs dans
le méme secteur apres leur régularisation, a sékioneca (2) et le secteur du nettoyage (2).

Capital social
La plupart d’entre eux sont mariés ou cohabitantmament de I'entretien (11/12), ce groupe

comprend seulement 1 isolé. A leur arrivée en Beky 4 répondants seulement étaient
mariés.

L’aide institutionnelle s’avere d’'une importanceudale avant la régularisation. Tous les
répondants recoivent une aide financiere de la gest pouvoirs publics (CPAS). Pour le
logement et l'aide matérielle, il ressort que laitteodes répondants a eu recours, a un
moment, donné aux dispositifs institutionnels.

Pourtant, I'influence de réseaux informels pourrtggondants de ce parcours semble jouer un
réle prédominant. Dix répondants disent avoir &gethdants, pendant une période donnée, de
la famille et de la communauté pour leur logemeéfdueune aide matérielle. La moitié des
répondants dit avoir recu de I'aide de la familb@enunauté pour trouver du travail avant la
régularisation.

Cas
Homme (Afrigue de I'Ouest, 1985)
G. est arrivé en tant que réfugié en Belgique 8618 son arrivée a Bruxelles, il a demandé
lasile. En 91 ou 92, encore en procédure, G. ausgoune Néerlandaise. Le mariage
tournera mal et, de surcroit, G. n’avait pas véaifisamment longtemps (3 ans) avec son
épouse pour obtenir un permis de séjour permanartRays-Bas. Il a ensuite vécu dans
lillégalité jusqu’a sa régularisation. Avant la gélarisation, G. a travaillé de fagon
irréguliere dans un restaurant, mais également danBuiticulture. G. a parfois utilisé les
documents d’amis pour aller travailler. Pour cergiil devait donner a la personne en
guestion une contribution, car celui-ci avait degbts élevés a payer a la fin de I'année.

G. a vécu longtemps a Liege, mais se sentait dagant’accointances avec la langue
néerlandaise. C’est pourquoi il a démeénagé trernitanietres plus au nord (Hesbaye). Apres
sa régularisation, il s’est inscrit auprés d'uneeage d’intérim et a commencé a travailler
avec des contrats intérimaires. Il a obtenu parslate un poste fixe dans une entreprise
d’assemblage automobile.

Homme (Afrigue de I'Ouest, 1993)

C. est né en 195l. Il était I'ainé de six enfaians son pays d’origine, il a travaillé en tant
gue fonctionnaire chargé d'étude pour des propsdéveloppement et également en tant
gue préparateur phytosanitaire dans le secteurgrbn 1977 il sS’est marié et a eu six enfant.
Il a quitté I'Afriqgue de I'Ouest en 1991 pour ladfrce. Il s’est rendu a Paris dans I'espoir
d’améliorer son bagage intellectuel en faisant éasdes universitaires en communication.
Aprés deux années passées en France, désireuxdewtdié une autre langue, il décide de se
rendre a Anvers en 1993, a l'invitation de consaisces sénégalaises. Pour vivre, il se lance
dans le commerce de rue ou il vend des T-shirtafne® lunettes, achetés chez des grossistes
Anversois, revendus a Bruxelles pour des raisomgilstiques mais également pour éviter les
contréles de police plus nombreux a Anvers. Saoldins la rue avec son matériel était tres
risqué et beaucoup avaient peur de se voir condisdeur matériel. Dans les cafés ou |l
vendait, il avait des relations régulieres et antésa Pour pouvoir séjourner lIégalement, il a
introduit une demande d’asile et, dans l'attentern# réponse, a obtenu une allocation du
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CPAS, avant d’étre débouté. Sa régularisation lypeamis de trouver un emploi officiel
presque immeédiatement et d’avoir acces a la séeigdciale. Il a rencontré un africain
contremaitre dans une entreprise de nettoyage {gaitance dans un abattoir). Il a démarré
comme journalier puis a obtenu un CDI a temps pbeiar un travaileffectué de seize heures
a minuit au sein d’'une équipe 100% Africaine.

Homme (Asie du Sud, 1987)

P. est le seul de sa famille a étre venu en Befgijudonne comme raison de sa migration la
situation difficile que vivait les Sikhs apres isiflade du Temple d’'Or (la « Mecque » des
Sikhs) a Amritsar en 1984.

Il fut initialement accueilli par un ami a Knokkeui I'a aidé a se vétir, a manger et sur le
plan financier. Il a travaillé de facon irréguliereomme plongeur dans un restaurant.
Lorsqu’il a demandé I'asile politique et que sa @enbe a été jugée recevable, P. est allé
vivre dans un studio en Hesbaye pour y travailléa aueillette des fruits. Un emploi qu'il a
exercé encore assez longtemps apres la régulasisdpusqu’a l'arrivée de sa femme et de
ses enfants). Ensuite, il a obtenu un emploi dlla avec I'aide du CPAS, avec un contrat a
durée déterminée de 2 ans (article 60). Le tragalll exerce depuis quelques mois déja.

Impact de la régularisation
Dans ce parcours, la régularisation implique damaffiux important vers le circuit du travail
légal, sans nécessiter d’'aide formelle au momentdgention de la décision de séjour
permanent.

Outre une période raisonnablement stable avarggalarisation (& savoir dans la procédure
d’asile) la plupart des répondants de ce groupeomiu une période sans papiers. Au cours
de cette période, rares (3) sont ceux qui ont ésdayetrouver un séjour légal (art. 9.3, appel
contre une décision négative du CGRA). La décisiégative suite a 'examen au fond de la
demande d’asile a entrainé la fin de l'octroi dédes formelles. En raison du motif
humanitaire de la migration, le réseau informel iigdible n’était pas aussi efficace que pour
celui caractéristique du groupe clandestin.

Pour ces répondants, la régularisation s’est réuélépuissant catalyseur en faveur de
'emploi. Pendant I'examen au fond de la demandssit, personne n’a jamais travaillé
légalement. Entre la décision négative de la demad@sile et la régularisation, ils
survivaient principalement par du travail irrégulie’effet positif de la régularisation pour les
répondants de ce groupe est, de toute évidendsetiton d’'un permis de séjour permanent.
Ce titre de séjour permanent simplifie manifestem&tces au marché du travail légal,
contrairement aux possibilités a durée limitée oiagependant la phase de recevabilité d’'une
procédure d’'asile. Une explication possible deecatinsition vers I'emploi |égal est le fait
gue les employeurs considérent les personnes aétena autorisation de s€jour permanente
comme une main-d’ceuvre stable.

Le résultat de la régularisation de ce groupe estr@ussite, bien qu’un peu moins importante
gue celle des répondants issus du parcours delmatsm. Cela s’explique d’'une part par la

différence de pays d’origine et le manque d’empdgal. En outre, leur niveau d’études se
révele inférieur. Seuls 3 des 12 répondants daparleurs de catalysation ont, a leur arrivée,
un dipléme de I'enseignement supérieur. De surcilstont peu recours a un apprentissage
et/ou a une formation complémentaires en Belgigseuls 4 répondants suivent une
formation professionnelle complémentaire aupre®BAB. Avec 1 répondant, le recours a

l'article 60 est également tres faiblement repré&satans ce groupd.’accompagnement
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formel a 'emploi n'a, de toute évidence, jamaié Bécessaire. lIs travaillent dans un secteur
n’exigeant pas de nouvelles qualifications de titava

7.3.3 Parcours de capitalisation

Deux cinquiemes (n = 47) des répondants qui oricga# a I'enquéte ne sont jamais passeés,
avant la régularisation, par la phase d’exameroad fle la demande d’asile. D’'une part, ce
statut comprend des personnes (n = 5) qui avaientibtroduit une demande d’asile, mais
gui n'avaient pas été déclarées recevables. D’qatrie nous retrouvons ici les personnes qui
n’ont jamais entrepris d’obtenir un statut de sgjégal et ont donc séjourné en permanence
(ou presque) dans la clandestinité. La majorit€elgroupe (34) travaillait au cours de cette
période dans le secteur non déclaré. En raisoeuwterésidence sans séjour légal, le travalil
légal était pour ainsi dire exclu et I'aide socikeitée a I'aide médicale urgente. De la sorte,
des stratégies de survie ont été mises au pointqumstruire leur vie en Belgique sans aide
formelle ni droit a un emploi régulier. Deux tigts ce groupe n’a pas non plus eu recours a
I'aide sociale du CPAS apres la régularisation.

Description
Les répondants (n=21) de ce parcours n'ont jametsiteé de procédure d’asile. lls n’avaient

pas acces a l'aide formelle, ni a 'emploi Iégaliat la régularisation, ce groupe était donc
employé dans le secteur irrégulier. Dans la pérjpolgtérieure a la régularisation, il n'y a
jamais eu d’afflux vers l'aide formelle. 17 persesnont aujourd’hui un emploi légal. 4

répondants recoivent une allocation de chémage.

Caractéristiques

Le départ réussi pour un séjour clandestin estcté&niaé par une forte représentation de
femmes (11/21). Ceci s’explique partiellement parfdrte présence de femmes parmi les
répondants ayant un historique de séjour purenmlandestin avant la régularisation (voir le
volet sociodémographique).

Les répondants dans ce parcours proviennent dédrdu Nord (Maroc), d’Europe de I'Est

(Pologne), d’Amérique centrale et du Sud et d’A&ailippines). Ce parcours s’avéere trés
significatif parmi les répondants issus de cesomgi Lorsque nous combinons le pays
d’'origine au sexe des répondants, il en ressorttgug les répondants d’Amérique latine et
d’Asie sont des femmes. Chez les Est-Européensioiié sont des femmes. Six des huit
Nord-Africains sont des hommes.

Tous les répondants ont été régularisés sur basgtdre IV (attaches sociales durables et/ou
raisons humanitaires). L’année d’arrivée en Belgige situe entre 1986 et 1998, avec un
sommet entre 1994 et 1998. On notera, pour laaégation sur la base de ce critere, que les
annees d’arrivée 1997 et 1998 apparaissent égaletaes ce parcours. Cela peut souligner la
grande valeur de I'emploi dans le dossier de dematie régularisation. En outre, 7
répondants ont moins de 21 ans a leur arrivéest lpessible que leurs parents aient été déja
en Belgique depuis plus longtemps.

Les demandes ont été introduites principalemenvié@a: 16 répondants ont débuté la

procédure a Anvers, Bruxelles ou Liege. En ouespectivement 3 et 2 répondants ont fait
leur demande au Luxembourg et en Flandre occidental
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Capital humain
La majorité des répondants de ce groupe ont terfl@ngeignement secondaire dans le pays

d’'origine. 5 personnes indiquent avoir bénéficiein# formation supérieure (dont 2 a
l'université) dans le pays d’origine.

Le secteur de I'emploi irrégulier avant la régudation est par excellence celui du nettoyage.
Pas moins de 10 répondants y étaient occupés. ude qdins le méme ordre de grandeur (3
chaque fois), la construction, I'noreca/héotel eséeteur des services sont pertinents. Aprés la
régularisation, 6 personnes sont encore employaes l& secteur du nettoyage. Le secteur
des services, l'industrie et I'horeca sont toutefaiussi importants. Les personnes qui
travaillaient dans le secteur de la constructiomnava régularisation ont afflué vers
lindustrie. Les personnes qui ont quitté le sectdu nettoyage se sont retrouvées dans
I'horeca (le plus souvent sur base d’un statutpedéant).

L’article 60 n’est pas pertinent pour ce parcours.
Seuls 4 répondants ont suivi une formation.

Capital social
14 des 21 répondants sont mariés. En outre, 4 d&ods indiquent encore cohabiter au

moment de I'entretien. Seuls 3 répondants sonéssol

L’aide formelle avant la régularisation a été istante dans ce parcours. L’aide informelle de
la famille et / ou de la communauté s’avere d’'uakewr inestimable avant la régularisation.

Pas moins de 18 répondants dépendent de la faimdiiela communauté pour le logement
(initial). Une aide (informative) de ce méme amian est intervenue pour 17 répondants
repris dans ce groupe. 13 répondants ont pu pendanpériode donnée avoir recours a leur
réseau informel pour une aide financiére. Apresélgularisation, I'importance du réseau

informel diminue fortement. Pourtant, encore 5 rafants disent recevoir une aide informelle
pour le travalil.

Cas
Femme (Europe de I'Est, 1990)
K. et sa famille sont venus en Belgique parce gj@laient vraiment du mal a nouer les deux
bouts en Europe de I'Est. Ainsi vivaient-ils dansseul appartement avec trois familles.
Elle connaissait une amie (une ancienne collegug)étpit venue en Belgique, et lui avait
conseillé de faire de méme. En 1990, elle est veruke en Belgique, son conjoint restant
aupres des enfants. En 1991, elle est retournées dan pays d’origine, tandis que son
conjoint restait une année en Belgique pour y tilgara En 1992, ils ont pris la décision de
déménager tous ensemble en Belgique.
K. a toujours travaillé (tant avant qu'apres la ndgrisation) comme femme de ménage ou
chez le boulanger. Son conjoint reste égalementoy@mlans le secteur de la construction
apres la régularisation.
K. a insisté a plusieurs reprises pendant I'engetsur le fait qu’elle considere comme sa
responsabilité leur venue en Belgique, et qu’elke donc jamais voulu devoir recevoir un
soutien (financier) des Belges. Elle n’a donc jesrfaappé a la porte du CPAS. Grace a une
bonne gestion de ses revenus, elle a toujoursguutser. Il ne lui est jamais arrivé de ne pas
pouvoir payer les factures. K. trouve en outre lguehance qu’elle a recue de pouvoir rester
en Belgique lui donne également des obligationglgusouhaite remplir, comme payer des
imp0ts, aller voter,...
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Homme (Afrique du Nord, 1994)

Il est arrivé en Belgique en 1994 pour faire degdés. Il a fait des études en gestion et
analyse. Il a choisi la Belgique parce qu’il a gefamille ici depuis longtemps. La présence
de ses cousins lui a facilité la vie lorsqu’il estivé. lls sont venus dans les années 70 et ce
sont eux qui lui ont proposé de venir entreprerdlrs études. Toute sa famille qui résidait en
Belgique avait un titre de séjour légal et elle pai facilement lui venir en aide.Pendant la
période ou il était sans-papiers, il est resté gidans sa famille et a travaillé a gauche et a
droite chez des cousins.Pendant cette périodedil accepter n'importe quoi. Il travaillait de
11 h du matin jusqu’a minuit. Il travaillait surtbdans le secteur de I'horeca ou il faisait la
plonge dans les restaurants. |l faisait souventsalesmarché du midi, celui des abattoirs. Il
se souvient que le travail changeait tous les jdarsqu’il était sans-papier. Ce sont des
petits jobs qui durent une semaine ou deux maximum.

Depuis qu'il est régularisé, il travaille dans leéme restaurant a temps plein avec un CDI.

Homme (Europe de I'Est, 1995)

V. habitait avec sa famille dans un petit villagghomme comme la femme travaillaient dans
un restaurant, respectivement comme chef et sexveossque le restaurant a fait faillite, la
famille n’a plus eu de revenus.

Sa femme contacte une amie en Belgique qui regle glte un travail comme femme de
ménage aupres de familles juives. Elle part en 18894 la Belgique. V. travaille dans son
pays d’origine comme peintre, mais arrive a peina’én sortir. Il se rend lui aussi en
Belgique a la mi-1995. Apres dix jours seulemdritpuve du travail irrégulier en Belgique
auprés d'une entreprise de construction. L'’employde cette entreprise de construction
regle un permis de travail, si bien qu’il peut teaer également déclaré pendant une
certaine période avant la régularisation. Le paiemelu salaire se fait a I'heure et est
souvent versé avec retard ou avec des erreurs.

Depuis la régularisation, V. travaille dans un cende distribution pour Carrefour. Il 'y
gagne 1400 € net/mois. Durant le week-end, il tieesa&ncore non déclaré. La famille a
introduit a différentes reprises une demande d’@deCPAS, mais ne I'a jamais regue.

Homme (Afrique du Nord, 1998)

M. avait une tres bonne situation socio-économigrudunisie avant de venir en Belgique. En
1998, il décide de se marier avec une fille belgwigine tunisienne qui revient chaque
anneée visiter sa famille au bled. La cohabitatiore@son épouse résidant en Flandre ne se
passe pas trés bien et quelques semaines plusitarge séparent. Venu avec un visa de
regroupement familial, celui-ci expire et il deviextors irrégulier. Ne voulant pas retourner
au pays, il décide d’aller vivre chez un de sessamnisiens a Bruxelles. Afin d'éviter les
problemes avec son ex-épouse, il décide de s'@pige Bruxelles et va S’installer a
Charleroi ou il a des amis tunisiens qui lui propaos leur aide. Il trouve un logement et
commence a travailler au noir. Il travaille essatigment dans le secteur de la construction,
rénovation, restauration et durant les weekendsnroe sorteur en boite de nuit. Aprés la
régularisation, un ami nord-africain chef d’'une PM& promet un emploi. Il va s’inscrire
alors dans une agence d’intérim et deux mois aptésroche un emploi en tant qu’ouvrier
dans cette entreprise. Il travaille dans la mémeegmise ou il était déja employé avant la
régularisation. Depuis trois ans, il a changé destgoet est ‘opérateur-lasériste’. Bien gu'il
soit aujourd’hui trés satisfait de sa situation Eméconomique, il rencontre encore des
difficultés par rapport a la discrimination au seile son entreprise.

Impact de la réqularisation
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Pour ce groupe, la régularisation ouvre la voiesven emploi régulier (ou légal) et la
capitalisation de I'expérience et des capacités.

La raison de la migration était essentiellemennéotque. Chaque répondant dans ce groupe
avait la possibilité de retourner dans son paysigliee et entretient (encore toujours) de
nombreux contacts avec la famille au pays. De sitrda décision d'immigrer effectivement
fut en majeure partie fondée sur la présence d@ndle ou d’'une communauté ethnique en
Belgique.

Les stratégies de survie de ce groupe dans lade2atérieure a la régularisation sont donc
elles aussi fortement influencées par l'aide decdmamunauté informelle (tant pour le
logement, le soutien financier que l'aide au trBvdia présence de ces réseaux crée des
possibilités de travail dans le circuit irréguligrlus de la moitié des répondants dans ce flux
savait vers ou elle migrait (sélection régionatejans quel secteur elle travaillerait.

La place acquise dans le circuit irrégulier etdéspnce d’'un large arriere-ban ethnique rend
leur situation avant la régularisation vivable.eA point méme qu’ils n’ont jamais entamé de
procédure pour obtenir un permis de séjour tempo(avant la régularisation).

L’annonce d’'une campagne de régularisation génératé considérée comme une possibilité
de continuer leur séjour de maniére irréguliereé\(pe initialement pour étre temporaire).
Dans ce cadre, la présence d’enfants, qui entrpgesont allés a I'école, a joué un role
décisif.

L’accés a I'apprentissage et a la formation erorage la régularisation n’est pas mis a profit.
La majorité des personnes savaient avant le ddpag quel secteur elles allaient travailler et
dans quelles conditions. Ce manque d’investissentlamts le capital humain ressort

egalement aprés la régularisation. Une grande gest répondants restent simplement
employés dans le secteur du nettoyage. Tout le engoite la construction et se retrouve a
des postes liés a I'industrie.

Au sein de ce groupe, difféerents répondants omerfieent sous-estimé I'impact du statut d’'un
séjour légal. Une fois qu’un sans-papier acquiad autorisation de séjour permanente, ses
codts et dépenses/contributions obligatoires changalicalement. Beaucoup de personnes
ont sous-estimé ces obligations croissantes d'vé@etable vie a I'occidentale’ et I'affirment
du reste clairement pendant I'entretien. Il s’avairesi, soudain, qu'une adresse officielle est
nécessaire, que le partage d’'une maison n’estipealdment avantageux et qu’un revenu
régulier est fortement impose.
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7.4 Parcours hybride

AVANT APRES
arrivée Période période aujourd’hui
procédure travail CPAS CPAS Art. 60 CPAS allocation travail
d’asile chémage
oui 18 Oui:4 1 0 0 3
légal : 20 Non_ 14 5 0 1 11
non : 2 Qui:1 0 0 0 1
Non:1 0 0 0 1
oui : 25 oui: 13 7 6 4 3
oui : 69 au noir : 32 Non_ 12 1 9 1 11
non : 7 Oui: 4 2 1 0 4
Non : 3 0 0 1 2
oui : 17 Oui:8 1 0 1 6 parcours
aucun - 17 Non: 9 3 0 1 5 hybride
non: 0
oui:1 Oui: 0
légal : 5 Nor_l 01 0 0 0 1
non : 4 Oui: 2 1 0 0 2
Non : 2 0 0 0 2
oui:1 ISUi : 10 1 8 8 8
. on:
Non : 47 au noir : 34 o oui - 12 7 > 3 5
Non : 21 2 0 4 17
oui * 5 Oui:3 1 1 0 2
aucun : 8 Non 2 0 0 0 2
non * 3 Oui:1l 1 0 0
Non : 2 0 0 0 2
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Parmi les répondants dont la demande d’asile d'¢difet d’'un examen au fond, 17 n'ont
jamais travaillé avant la régularisation. Graceur ktatut de demandeur d’asile, ils ont (ou la
famille dont ils faisaient partie) tous recu a uoment donné le soutien du CPAS avant la
régularisation.

Le soutien formel explique peut-étre partiellemgotirquoi ils n'ont pas pris part au marcheé
du travail. L'aide du CPAS s’est révélée en pastiffisante comme stratégie de survie au
cours de cette période. Nous devons toutefoieattattention sur le fait que les raisons de ne
pas travailler avant la régularisation sont treBriuges. Ainsi, pour certains, I'age légal pour
travailler n’était pas atteint et certains ont préfune tache ménagere, étant donné qu’un
gagne-pain était déja présent dans la famille. ergit, la raison du manque a I'embauche
peut également étre liée a la discrimination, aardelinguistique et/ou scolaire ou a d’autres
variables connexes spécifiques.

Description
Les répondants dans ce parcours ont séjourné égatgpendant la procédure d’asile (phase

de recevabilité et phase d’examen au fond). Avamégularisation, ils n’ont jamais travaillé,
mais ils ont recu une certaine forme d’aide formélCPAS). Apres la régularisation, une
partie de ce groupe (8 sur 17) a encore recu l'did€PAS. Nous examinons tout de méme
les deux chemins parallelement parce que le résidtéa régularisation, aujourd’hui, s’avéere
positif. Au moment de I'entretien, aucun des l7or&fants ne dépendait encore du soutien
formel du CPAS. 11 personnes ont effectivementrplei.

Pour ce groupe, nous devons inscrire clairememtit@ble ‘emploi avant la régularisation’.
D’une part, 2 répondants avaient moins de 18 amstakobtention du permis de séjour
permanent. lls n'ont donc jamais atteint 'age l@gaur travailler dans la période antérieure a
la régularisation. D’autre part, 4 répondants damgarcours affirment qu’ils cohabitent (ou
sont mariés) depuis leur arrivée avec une persqanavait bel et bien un travail au cours de
cette période, tandis qu’'ils prenaient en chargeté&hes ménagéres. La notion de ‘non
travail’ est donc trés large.

Caractéristiques
Les répondants dans ce parcours sont principalegesrtommes (13/17).

Le plus grand groupe de ce parcours (5 réepondpris)ent d’Afrique centrale. Cela signifie
gu’'un guart des répondants de cette région se @rdans ce flux. Le Proche et le Moyen-
Orient, ainsi que la région des Balkans sont nedatient bien représentés (8/17). En outre,
nous rencontrons également des répondants d’Afidgueale. Ce sont les quatre régions qui
apparaissent le plus souvent dans le groupe deartlears d’asile dont la demande d’asile a
atteint la phase d’examen au fond.

Une partie des répondants a recu I'aide du CPA8sdprrégularisation. Parce que ce recours
avait surtout un effet de soudure et que le réisaltaest positif, nous avons repris les deux
flux dans ce parcours hybride. Pour I'énumératies daractéristiques contextuelles, nous
opterons toutefois pour une description séparée.

Pour les 8 personnes qui ont bénéficié de I'aideCBAS apres la régularisation, le critere

avant la régularisation concerne dans 3 cas, tererl (‘longue procédure d'asile’). Pour les
cing autres répondants, il s’agit du critere IV atigches sociales durables ou raisons
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humanitaires’). Cette catégorisation corresporal @étiode d’arrivée. Trois répondants disent
étre arrivés en Belgique en 1997 ou 1998. lIs éjuwsné légalement avant la régularisation
étant dans la procédure d'asile. Cing répondams agivés dans la période 1991 — 1996.
Outre une période de séjour légal durant I'ensemél&a procédure d’asile, ils ont également
connu d’autres statuts et ont finalement obtenurégelarisation permanente sur la base d’'un
séjour de longue durée.

Pour les 9 personnes qui n'ont eu recours a auauties du CPAS apres la régularisation, 6
des 9 régularisés 'ont été sur base du criteneglie procédure d’'asile’. Nous n’avons pas
immédiatement d’explication pour ce critére dangllaée du séjour en Belgique avant la
régularisation. Seuls 2 répondants indiquent coranmee d’arrivée 1997 et 1998. Les autres
sont arrivés en Belgique en 1992 et jusqu’en 199% explication possible est la durée
particulierement longue de la procédure d’asild @ns sans appel au Conseil d’Etat), ce qui
peut conduire a une bonne préparation a la soei@@ marché du travail belges.

Deux tiers des répondants dans le parcours sembbloit introduit une demande de
régularisation dans une ville.

Capital humain

Tous les niveaux d’études se rencontrent dans s : 7 répondants n'ont suivi aucun
enseignement ou uniquement I'enseignement printare le pays d’origine, 5 répondants
ont un dipléme de I'enseignement secondaire, taqaks5 d’entre eux avaient une formation
supérieure a leur arrivée.

Une part importante de ce groupe a accompli destefpour accroitre son capital humain : 8
des répondants ont suivi un apprentissage et/ofonmation en Belgique (notamment aupres
du VDAB). Cela s’est avéré un tremplin vers I'empktant donné que tous ont aujourd’hui
trouvé un emploi. Quatre (autres) répondants anivé du travail sur la base de I'embauche
via l'article 60.

Etant donné que personne n’a travaillé avant lalagigation, la régularisation a signifié pour
11 d'entre eux un revirement important, étant dogodls travaillent désormais dans le
circuit du travail régulier. Cet emploi se situeckisivement dans I'industrie et le secteur des
services. Deux répondants ont travaillé |égalenmaridant une période, mais recgoivent
aujourd’hui une allocation du chdémage. Quatre rélpots ne sont ni actifs
professionnellement, ni allocataires sociaux.

Capital social
Au moment de I'entretien, 12 des 17 répondants sweniés et 2 cohabitants. Ensuite, 3

répondants sont isolés.

L’aide formelle avant la régularisation était d’uimeportance capitale. Chacun recevait une
aide financiere institutionnelle. De surcroit, urargd nombre de répondants (11/17) ont
également fait appel a I'aide formelle pour le logat et I'aide matérielle. Les stratégies de
survie avant la régularisation s’averent donc pp@lement d’inspiration institutionnelle.
Cela ne signifie pas que l'aide informelle est isante dans la période antérieure a la
régularisation : surtout pour le logement, on pduggalement s’adresser a la famille ou a la
communaute.

L'utilisation de laide informelle apres la régukation a totalement disparu. La
régularisation affaiblit les réseaux informels (bigue ceux-ci ne soient en fait plus
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nécessaires en raison du taux d’emploi raisonnablajde formelle a également diminué
fortement apres la régularisation : seuls 2 répotsdaecoivent actuellement une allocation de
chémage.

Cas
Homme (Asie du Sud, 1996)
Le pére et la mére demandent, avec leurs 2 enféedde politique en Belgique, étant donné
gu’en tant que minorité ethnique, ils sont opprirdass leur pays d’origine.
Les 7 premiéres anneées, ils étaient entieremerdrdignts de I'aide du CPAS.
Pendant la procédure de régularisation, le pergauvé du travail dans un restaurant. Plus
tard, il a pointé au chdmage pendant un petit teniys 2005, il a décroché un empiloi fixe,
sous-chef dans un entrep6t et plate-forme poumvétes de designer, ou il travaille toujours
aujourd’hui. La mére a également travaillé brievetneomme femme de ménage dans le
restaurant, mais ne gagnait pas assez pour ougrdrbit & une allocation de chémage aprés
la faillite du commerce. Depuis, elle est redeveméee au foyer. Parce que le pére parle trés
peu le néerlandais, il a eu des difficultés a tmrudu travail. Il a uniguement suivi quelques
cours de néerlandais en cours du soir, de sa praptetive. La meére ne parle pas non plus
le néerlandais, mais veut suivre a partir de sepi@n2007 un cours chez Atlas. Cette famille
a du mal a joindre les deux bouts, mais survit graax allocations familiales.

Homme (Afrique centrale, 1998)

E. est arrivé en 1998 lorsqu’il avait 17 ans. Ciéta guerre en Angola au moment ou E. a
décidé avec sa famille de venir en Belgique. Ieint son pére venu demander l'asile en
Belgique quelques années auparavant. Sa demandiedéad’ailleurs été ajoutée au dossier
de son péere. Lorsqu’il a obtenu sa régularisatibayait 19 ans. C’est a ce moment la qu’il a
pu commencer a travailler en tant qu'étudiant. T de temps apres, il a demandé la
naturalisation, ce qui lui a donné les mémes drajise les Belges. Aprés sd™7
professionnelle, en mécanique, il a été engagé eétdiant dans une entreprise ou il a
ensuite continué en intérim, puis en PFI (plan fation insertion) pendant 6 mois et ensuite,
il a directement obtenu un contrat a durée indétada. Comme il voit que sa progression au
sein de I'entreprise est limitée en raison de sal@ar de peau, il a toujours le projet de
poursuivre son graduat.

Homme (Balkans, 1994)

H. et sa famille ont fui leur pays d’origine engan de la guerre.

Sa femme et ses enfants sont rapidement reconmuseoéfugiés et recoivent la nationalité
belge. Pour le pere, il sembla cependant y avog pi®blemes, si bien qu’il devra attendre
jusqu’en 2000 avant de recevoir des papiers.

Avant la régularisation, H. n’a jamais travailléravailler sans papiers n’est pas autorisé, et
H. a toujours préféré étre correct. Dés lors, ianégalement jamais cherché de travail. Au
cours de cette période, il recevait cependant weme d’intégration sociale du CPAS.

Assez rapidement apres la régularisation, H. a ¥ow@u travail comme ouvrier auprés du
service déménagement de la ville d’Anvers et pltdscomme chauffeur chez ABX.
Actuellement, H. ne travaille pas. Il y a un an, femmme est tombée gravement malade
(cancer du sein) et le CPAS lui a conseillé deereatiprés d’elle pour s’en occuper. Parce
gue sa femme recoit une allocation de maladieiavdlidité de plus de 66%, H. n’a pas droit
a une allocation de chdmage. Depuis peu, il redher@ nouveau du travail. S’en sortir avec
seulement 800 euros se révele particulieremencitkff
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Impact de la réqularisation

Malgré le caractere hybride de ce groupe, la régaldon peut tout de méme étre qualifiée de
plutét positive pour ces répondants. Une partie dgmndants connait encore dans ce
parcours une période de dépendance au CPAS, mérae laprégularisation, mais cette
période supplémentaire de dépendance formelle ainfheence positive sur la situation
actuelle en termes de travail. Une part importaietee groupe a déployé des efforts apres la
régularisation pour accroitre son capital humaia une formation ou un apprentissage
complémentaires, notamment via le CPAS et le VDBB.ce fait, notamment, la majorité de
ce groupe a un emploi au moment de I'entretienrticla 60 a également joué un réle
stimulant. Nous pouvons donc décrire cette péridde dépendance formelle aprés la
régularisation comme une période de soudure.

La différence de situation avant et apres la régation peut étre qualifiée de significative :
alors qu’aucun de ces repondants ne travaillaitijpes raisons diverses), il ressort que 11
d’entre eux travaillent au moment de I'entretiemsi¢ée circuit du travail régulier. Un autre
indicateur que la régularisation a eu un effetgilpositif est le fait que I'utilisation de I'aide
informelle pour un soutien financier a totalemerspdru et que les répondants présentent
donc une plus grande indépendance.

Une partie des répondants traverse encore, dgparceurs, une période d’aide par le CPAS,
méme apres leur régularisation. Cette période sapgttaire de dépendance formelle semble
avoir une influence positive sur leur situationuatte de travail. La période d’aide par le
CPAS a rendu possible une formation complémenthine part importante de ce groupe a
accompli des efforts pour accroitre son capital dinmNous pouvons donc décrire cette
période de dépendance formelle, apres la réguliamsaomme une période de soudure.
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7.5 Parcours ‘d’échec’

AVANT APRES
Arrivée période Période aujourd’hui
procédure Travall CPAS CPAS Art. 60 CPAS allocation travail
d’'asile chémage
. Oui: 4 1 0 0 3
o oui : 18 Non : 14 5 0 1 11
Legal: 20 Oui : 1 0 0 0
non : 2 non:1 0 0 0

Non : 12 1 0 1 11
Oui:4 2 1 0 4
non: 3 0 0 1 2
QOui: 8 1 0 1 6
non:9 3 0 1 5

aucun : 17

2 2 0 4
3 1 1 0
] non: 2 0 0 0 2
aucun : 8 o3 Oui: 1l 1 0 0
' non: 2 0 0 0 2
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Nous distinguons deux parcours d’échec. L*échat’d&crit comme le chemin parcouru qui
résulte en un passage limité vers un travail déf@endance formelle actuelle.

7.5.1 Parcours de catalysation négative

Description
Les personnes (n=13) de ce parcours de catalysatigative sont des répondants qui, lors de

leur arrivée, ont introduit une demande d’asile.rdbti la procédure d'asile, ils ont

uniquement travaillé de maniere irréguliere. Taveird qu'apres la régularisation, ils ont
bénéficié d’'une période d’'aide par le CPAS. Le pgsesvers le marché du travail régulier est
limité. Des 13 répondants, 6 dépendent encore edifou de prestations de services sociaux
formelles. De surcroit, ce méme groupe compte enlopersonnes qui dépendent d’'une
allocation de chémage. Seules 3 personnes ontigéewnt un emploi.

Caractéristiques

Il est question ici presque exclusivement d’homii&$13). Bien que le milieu socioculturel
du groupe de demandeurs d’asile déclarés recevabiesrés diversifié, la composition en
fonction du pays d’origine de ce parcours est d'gresde homogénéité. Les répondants sont
tous originaires d’Afrique centrale et de I'Ouddn tiers de tous les répondants originaires
d’Afrique centrale et de 'Ouest se trouve danpa@eours peu fructueux.

Bien que tous les répondants faisant partie der@apg se sont trouvés a un moment donné
dans la phase d’examen au fond de la procédurdej’'dsressort néanmoins que 8 des 13
personnes effectivement régularisées l'ont étélaurase du critéere IV (attaches sociales
durables ou raisons humanitaires). Le moment deriée en Belgique se situe
principalement dans I'année 1993. Outre une péramliaéjour Iégal, les individus dans ce
groupe ont donc passé une période relativemenu&dgns l'illégalité.

Une explication possible de I'échec de ce parcpatg étre imputable au rejet de la demande
d’'asile. Alors que les répondants recevaient il@tigent un soutien formel en raison de la
recevabilité, celui-ci est supprimé par suite dedécision négative. Il se peut que cette
évolution négative ait eu un trés fort impact $&chec de ce parcours.

Pratiquement toutes les personnes dans ce pamouirgtroduit la demande de régularisation
en Wallonie : 4 répondants a Liege, 3 a La Louvetré au Luxembourg.

Capital humain

Malgré I'influence négative de la régularisatiomsldissue de ce parcours, les répondants de
ce groupe semblent s’étre fortement investis dansapital humain. La moitié environ
posséde un dipldbme de I'enseignement supérieutafevée en Belgique). En outre, ce
groupe a déployé divers efforts pour se perfeceomm Belgique : 11 des 13 répondants ont
suivi une formation complémentaire via le Foreml@WDAB. 7 des 13 répondants de ce
groupe ont également profité via l'article 60 d’(foeme complémentaire d’accompagnement
formel a I'emploi. Cette impulsion en faveur de ntploi semble avoir seulement
partiellement porté ses fruits : 3 des 7 ont aujtwi un emploi et les 4 autres pergoivent une
allocation de chémage.

Le secteur de I'emploi irrégulier avant la régwdation concerne principalement I'agriculture
(6 des 13 répondants) et le secteur de la congtnu@t répondants). Aprés la régularisation,
'emploi se déplace vers l'industrie et le sectees services. On constatera que 4 répondants
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n'ont jamais travaillé dans la période postéried@rela régularisation. lls travaillaient
auparavant principalement dans le secteur de Istrcanion.

Capital social
Ce groupe était caractérisé, avant la régularisatiar une aide formelle trés importante. Tout

le monde a dans ce parcours, certainement pendantpériode, bénéficié d’'une aide
financiere avant la régularisation sous la forme&@®AS. Outre cette aide financiére formelle,
il était également fait appel dans 10 des 13 dadamille ou a la communauté ethnique. Ceci
peut s’expliquer par le motif humanitaire de la ratppn (absence de perspectives
economiques a l'arrivée) et la perte du statuteteahdeur d’asile en cours de parcours. Pour
les répondants qui ont effectué uniquement du ifrav@gulier pendant la procédure d’asile,
tant I'aide informelle que formelle se révelentatatinantes dans la période antérieure a la
régularisation.

La mesure élevée d’aide formelle recue égalemendétsdp régularisation est caractéristique
des répondants de ce parcours. 6 des 13 répondéan&icient de l'aide du CPAS. 4

répondants touchent des allocations de chomageelLiaformelle aprés la régularisation a
fortement diminué.

Cas

Homme (Afrique centrale, 1991)

M. est I'ainé d’'une famille de huit enfants avexqgcparcons et trois filles. Il est venu en
Belgique a cause de la situation politique dans gays d'origine. |l est arrivé en Belgique
en 1991, alors &gé de 24 ans. Lorsqu'’il est arrivé directement demandé I'asile politique
et a été hébergé par des amis congolais étudiamisiens voisins a Kinshasa. Il s’est alors
inscrit dans une formation a I'lLVP (centre de fation) en informatique en cours du soir. Il
s’agissait d’une formation de deux ans, mais il pas pu continuer car il a commencé a
avoir de grands problémes de santé et ce jusquigutn le régularise. Sa demande d’asile a
éte rejetée et il a introduit un recours. Il esst@ trois ans sans papiers et avait uniquement
droit & I'aide médicale urgente. Pendant la périaule il était demandeur d’asile mais aussi
sans-papier, il a travaillé au noir. Il a fait lesendanges (pommes, poires, fraises a
Waremme) et de temps en temps il a travaillé chvezgusin, gérant d’'un parking a Liége ou
il était gardien de nuit. Chaque année, il retoutnahez les mémes patrons car ils le
connaissaient et trouvaient qu'il travaillait bie@’est grace a ses connaissances congolaises
gu’il a pu trouver du travail. C'était d’ailleurs incialement des congolais qui travaillaient
dans la cueillette. Quand il a été régularisé, itlaerché du travail mais il n'a pas trouvé un
travail légal. Pendant environ une année, il a adlé comme chauffeur livreur de maniere
non déclarée mais les conditions de travail étaigatment pénibles et il a préféré arréter et
ne toucher que le revenu d’intégration sociale.odwgi’hui, il travaille mi-temps légalement
et recoit un complément du CPAS. Il continue depgseen temps a travailler illégalement
méme si ce qu’il voudrait, c’est trouver un emplégal temps plein dans de bonnes
conditions de travail.

Homme (Afrigue de I'Ouest, 1993)

Il a décidé de fuir son pays pour des raisonstpples. Il a choisi la Belgique car a cette

époque, il avait une de ses nieces qui y étudidig. y était installée avec son mari. A son

arrivée en Belgique, il a introduit une demandesil@Dans un premier temps, il a été

accueilli par sa niéce et ensuite, il est allé afitochateau avant d’étre envoyé dans un autre
centre ouvert en Flandre. Il y est resté pendaosigiurs années. Il travaillait parfois dans le
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secteur de la cueillette de maniere non-déclargestrois années en procédure d’asile, sa
demande a été refusée et il s’est alors retrouves-gpmpiers. C’est a ce moment la qu’il a
décidé de travailler au noir chez un particulierrdale secteur de la rénovation/ construction
ou il était exploité.

Aujourd’hui, il recoit les allocations de chdmageaimespeére toujours trouver un emploi. En
2005, il s’est rendu au CPAS qui lui a proposé itk 60, ce qu’il a fait pendant 13 mois.
De 2001 a 2005 il n'a pas travaillé et il n'a pagrdandé lI'aide du CPAS mais il a fait
plusieurs formations au FOREM. Comme il était msienidans son pays d'origine, il a
toujours eu le désir de continuer a travailler daces secteur. Il a refait une formation en
menuiserie pendant environ 2 ans. Mais au termeake-ci, il n’a jamais décroché un
emploi sous prétexte qu'il était trop vieux et agar.

Homme (Afrique centrale, 1995)

D. est originaire d’une des provinces anglophon@srajue centrale. En 1995, il est arrivé
en Belgique et a demandé l'asile. Pendant la périotdtiale difficile, D. n’a pas participé
aux mécanismes de solidarité collective. Il habitdans sa période initiale, a Charleroi avec
plusieurs amis dans un appartement. Il a travailéémaniére irréguliére et brievement dans
la construction au cours de cette période.

D. suit actuellement une formation en électrici@ ke FOREM. D. espére pouvoir travailler
apres cette formation. Il bénéficie actuellemensdutien du CPAS parce qu’il souffre d’'une
maladie pour laquelle il est en traitement depdisfgurs années déja.

Impact de la régularisation
Le chemin parcouru, et principalement I'impulsioondé par la campagne de régularisation,
differe sensiblement de celui des autres répondguitse sont trouvés a un moment donné
dans une procédure d’asile.

Tout le schéma de ce parcours s’avere étre un chemanquant de réussite en termes de
performances socioéconomiques, tant avant qu’'apees régularisation. Avant la
régularisation, les répondants de ce groupe oradoit une demande d’asile, leur conférant
un acces (limité) au travail légal (via la cartesdgour orange). Malgré I'existence de cette
possibilité, ce groupe n’est jamais parvenu a tiavaégalement avant la régularisation
(raisons possibles : trés brievement en procédasi@ pas de compétences pour des métiers
difficiles a pourvoir, lieu de résidence avec pb#gisés limitées de travail Iégal, migrants trés
visibles). De surcroit, le statut de demandeurild@aont la demande faisait alors I'objet d’'un
examen au fond, donnait droit a l'aide du CPAS.sI'teas membres de ce groupe y ont eu
recours. Cela les distingue des travailleurs aualandestins (qui n'avaient pas de possibilité
de bénéficier du CPAS). La chance est réelle quealail au noir chez les répondants de ce
parcours soit donc plutdt un complément a cettecation formelle qu’une stratégie de survie
complete.

Avant la régularisation, des répondants de ce graug séjourné une période de maniéere
légale, étant dans une procédure d’asile, maiggalement survécu une longue période dans
lirrégularité (lors du rejet de la demande d’asilearce que les réseaux informels auxquels
ils pouvaient avoir recours étaient moins forts (@ison d’'une accession propre difficile au
marché du travail et/ou du séjour précaire), letnigue de séjour irrégulier s’est déroulée
beaucoup plus difficilement que chez les immigranégonomiques — purement clandestins.

Bien gue la régularisation ne produise aucun gffsitif général pour ce groupe du point de
vue budgétaire du pays d’accueil (en d’autres terameemploi et une indépendance vis-a-vis
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de l'aide formelle), les conséquences personnpbes les résidants de ce groupe sont d’'une
importance essentielle.

Ainsi, la régularisation leur donne la possibilit& suivre un apprentissage ou une formation.
Cette possibilité est d’ailleurs considérablemeilisge. Presque tous les répondants suivent
une formation auprés du VDAB ou du FOREM aprésélgularisation. Cette formation est
considérée comme un espoir de passage vers uruneaploi que celui occupé pendant les
circonstances difficiles antérieures a la réguaios (agriculture et construction).

L’effet de I'accés a des réseaux formels ne peaetsius-estimé pour ce groupe. L’affiliation

a des syndicats, permettant de lutter contre l@tqiion, s’avere trés importante. Bien

gu'avant la régularisation, la grande majorité téeanployée dans le secteur agricole, ce
secteur n’est plus représenté apres la régulansati

L'évaluation personnelle de l'effet de la régulatisn est trés positif pour ce groupe.
Pourtant, une accession au marché du travail foapeds la régularisation ne s’'avere pas
simple (ce qui restreint a nouveau I'image de s0Btte accession difficile au (ou a une
liaison durable avec le) marché du travail peutnéwelement s’expliquer par la région du
lieu de résidence actuel et la discrimination enbauche en fonction du pays d’origine. Il est
guestion ici, presque exclusivement, de persorsmees d’Afrique de I'Ouest et centrale et
demeurant en Wallonie.

L'effet de la régularisation sur la mobilité ascantk (et sociale) est limitée pour ce groupe.
Une des raisons pourrait étre liée aux obstacleséier le marché du travail pour des raisons
autres que celles liées au titre de séjour.

7.5.2 Parcours d’évolution vers la dépendance

Description

Dans le parcours d’évolution vers la dépendancdZj=nous classons des répondants qui
n’ont jamais entamé de procédure d’asile (ou njamtais parcouru la phase de recevabilité)
et qui avant la régularisation ont uniquement titBvade facon irréguliere. Avant la
régularisation, ces personnes n’ont, en raisoreulediandestinité, jamais bénéficié du soutien
du CPAS, mais bien aprées. Cet afflux d'aide formelavere assez stable. Prés de la moitié
de ces arrivants, aprés la régularisation, sonbrendépendants aujourd’hui d’une forme ou
l'autre d’aide formelle (aide sociale ou allocata@ chémage).

Caractéristigues
Avec 5 personnes sur 12, ce parcours est caractigaisla présence d’'un grand groupe de
femmes.

Les personnes qui ont afflué (pendant une périadelCPAS apres une situation de séjour
totalement clandestine s’averent provenir ességrieint de I'Afrigue du Nord et de
I’Amérique centrale et du Sud. Nous retrouvons é&geint un certain nombre de répondants
de Pologne et de la région des Balkans. Ce parestroriement représenté parmi les Sud-
Américains (3 sur 8) et les Nord-Africains (4 sé).1
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Tous les répondants ont été régularisés sur la daseitere du séjour de longue durée. La
durée du séjour dans le pays d’accueil avant lalaégation représente dans presque tous les
cas plus de 7 ans, c.-a-d. avec une arrivée en 1993

Il convient de noter que tous les répondants dpaceours ont introduit leur demande de
régularisation dans une ville, dont la majoritéraxglles (7 sur 12).

Capital humain

7 des 12 répondants ont terminé leurs études setteadlans leur pays d’origine. Un nombre
particulierement faible de répondants de ce pascalisent avoir suivi une formation
supérieure dans leur pays natal.

Les principaux secteurs d’emploi irrégulier avaat régularisation sont le nettoyage (5
répondants) et la construction (3). La régulamsatentraine des départs du secteur de la
construction : aprés la régularisation, nul pares Fépondants de ce groupe ne travaille
encore dans le secteur de la construction. En obeanle secteur du nettoyage se révele
« résistant a la régularisation » : 1 personneeseemht change apres la régularisation pour un
emploi Iégal dans l'industrie, tous les autres itw@nt d’effectuer des travaux de nettoyage.
Toutes ces personnes sont des femmes, en majatie gravenant d’Amérique du Sud et
centrale.

Certaines de ces personnes (5) ont suivi une favmah Belgique, avec des succes variables
étant donné que 3 n'ont pas encore de travail adijowi. L’article 60 est utilisé dans ce
parcours par un grand nombre de répondants, arsaval d’'entre eux ont entre-temps
essaimeé vers un travail fixe, tandis que 3 pergtides allocations de chdmage.

Capital social
Nous rencontrons dans ce parcours essentiellenesnpersonnes isolées : 7 personnes sont

célibataires et 2 séparées. Seuls 2 répondant® gercours sont mariés au moment de
I'entretien.

L’'aide formelle avant la régularisation était ergment absente pour les personnes de ce
parcours, étant donné que personne n'avait jamala possibilité de recourir a tout soutien
institutionnel. En revanche, le soutien informelr pa famille et la communauté était
indispensable comme stratégie de survie pendamélaode clandestine. Tant pour le
logement que pour la recherche d’'un travail, chdgise 10 répondants indiquent avoir fait
appel a leur réseau ethnique. Pour le soutien diraggalement, 8 des 12 personnes ont fait
appel @ un moment donné pendant cette périoderafdeille ou a leur communauté en
Belgique.

Cas

Femme (Amérique du Sud et centrale, 1987)

A. est arrivée en Belgique en 1987. Elle avait omie@ en Amerique du Sud une femme qui
avait sa fille et son fils en Belgique et qui trélz@ent dans le secteur du nettoyage. C'est elle
qui lui a proposé de venir chercher du travailRelgique. Cette amie I'a accueillie pendant

un an et demi et ensuite, elle est allée habitexcals amies sud-américaines ‘sans-papiers’.
Au départ, elle avait prévu de rester deux ans elgiBue et puis de rentrer en Amérique du
Sud. Mais elle est restée en Belgique grace aprriynités de travail. Elle se sent satisfaite

et fiere de travailler dans le nettoyage mais reigrée fait que son contrat de travail, méme
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aprés la régularisation, ait été interrompu plugigeufois. Elle a souvent fait des
remplacements et ce n’est qu'en février 2006 ge’'elbtient un contrat de travail a durée
indéterminée (6 heures/jour). Elle n’a toujoursspde contrat temps plein et ne pense pas
gue cela arrivera un jour.

Homme (Afriue du Nord, 1988)

Il est venu en 1988 pour commencer des étudesédiiagr civil a Mons mais ces études
d’'ingénieur étaient trop difficiles. Il s’est aloiascrit en graduat en électricité. C’est parce
gu’il avait de la famille ici en Belgique qu’il aédidé de choisir ce pays plutét qu’'un autre. Il
a vécu la période sans-papiers comme la périodplia noire de sa vie. Il est resté cinq
années sans-papiers. Il n'avait pas le choix. Pgagner sa vie, il a travaillé au noir dans
plusieurs restaurants. Pendant cette période,riégu de I'aide de sa famille depuis son pays
d’origine mais aussi de la part des personnes @diels en Belgique. Dés qu’il a été
régularisé, il a entamé une formation en informaéicen cours du soir avec le FOREM. Il a
aussi suivit des cours de langue en anglais. Adjbuii, il est toujours sans-emploi et aidé
par le CPAS. Quand il parle de ses projets futilisésite toujours entre rester en Europe ou
retourner en Tunisie mais il ne peut pas retours@ns rien apres autant d’'années passées a
I'étranger.

Impact de la réqularisation

L’'impact de la régularisation sur I'emploi et lapgédance formelle est plutdt négatif.

Pour les immigrants les plus faiblement instrdiés ethniquement a un secteur donné (p. ex.
les femmes sud-américaines et philippines au sedeunettoyage), la régularisation ne

signifie presque aucun changement. Méme apres dalamsation, ces femmes restent

employées dans le secteur du nettoyage, avec lla seance que cet emploi est maintenant
(le plus souvent) effectué de maniere réguliera (es titres-services). Le niveau de vie

individuel reste pourtant identique a celui dedaigde antérieure a la régularisation.

Certains des répondants de ce parcours (5) ont soé/ formation en Belgique, avec des
succes variables étant donné que 3 n‘ont pas emeoteavail aujourd’hui. L’article 60 est

utilisé dans ce parcours par un grand nombre dendgmts, a savoir 7. 4 d’entre eux ont
entre-temps essaimé vers un travail fixe, tandes3jpercoivent des allocations de chémage.
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8. Conclusion

Comme déja indiqué dans l'introduction, nous avop& dans cette étude, vu les
limites budgétaires et le délai imparti, pour deseatiens en face a face semi-structurés avec
prés de 120 personnes régularisées. Dans ce cadaeecherché sciemment la diversité dans
la composition de I'’échantillon de personnes iriawnées selon un certain nombre de criteres
disponibles et jugés pertinents a priori, commdide de la demande (région, rural contre
urbain), le critere de la régularisation et, dam& wertaine mesure, la nationalité. Nous
n'avons pas visé un échantillon offrant un refletgmrtionnel de la population de régulariseés.
Les statistiques descriptives relatives aux répatglau a I'échantillon ne peuvent donc pas
étre purement et simplement extrapolées a I'ensemblla population de régularisés de la
campagne de 1999-2000.

Toutefois, les entretiens ont permis l'identificetide processus généraux utiles a la
formalisation de stratégies de séjour et de sudés personnes qui ont bénéficié de la
procédure de régularisation en 2000, ainsi qu'&dastruction, pour l'intégration socio-
economique, de carrieres d'insertion de régularisésur rappel, la procédure de
régularisation organisait les demandes autour éér@eriteres: « longue procédure d’asile »
(critere 1), «impossibilité de retour » (criter®, |« probleme médical » (critere IlI), et
« attaches sociales durables/raisons humanitaifg#tere IV). Parce qu'il existe aujourd’hui
des dispositions Iégales pour régulariser son séjaula base de raisons médicales (Art. 9 ter
de la loi du 15 décembre 1980 relative a I'acceseaitoire, au séjour, a I'établissement et &
I'éloignement des étrangers réformée par la loil8useptembre 2006) mais également en
raison d’'une impossibilité de retour dans son pdgsigine via la procédure de protection
subsidiaire (Art. 48/4 de la loi du 15 décembre AL9&formeée par la loi du 15 septembre
2006), cette recherche a porté exclusivement étude des personnes ayant été régularisées
sur base du critere | et IV de la procédure de laggation, pour lesquels, jusqu’a
aujourd’hui, aucune disposition Iégale de mémereatia été prise.

Un élément central structure les caractéristiquesiatre échantillon, lequel semble
assez représentatif de I'ensemble du profil desula#igés de 2000. En effet, cette
régularisation, a la différence de celle menée elgiBue en 1974-1975 ou de celles réalisées
en Espagne ou en ltalie ces derniéres années,roences majoritairement des étrangers qui
sont entrés sur le territoire comme demandeursilela€ette particularité confere une
représentation spéciale au public des régular&és. que nous ne disposions pas d’éléments
tangibles pour attester de cette particularitébléspour notre échantillon a 'ensemble des
étrangers qui ont bénéficié de la régularisatio2@00, les €léments historiques et le contexte
politique de la loi de 1999 alimentent cette intétation. Méme si tous les régularisés ne
I'ont pas été sur la base du critére | (longue @doice d’asile), nombreux sont ceux qui ont, a
un moment de leur carriere migratoire, connu leuside demandeur d’asile. En effet, un tres
grand nombre de répondants ont introduit leur del®ale régularisation sur la base du critere
IV (attaches sociales durables/raisons humanitildsrs qu’ils avaient, a leur arrivée,
introduit une demande d’asile dont ils ont été déé® Des lors, le nombre d’étrangers,
régularisés sur la base du critére 1V, qualifiscBmdestins - a savoir des étrangers entrés de
maniéere irréguliere et qui sont restés dans cetstindestin jusqu’a la régularisation, sont
moins nombreux.

La majorité de notre échantillon est composée dihes (78 sur 116). La plupart des
personnes interrogées sont arrivées entre 199996t Elles sont donc en Belgique depuis de

142



nombreuses années. Au moment d’émigrer, les pegsagtaient majoritairement agées de 18
a 30 ans et étaient essentiellement célibatairésst @armi ceux qui ont introduit une
demande d’asile qu'on dénombre le plus grand nordbr@ersonnes mariées et ayant des
enfants. Il existe une grande diversité de natitésal Toutefois, on retrouve certains
équilibres. D’une part, on compte un groupe isssl cinaux traditionnels de I'émigration et
des chaines migratoires vers la Belgique, a salesrressortissants du Maroc et du Congo.
Ensuite, nous comptons de nombreuses personness islau pays africains et asiatiques,
personnes qui, pour la plupart, ont été demandd@asle. Enfin, nous dénombrons deux
groupes rassemblant davantage de personnes igdggjlibien que rentrées souvent de
maniere légale (visa de tourisme), a savoir lesortissants des pays de I'Europe de I'Est,
principalement, et d’Amérique latine.

Notre échantillon témoigne des changements quiéstop en matiere de niveau
d’études des nouveaux migrants. En effet, un tos répondants dispose de diplémes
d’études supérieures. Globalement, on n'observalja@sroissement du niveau d’études des
régularisés entre le moment de leur arrivée etdenant étudié. Toutefois, il est indéniable
que de nombreux régularisés ont suivi des formatidepuis leur arrivée en Belgique. On
distingue des différences importantes entre lesgmeres dans l'acces a la formation en
fonction de leur titre de séjour. Les personnes aqdiintroduit une demande d’'asile sont
celles qui ont eu davantage acces aux formatier@uk souvent parce qu’elles étaient mieux
informées ou se trouvaient dans un circuit Iégdbehel de séjour. Avant la régularisation,
ceux qui ont séjourné pendant un certain momenindaiere légale sur le territoire ont
davantage eu la possibilité de suivre des formatitues clandestins sont ceux qui ont le
moins suivi de formation, par manque d’informatiomais également parce que cela ne faisait
pas partie de leur projet. La majorité des persemégularisées résidant en Région flamande
au moment de I'entretien ont suivi des cours delagais depuis leur arrivée en Belgique.
Les personnes qui résidaient & Bruxelles ont ellessi suivi, bien que dans une moindre
mesure, des cours de langue francaise. Les pesoésidant en Wallonie sont celles qui ont
le moins suivi de cours de langues.

En matiere de mobilité régionale, dans la mesurdeotiombreuses personnes étaient
des demandeurs d’asile, leur localisation a fréqnent découlé de I'application du plan de
répartition mis en place par les autorités au délestannées nonante. Le lieu de résidence a
arrivée n’a donc pas toujours été le résultatndchoix individuel et au fil des années, les
personnes régularisées s’y sont progressivemetdllées. La plus forte mobilité entre les
régions a donc eu lieu entre le moment d’arrivéeedtii de la régularisation. Durant la
période de post régularisation, les mouvement®nagix ont été tres limités. La participation
plus nombreuse au sein de notre population, deopees régularisées selon le critere |
résidant en Région flamande doit également étrigs@e.

Les stratégies de séjour et de vie

Par stratégie de séjour, nous entendons les pestigue des étrangers déploient pour
séjourner, légalement ou illégalement, en Belgiditebjectif de ces stratégies de séjour vise
essentiellement a obtenir un titre de séjour légfadj possible a durée indéterminée, ce que la
loi belge nomme ['établissement (Art.14 de la lai 5 décembre 1980). Les étrangers
cherchent ainsi & obtenir une sécurité de séjaursyuppose aussi la sécurité et la liberté de
circuler, en Belgiqgue comme a I'étranger. Parmiskeatégies de sé€jour figurent également les
pratiqgues qui visent a éviter d'étre expulsés. dteatégies de séjour se rapportent encore aux
pratigues de gestion de la clandestinité ou deéfularité durant la période précédent la
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régularisation. Nous avons étudié les stratégiesegur avant et aprés régularisation pour un
nombre limité de variables. Bien que lintégrati@ocio-économique fasse partie des
stratégies de séjour, nous l'avons traitée darchapitre a part.

Nous avons relevé ce que de nombreuses rechenstezsationales établissent, a
savoir qu’il existe une pluralité de raisons qupleyuent les migrations. Il existe bien deux
poles de position, d’'une part les raisons humaegaet d’autre part les raisons socio-
economiques. Beaucoup de régularisés se situantre ees deux podles. Toutefois, notre
échantillon compte beaucoup de personnes qui émric@rioritairement des raisons
humanitaires. Parmi ces dernieres, certaines avdésncontacts en Belgique préalablement a
leur migration. L'existence de réseaux sociauxbesticoup plus marquée pour les régularisés
qui sont arrivés en Belgique selon un autre stataimme touriste, comme travailleur, comme
étudiant, comme clandestin, dans le cadre du regroant familial.

Deux groupes correspondants aux conditions de aggation se démarquent sur ce
sujet. Le premier regroupe les personnes qui émbries raisons humanitaires, et peuvent
étre associées a la procédure d'asile. Le deuxgmge met davantage en avant des raisons
sociales et économiques. Enfin, un groupe treseiastdit étre parti du pays d’origine pour
poursuivre des études. Il s'agit dans ce cas aig&s arrivés en Belgique pour effectuer des
études et qui ont changé leur carriére migratane fois sur place. La majorité des personnes
régularisées font référence a la mobilisation dpitabk pour expliquer le choix de leur
destination. Ceci ne signifie pas pour autant queohnaissance de personnes au sein du pays
de destination soit une cause de leur émigratiais mue les relations sociales ne peuvent
étre réduites a de simples moyens. La mobilisalioicapital social ne tient pas seulement a
l'intensité ou a la densité des liens. Elle renvégalement a la confiance des relations
sociales.

La confiance est souvent ce qui fait défaut auxichis-réfugiés. C’est pourquoi c’est
parmi ceux-ci que I'on compte le plus de persorm@mnt d( recourir a des passeurs ou des
trafiquants pour obtenir de faux papiers. Le resoardes pratiques illégales peut étre
considéré par ceux qui en font usage comme unesi&E@our quitter leur pays ou entrer sur
le territoire belge. Le deuxieme mode d’entrée gt le visa de tourisme. Certains ont
obtenu un visa touristique depuis leur pays d’aggsuite a une invitation d’'un membre de
leur famille résidant légalement sur le territolbelge. D’autres ont pu obtenir un visa
touristique en s’adressant directement aux ausodtinsulaires. La troisieme voie est celle
des personnes qui sont rentrées de maniéere clareest le territoire. Dans des proportions
moindres, il y a d’autres formes d’entrées (étuiliravailleur, regroupement familial).

Les stratégies de séjour avant la régularisatiomt souvent fonction du mode
d’entrée. La majorité des personnes entrées dampratedure d’asile (essentiellement en
Flandre) ont séjourné longuement Iégalement aveunt tégularisation. Un nombre assez
réduit de personnes déboutées du droit d’'asile aeeaurs a une autre stratégie que la
campagne de régularisation pour obtenir un staggéjour Iégal. Un petit nombre seulement
a introduit une demande de régularisation sur blaséarticle 9.3. Ceci démontre que ces
personnes n'ont eu recours qu'a des stratégiesépairslimitées dans le temps, et qui
n’offraient qu’'une sécurité limitée, comme par epénla période d’examen de la demande
d’'asile. Le fait que ce soient les candidat-réfagiii ont le plus introduit de demandes
d’article 9.3. indique qu’ils étaient davantagerasadans des réseaux formels d’aide (avocats,
associations,...) liés a I'environnement dans legaaint été plongés par I'introduction d’'une
demande d’asile. En effet, la regularisation, compnecédure politiquement organisée,
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constitue le plus souvent, la premiere forme detésiie de séjour employée par les personnes
en situation clandestine. La décision d’'introduinee demande de régularisation a été en
grande partie influencée par la durée du séjoBedgique et par I'information, le soutien, et
les encouragements recus. Pour ceux qui ne sontep@és par le droit d’asile, les
informations et le soutien gu’ils ont pu obteniraat la régularisation semblent avoir été
déterminants dans le choix d’introduire ou non demande. Le fait d’avoir des membres de
sa famille en séjour Iégal facilite grandementdémarches pour le nouvel arrivant. Plus que
la durée de séjour, c’est alors la nature desioektsociales au sein du réseau qui peuvent
étre mobilisées qui a davantage son importanceuké@e, qui est pourtant un critére juridique
important, notamment dans le critére IV ne s’ayse un critére sociologique suffisant pour
expliquer la nature des liens sociaux.

Les réseaux sociaux ont un impact différent suvidades femmes et des hommes
migrants et ce dans tous les domaines, tel 'emplais également dans I'acces au séjour. Le
nombre de femmes régularisées rencontrées dans population est inférieur a celui des
hommes. Cette sous-représentation féminine posdem@wnent question. Les femmes
régularisées étaient tres largement des sans-papieme part, elles sont minoritaires parmi
les personnes entrées comme demandeurs d’asileleplas, elles sont majoritaires parmi la
catégorie des sans-papiers. Ceci laisserait pepsetes réseaux sociaux dans lesquelles les
femmes migrantes sans-papiers se retrouvent omiagti€ulierement performants en termes
d’'information sur la régularisation. Les femmes ilisbnt et ont bénéficié d’autres acteurs
dans leur régularisation. L’institution scolair@sdassociations et des employeurs ont joué un
réle considérable dans la décision ou non d’intiedune demande de régularisation. Le
secteur d’activité dans lequel les femmes ont tlavat les relations qu’elles ont pu
développer avec leurs employeurs ou linstituticzolaire quand elles ont des enfants
déterminent leur accés a I'information sur la régshtion. C’est alors la nature des relations
sociales dans lesquelles sont impliquées les femmateparticulierement des liens faibles
(travail domestique et proximité avec I'employeanfant a I'école, etc.) qui explique ces
soutiens moins souvent évoqueés par les hommes.

De maniére générale, les hommes sont davantadetadies au moment d’émigrer
gue les femmes. Au moment ou l'entretien s’est wlérola situation matrimoniale de la
majorité des hommes avait changé alors que poundprité des femmes la situation
matrimoniale est restée relativement stable. Deas, Ite processus migratoire et la
régularisation ont davantage d’implications du paie vue de la situation matrimoniale des
hommes que de celle des femmes. Les avantage®sgjdenimes peuvent tirer de ces deux
processus ne sont pas comme pour les hommes dieatdiés a leur situation matrimoniale.
Une approche individuelle des récits de vie desqeres a permis de mettre en évidence
guelques tendances matrimoniales selon les régitorsgine (Afrique, Maghreb, Asie,
Europe de I'Est) qu'il y a lieu de prendre avecdamce. En effet, celles-ci font de l'origine
nationale non pas une source explicative de diffdedion en matiére de relations
matrimoniales ou familiales, mais postulent laioralité d’origine comme un facteur de
différenciation plus que d’explication.

La régularisation a pour effet, a partir du momeintla sécurité de séjour est établie,
d’'induire le regroupement familial. Numériguemecd, sont les migrations des enfants qui
sont les plus importantes. La deuxieme migratiocoséaire est celle des conjoints des
personnes ayant été régularisées. Ensuite, une mpeimnorité a fait venir ses parents. La
majorité de ces migrations ont eu lieu aprés lalggation et ce sont les personnes ayant
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introduit une demande d’asile a leur arrivée engigele qui ont fait davantage venir les
membres de leur famille par le biais du droit agreapement familial.

La question du logement pendant la période préd¢elzemégularisation apparait
comme étant un des aspects les plus problématidmes la vie des personnes en séjour
irrégulier ou précaire. Le fait d’avoir un capisdcial mobilisable durant cette période est
primordial pour pouvoir survivre. Une différence nopaante différencie ceux qui sont entrés
avec le droit d’asile et les autres, pour lesqleelmobilisation formelle et institutionnelle est
trés faible. Les personnes qui ont pu faire appalsolidarité familiale et/ou communautaire
pendant cette période passée dans l'irrégulargd sbnt mieux sorties que celles dont les
ressources €étaient moins importantes. Le bascutedwers l'illégalité pour les candidats-
réfugiés a souvent eu un impact trés négatif suielaes personnes. Ceux qui possédaient un
capital social important ont pu compter sur le mwutfamilial et/ou communautaire au
moment ou leur demande d’asile a été rejetée. llpap des clandestins sont en général
mieux préparés, a la fois psychologiquement, seciaht et matériellement, grace a la nature
de leurs réseaux, a vivre de maniere irrégulieeergule sont les demandeurs d’asile déboutés
qui tombent dans l'irrégularité.

La régularisation a conduit, en particulier avechangement socio-économique qui y
est lié, a une amélioration des conditions de |agenl’obtention de papiers et la régularité
du séjour permettent a la majorité des individuscbanger rapidement de logement. Le
détachement progressif des réseaux sociaux, et d#pendance sociale, offre aussi la
possibilité aux régularisés de s’inscrire davantdayes des réseaux sociaux formels composés
notamment des institutions de la société d’acdetds que les agences d’Intérim, les agences
immobilieres, les espaces de formation, d’éducagéibn’insertion socioprofessionnelle. Le
processus de régularisation ouvre la porte verardage d’incorporation dans la société
d’accueil. Le fait qu’il y ait une minorité de persmes qui bénéficient d’'une habitation
sociale, essentiellement en Flandre, ne veut pasydiil n’y en a pas d’autres qui pourraient
en bénéficier. En effet, un certain nombre de peres régularisées nous ont dit avoir été ou
étre encore en attente d’'un logement social maigefd’obtenir une réponse, elles se sont
résignées a trouver un autre logement. Enfin, i pembre de personnes régularisées (soit
prés d’'un quart) sont devenues propriétaires elagsmajoritairement en Flandre.

Si la régularisation constitue une stratégie dewegjl en va de méme de I'acquisition
de la nationalité belge, laquelle constitue mérabdutissement du processus d’'intégration
socio-eéconomique et civique. La législation belge l@ matiere constitue une structure
d’opportunité. La majorité des personnes régulagssbnt devenues belges et celles-ci I'ont
ete entre 2003 et 2006. Cela s’explique par leveltas dispositions et procédures décrites.
Une minorité a décidé de ne pas devenir belgéaditsmajoritairement de Polonais qui, étant
ressortissants de I'Union européenne, percoivenhsna « dimension instrumentale » de la
nationalité belge. Méme si c’est par adhésion aociété belge et parce qu'ils se sentent
belges que les régularisés ont demandé la natiénb&lge, nous pouvons relever des
arguments qui montrent en quoi la nationalité beiffee plus de garanties que le statut de
séjour méme permanent et permet de lever des itesrie

Nous avons relevé quatre types d’argumentairesrcgpqu’on y a droit”, “pour le
travail”, “pour voyager”, “pour des raisons famiéa”. Parmi les régularisés, la majorité a
demandé la nationalité belge pour des raisons Bélsquestion du droit : ils ont plus de
droits, notamment politiques, et peuvent davantegsentir acteurs, pesant sur les décisions
politiques. La régularisation fait finalement entrees personnes dans l'ordre de la
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citoyenneté, mais, surtout, cela modifie le regded autres, notamment des Belges, sur leur
extranéité. Ce changement est aussi porteur deba@aw’attentes de la part des personnes
qui pensent que leurs droits sociaux et économigaemnt davantage respectés parce qu'ils
sont devenus belges. Ceci est souvent cité pompl@. Les régularisés estiment que les
employeurs préférent des nationaux a des étrarmyars des titres de séjour. De méme,
certains se sentent moins mis sous pression padfagistrations communales ou les CPAS
lorsqu’ils détiennent une carte d'identité belgeir@ pensent pouvoir accéder plus aisément
aux formations. Mais c’est surtout dans l'espoir ldeer de possibles discriminations a
'emploi que certains parlent de leur acces a lionalité belge. Néanmoins, des régularisés
ont expérimenté le déplacement de la discriminatt#tre étranger a celle d’étre belge
d’origine étrangere.

Un autre motif porte sur I'accés a la mobilité ¢a @irculation que procure I'obtention
de la nationalité belge. Cette derniere permetigbeiler tres aisément en Europe et, surtout,
de pouvoir rentrer au pays d’origine, en ce compoigr ceux qui ont été demandeurs d’asile.
Avoir un séjour temporaire ou une carte de résigemmanent ne rassure pas toujours les
individus en provenance de pays tiers lorsqu’ilyagent. Lorsque les personnes ont des
enfants, elles justifient souvent le fait d’étreveleues belges pour que leurs enfants le
deviennent aussi. Le fait d’étre arrivé jeune a imoidence considérable sur le processus
d’intégration des individus dans la société beRjJas les personnes étaient jeunes lorsqu’elles
sont arrivées, plus elles se sentent appartenar sotiété belge. Parce que les droits des
ressortissants des pays tiers en matiere de regroarg familial sont plus restreints que ceux
accordés aux communautaires (les ressortissanttJmien européenne) et aux Belges, les
personnes d’origine étrangere résidants sur lédieer peuvent décider de devenir belge afin
d’élargir leur droit de vivre en famille. Le faitédre naturalisé facilite les démarches pour un
regroupement familial.

Pour certains régularisés, étre belge est envisagéne la seule option qui puisse
garantir que son droit au séjour ne sera plus mmneanis en question. La régularisation n’est
pas percue comme une étape suffisante dans le spuscal’intégration des personnes.
L’'acquisition de la nationalité belge constituetdige ultime des stratégies de séjour. Le
processus en deux eétapes «regularisation-nattrahs> est présenté comme le seul
processus possible.

Conclusions globales relatives a I'emploi et a laghendance aux allocations

L'objet principal de cette partie du projet d’étudst d’obtenir une premiére vision,
ébauchée, des parcours pré/postrégularisationresuseeioéconomique. Dans ce cadre, nous
tenterons de définir les déterminants du succéérdiftiel, y compris en sondant I'impact des
dispositions et de la politique institutionnels.

Au moment de I'enquéte, 79 des 116 répondants G8% un emploi, 16 (14%)
touchent des allocations de chémage, 10 (9%) desatibns du CPAS et 11 (10%)
n'appartiennent a aucune de ces catégories (edgartie travail a domicile). On dénombre
parmi nos répondants une part plus importante aeitteurs que parmi les personnes de
I'échantillon, pour autant que nous ayons pu leser via le Registre de 'ONSS et la
Banque-carrefour de la Sécurité sociale. Dans cepgy, au dernier trimestre de 2005, 51%
pour cent avaient un emploi formel, 14% dépendamatiocations de chémage, 19%
dépendaient d’une maniere ou d'une autre du CPASNn{gellement dans une mesure a
'embauche comme l'article 6087) et 16% n’'apparemapas a I'une de ces catégories. La
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disparité entre les répartitions pour nos réporgdanhtes données de la Banque Carrefour de
la sécurité sociale s’expliquent par (a) le faie quous utilisons une définition plus large de
'emploi ; (b) la période de référence n’est pasn@me ; (c) nous ne sommes pas tout a fait
slrs de savoir ce que comprend le statut réel d®pees sous le numéro de nomenclature
n332 dans la Banque Carrefour. Il est probable lgudistorsion de sélection habituelle au
profit de profils socioéconomiques plus forts imient également.

Il était important pour nous dans le cadre de a#tide d’obtenir une image suffisante
du statut socioéconomique des régularisés, afipodgoir nous faire une idée des parcours y
ayant mené. Nous y sommes parvenus. La positiaoésmmomique dans laquelle se trouvent
nos répondants aujourd’hui est de nature tres skyeallant de I'emploi stable a temps plein a
la dépendance totale envers une allocation, avec dee perspective immédiate d’une
réintégration durable sur le marché du travail.

Nous parcourons en résumé quelques découvertesuamdeg sur ceux qui ont
aujourd’hui un emploi. Nous observons en premieu Ide forts glissements sectoriels en
termes d’emploi. Apres la régularisation, on asséstun exode quasi-total des secteurs de la
construction et de I'agriculture au profit de I'ugtrie. Les répondants qui étaient actifs dans
le secteur horeca/nettoyage avant la régularisatipntravaillent encore de fagon
prédominante. Dans différents cas, les répondams$ estés chez le méme employeur.
L’emploi actuel montre une stratification en fooctidu niveau de formation qui ne diverge
pas fortement de celle constatée pour la populafioibale. Face a cela, il y a le fait que des
personnes, surtout les plus instruites, n'ont esua@ maniére un emploi ou des revenus qui
correspondent a leur niveau de qualification.

Avant la régularisation, les répondants avaientamée possibilité de soutien formel
des autorités : celui du CPAS. Comme, en princgaels les demandeurs d’asile déclarés
recevables entraient en considération a cet affeiest pas étonnant que la toute grande
majorité des bénéficiaires de soutien appartienaeoétte catégorie. La situation apres la
régularisation difféere dans une importante mesearéadpériode précédente. Nous constatons
d’'une part une diminution importante du nombre dadficiaires du CPAS, d’autre part un
élargissement du nombre de canaux auxquels ce®npes peuvent faire appel. La
régularisation ouvre en effet la possibilité dedaappel aux allocations de sécurité sociale
‘classiques’, comme le chdmage, la maladie et #iiité et les allocations familiales. Il
existe également la possibilité de recevoir viaitée 6087 de la loi sur le CPAS un emploi
temporaire comme tremplin vers le marché du tranéllier. La diminution globale de la
dépendance au CPAS apreés la régularisation caecherdeuvements opposés. On constate
d’'une part, un important départ d’anciens dépergd@®mandeurs d’asile recevables), d’autre
part un afflux important vers le CPAS de répondantisn’avaient encore jamais eu recours
au soutien formel. Les difféerences marquées saldochlisation sont remarquables.

Les répondants n’ont toutefois pas connu de pasdm&aires simples, que ce soit sur
le plan de I'emploi comme de la dépendance auxcailons. En réalité, des périodes
d’emploi légal ou non sont alternées ou combinéex ales périodes de dépendance aux
prestations sociales ou a d’autres formes de soatie’accompagnement, et cela tant avant
gu’'apres la regularisation. A cet égard, nous awamaysés plus en profondeur un certain
nombre de parcours marquants. Dans ce cadre, reosgn$ une distinction entre les
personnes ayant migré essentiellement pour dedsnfaimanitaires et ayant un passé de
demandeurs d’asile et les personnes ayant migné€ipalement pour des motifs économiques
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et qui avant la régularisation menaient une exigeprincipalement ou exclusivement
clandestine.

Parmi les répondants ayant un motif de migratiomdmitaire, on distingue un groupe
a la réussite trés nette. Avant la régularisatitnse trouvaient dans 187 phase de la
procédure d'asile ('examen au fond). Dans cettaodé, ils ont exercé un travail légal,
brievement ou plus longuement. Toutes les persodaes ce groupe ont également recu un
soutien du CPAS pour une période plus ou moinsuenge groupe présente un profil précis.
Il s’agit pour la plupart de personnes qui avantdgularisation de 2000 séjournaient en
Belgique encore relativement récemment. Pour Igganis qui avant la régularisation avaient
déja trouvé le chemin (méme de facon temporaireljaige institutionnelle (CPAS) et du
marché du travail régulier, la régularisation agig uneconsolidation de leur position dans
la société belge.

Pour le groupe des demandeurs d’asile qui n'avaemais travaillé Iégalement avant
la régularisation mais avaient généralement prpkiédant une période du soutien du CPAS,
nous constatons une bifurcation apres la régutaisaEnviron la moitié d’entre eux est
passée aprées la régularisation immediatement anmhoelégal. 1l s’agit donc de personnes
qui, bien gu’elles aient eu avant la régularisatime possibilité d’emploi Iégal (pendant la
procédure d’asile) ne I'on jamais exploitée ou paxploiter. Elles travaillaient de facon
irréguliére. L’acquisition d’'un permis de séjourrp@nent a toutefois dans ce groupe de
migrants humanitaires clairement eu l'effet d'watalyseur en ce qui concerne leur
participation au marché du travail formel.

Pour une autre part des migrants humanitairegdalarisation n’eut cependant pas
cet effet positif de catalysation. Méme dans laiguer postérieure a la régularisation, ce
groupe est longtemps resté dépendant de l'aideRIISC Jusqu’a aujourd’hui, le départ de
'aide formelle reste limité. Dans ce parcoursd#mendance formelle continugle grand
investissement dans la formation et l'article 60 msnarquable. Les différences les plus
claires entre la réussite et I'échec au sein dgr@epe de migrants humanitaires semblent étre
le pays d’origine, la région de séjour et le sactlul’emploi irrégulier.

Enfin, nous remarquons dans le groupe de migrantgnitaires un groupe davantage
hybride. Malgré une certaine période dans la procédursild,ales répondants dans ce
parcours n’'ont jamais travaillé (Iégalement ni denrare irréguliére) avant la régularisation.
L’explication a cela est variée : age légal nogiatf dépendance a I'égard d’un conjoint, d’'un
partenaire qui travaille ou dépendance totale enVarde formelle pendant la procédure.
Malgré un recours partiel au soutien formel mémasdé période postérieure a la
régularisation, le résultat aujourd’hui est pogitif on a quitté totalement I'aide formelle.

Pour notre deuxieme grand groupe, les migrants delktims (qui avant la
régularisation n’ont donc jamais tenté d’obtenirsiatut de séjour Iégal), nous distinguons
grossierement deux grands parcours. Une minotéeste au CPAS apres la régularisation.
Parmi ceux-ci, moins de la moitié ont décroché auajthui un emploi régulier. Le reste
bénéficie des allocations de chémage ou autres.s Nmrlons ici dvolution vers la
dépendance Avant la régularisation, prétendre a I'aide follmétait en effet impossible pour
cette population qui vivait grace a des emploisguatiers et I'appui des réseaux informels. Ici
aussi, nous remarquons un recours tres élevéetecleab0 et a 'accompagnement formel a
I'emploi via les organismes régionaux pour 'emdDAB, ACTIRIS, FOREm) .
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Un plus grand groupe (un peu plus de deux tiem)vlF a peu pres immédiatement
apres la régularisation le chemin vers le marchérdwvail régulier. Pour ce groupe, la
régularisation signifie donc ureapitalisation de I'expérience et des capacités — la réalisation
réussie d’'un projet de migration par essence ecap@nl’acces a I'apprentissage et a la
formation, et donc I'amélioration du capital humah du potentiel de revenus, ne sont
cependant pas exploités. Une grande part des raptsdeste employée dans le méme
secteur, parfois chez le méme employeur. Asseznatoment, c’'est surtout le cas de
personnes (majoritairement des femmes) dans lewedt nettoyage. Toutes les personnes
qui étaient précédemment actives dans la construotil I'agriculture ont toutefois changé de
secteur, surtout au profit de I'industrie.

Pour chacun des parcours décrits — aussi bienale®yrs majoritairement a succes,
les parcours d'échec que les parcours hybrides s cenfigurations données de
caractéristiques (pays d'origine, motif de migmficsexe, formation, etc.) et facteurs
contextuels (statut avant la régularisation, lieulal demande, etc.) ressortent. Pour certains
parcours, il existe un profil assez délimité, pdautres, le portrait se révele plus diffus. C’est
inévitable vu le nombre relativement restreintlseguel se fonde cette étude, certainement par
rapport a la diversité de la population. Si nouslens savoir quelles caractéristiques et
variables contextuelles sont réellement signifiezati au sens statistique, une étude a plus
grande échelle est nécessaire. Pour savoir, égaledaans quelle mesure et de quelle maniere
des caractéristiques et variables contextuellaslésplan de la politique) ont un impact, et ce
qui constitue précisément leur lien causal et $&guence, nous ne pouvons que formuler des
hypothéses.

Nous voyons par exemple que les personnes qui,t dgarégularisation, étaient
employées légalement comme demandeuses d’asilegeuonn parcours post-régularisation
globalement réussi: pratiquement tout le mondeuuad’hui un emploi. La question
demeure ici de savoir dans quelle mesure il s'@jin effet de sélection ou d'une
conséquence de l'emploi légal comme tel ou dunexséquence d'autres facteurs
(éventuellement non observés). Les possibilitépalevoir travailler Iégalement durant la
procédure d’asile avant 2003 (date d’introductienpgrmis C) étaient plus limitées ce qui
peut partiellement expliquer pourquoi des demarglediasile n’'ont pas utilisé cette
possibilité. A partir des données restreintes quasravons a notre disposition, nous avons
des indications que c’étaient surtout les persoyast un profil donné, en ce qui concerne
leur région d’origine (pour la plupart accés mo@ar des réseaux d’emploi informel), leur
niveau de formation (plutét enseignement supériéeimnoment de leur arrivée (arrivés plutot
récemment). Le lieu ou ils ont séjourné semble edgaht jouer un réle important; ce
parcours se passe pratiquement entierement enrla®e dernier fait peut donc étre lié a une
politique locale et une pratique d’exécution diéidéies, mais aussi a des conditions plus
favorables sur le marché du travail. Pour mieuxiifier le facteur qui a le plus d’impact (et
quels effets d’interaction éventuels interviennenjus avons clairement besoin d'un
échantillon plus large.

De la méme maniere, il est difficile d’émettre degements sur l'impact de
différentes formes d’aide du CPAS. Nous observomsinput différentiel en fonction de
caractéristiques et de variables contextuelles éemrDe la méme maniére, nous remargquons
un output différentiel. A savoir que la région sdéenl@&tre un facteur différenciant a
limportance certainement inattendue. Les réporglanii ont notamment introduit leur
demande a Liege et a Bruxelles ont eu davantagrire@ l'aide du CPAS, et en restent
largement dépendants aujourd’hui. Dans quelle neesst-ce une conséquence de la

150



variabilité des profils de ces personnes (niveaufadmation, expérience professionnelle,
durée de séjour), ou bien de la variabilité¢ desditmns sur le marché du travail (Liege et
Bruxelles connaissent un taux de chémage globalégleou encore de la diversité des
politiques locales ? Nous ne pouvons émettre demegt a ce sujet sur la base des données
restreintes sur lesquelles cette étude repose.

La mesure dans laquelle les résultats peuventeg&trapolés aux personnes qui sont
maintenant régularisées temporairement (sur la l@darticle 9bis de la loi réglant le statut
des étrangers) est également extrémement incegiance que le contexte politique pour les
personnes actuellement sans séjour légal diffenmald@ére substantielle. Il va de soi que la
principale différence réside ici dans I'organisatite la procédure d’asile. Dans la procédure
actuelle (au T juin 2007) il n’est plus fait de distinction entre la phaserdeevabilité et la
phase d’examen au fond. Le droit aux prestationsetdeice social et la possibilité d’emploi
légal s’en trouvent fortement transformés. La gob® d’intégration ou d’adaptation des
capacités au marché du travail belge est diffarégy'apres I'obtention d’'un statut de séjour
effectif. Une autre différence est que lors deégutarisation de 2000, des permis de séjour
permanents ont été accordés, tandis que la magletéégularisations actuelles sont fondées
sur une carte de séjour temporaire avec possidgitgrolongation.

Enfin, il convient de souligner que nous n'avons enalysé et traité toutes les
informations recueillies. Un nombre considérablaldenées non--traitées en raison du temps
imparti a la recherche permettrait de fournir unalgse plus fine et approfondie des parcours
des personnes régularisées. Si l'accent n'avait p#s placé sur la participation
socioéconomique, mais sur I'expérience individyelle tableau moins diversifié serait
apparu. En effet, pratiquement tous les répondadiguent que la régularisation a apporté
une amelioration dans leur niveau de vie et leend@tre. La régularisation de 2000 a apporté
la quiétude dans bon nombre de vies déstabilisées.
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10. Annexes

Annexe la : droits de base emploi régulier selon [@ériode et le statut

EMP

LOI

AVANT la régularisation

(a) sans-papiers

accepté de maniére générale qu’un statut|
séjour légal est nécessaire pour un empl

légal

Loi du 30 avril 1999

principe de liaison ancré légaent

(b) en proc

édure d’asile

* droit au travail salarié pendant la phase
fond avec « Voorlopige toelating tot
tewerkstelling »
* droit au travail indépendant pendant |a
phase au fond avec carte professionnelle §

investissements excessifs

PENDANT la procédure de régularisation (

sur la basele la loi du 22/12/1999)

d’'un permis de travail ou d’'une carte

professionnelle

entre en considération pour les mesures

I'’embauche

Source :

Bouckaert, 2007 ; Cuypers, 2002 ; OCBAQ) (traitement propre)

de

au

ans

_ _ _ possibilité de travail salarié aussi longtemps
Circulaire 15 avril 2000 _ , o
gu’il N’y a pas de jugement définitif
APRES la régularisation (sur la base de la loi du212/1999)
exonéré de la demande et de la possess|on

a
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Annexe 1b : droits de base sécurité sociale clasg@selon la période et le statut
SECURITE SOCIALE

AVANT la régularisation

(a)(b) sans-papiers/en procédure d’asile

aucun droit

PENDANT la procédure de régularisation (sur la basele la loi du 22/12/1999)

I'exigence d’admissibilité et d’attribution poursld
A.R. du 25 novembre 1991 allocations de chémage dépend de la législatipn

sur le séjour et I'embauche

] ) ) o le demandeur de la régularisation ne satisfaitpps
tribunal du travail de Louvain (16 juin 2003)

I'exigence de séjour de l'arrété sur le chdmag

D

le demandeur de la régularisation a uniquemgnt
tribunal du travail d’Anvers (2 mars 2004) | droit aux allocations de chémage au moment gu il

a obtenu des documents de séjour valabled

APRES la régularisation (sur la base de la loi du212/1999)

en grande partie assimilé aux Belges

les heures de travail effectuées a I'étranger
n'entrent pas en considération pour les allocatipns

de chébmage

La pension belge peut uniquement étre prise pn

Belgique

Source : Bouckaert, 2007 ; Cuypers, 2002 ; tratgrpropre

157



Annexe 1c : prestations de service sociales droiedbase selon la période et le statut

PRESTATIONS DE

SERVICE SOCIALES

AVANT la régularisation

(a) sans-papiers

loi CPAS du 8 juillet 1976

pas de distinction enelges et étrangers

loi CPAS du 18 juin 1984

séjour légal ou bref

plus d'utilisation illimitée pour les étrangers sa

loi CPAS du 30 décembre 1992

pas de prestation de service sociale a partir

I"ordre définitif’ de quitter le territoire

de

modification de la loi de 1996

pas de soutien du CPAS si I'on séjourne

médicale urgente)

illégalement sur le territoire (uniguement aidg

(b) en procédure d'asile

prestations de service sociales pendant la pha
fond

€ au

loi CPAS du 30 décembre 1992

I"ordre définitif’ de quitter le territoire

pas de prestation de service sociale a partir gle

modification de la loi de 1996

pas de soutien du CPAS lorsque la demande &

rejetée et qu’un ‘ordre exécutoire’ a été signifi

| été

g

PENDANT la procédure de régularisation (sur |

a basale la loi du 22/12/1999)

circulaire 11 février 2000

la demande de régularisation n'accorde aucy

droit aux prestations de service sociales

Cour de Cassation (17 juin 2002)

les personnes qui attendent un jugement ont 4
droit au soutien du CPAS

ien

la majorité des jugements et arréts de tribunal

travail accordent bien le soutien

APRES la régularisation (sur la base de la loi d

uZ12/1999)

droit aux prestations de service sociales du CH

du lieu de séjour effectif

AS

Source : Bouckaert, 2007 ; Cuypers, 2002 ; traiteérpeopre
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Annexe 2 : Questionnaire entretien semi-structuré

l. Introduction
1. Caractéristigues démographiques
Etes-vous marié(e) ou avez-vous un partenaireXixe
Si oui,
* Quel &ge a votre partenaire ?
» est-il regularisé comme vous ?
Si non,

* avez-vous fait sa connaissance plus tard ?
» est-il/elle arrivé(e) plus tard ?
Avez-vous des enfants ?
Si ouli,

* combien ?

* quel est leur age / leur sexe ?

e sont-ils régularisés comme vous ?

Si non,

* sont-ils arrivés plus tard ?

2. Passé migratoire
2.a Situation avant le départ

Ou étes-vous né(e) ?
Dans quel pays votre mere est-elle née ?
Dans quel pays votre pére est-il né ?

Avant de venir en Belgique, ou viviez-vous ?
(ferme / village / petite ville / capitale)

Quelle était votre situation socioéconomique ?
Quels étaient vos revenus (de vous et de votrecua)?
Aviez-vous du travail dans votre pays d’origine ?
Si oui,
* lequel ?

Pourquoi avez-vous quitté votre pays ?
[raison économique, politique, humanitaire]
Que pensiez-vous avant votre départ de I'émigradtate I'immigration ?

2.b Situation aprés avoir quitté le pays d’origine

Depuis quand habitez-vous en Belgique ?
Pourquoi avez-vous choisi la Belgique ?
Connaissiez-vous quelqu’un ici avant votre arri?ée
Que pensiez-vous de la Belgique avant votre départ
Comment vous étes-vous fagonné cette image ?
[médias, par le bouche a oreille]

Quel est I'historique de votre séjour en Belgigaessi avant la régularisation) ?

159



[demandez explicitement le statut de séjour an&mnet les statuts successifs qu'ils ont
) connus]
Etes-vous entré(e) en Belgique avec des documerds§jdur valables ?

Quels étaient vos principaux motifs pour resteBelyique ?
(pour travailler, pour avoir un meilleur salaireup suivre une formation,
en raison des mauvaises conditions économiqueswvidre pays d’origine,
pour une meilleure aide médicale, pour réunir haifie, par crainte pour la sécurité
de votre famille ou de vous-méme, en raison deditions politiques dans votre pays
d’origine)

Avez-vous eu a un moment donné un permis de travail
Si oui,
* quel travail effectuiez-vous alors ?
Si non,
* avez-vous jamais demandé un permis de travail ?
* une demande de permis de travail vous a-t-elleigata refusée ?

Avez-vous jamais introduit une demande d’asile ?
Si oui,
» sur quelle base [activité politique propre, sitoatile guerre,...]
» celle-ci a-t-elle été déclarée recevable ?
Si non,

pourquoi pas ?
Si oui,

était-elle fondée ?

Avez-vous jamais demandé une autorisation de séjaula base de I'article 9, alinéa 3 de la
loi sur les étrangers ?

Dans quels pays étes-vous allé(e) avant d’arrindBedgique ?
Avez-vous jamais introduit dans un autre pays weraeahde d’asile ou de régularisation ?

Avez-vous été aideé lors de votre arrivée par desipersonnes ?
[parcourir toutes les possibilités ci-dessous]
» aide financiére (prét d’argent)
» conseils et expérience concernant la police
e soutien lors du séjour et pour manger

3. Déroulement de la régularisation
Quelle était votre nationalité a la naissance ?
Avez-vous acquis la nationalité belge ?
Si ouli,
e quand?
* pourquoi vouliez-vous obtenir la nationalité befye
Avez-vous plus d’'une nationalité ?

Combien de membres de la famille (enfants / cohjgmarents) ont été régularisés ?
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Certains membres de la famille vivent-ils enconesdéllégalité ?
Si oui,
e de quelle maniere sont-ils de votre famille ?
* séjournent-ils encore tous en Belgique ?

Comment connaissiez-vous l'existence de la campdgmégularisation ?
La reconnaissance pour la régularisation a-t-elté tbngtemps ?
Si oui,
e comment avez-vous vécu cette période d’incertiude

. Position individuelle
1. Position sur le marché du travail

Formation
Avez-vous été a I'école ?
Si oui,

e jusqu’a quel age avez-vous été a I'école ?
* 0OU avez-vous été a l'école ?
* dans quel pays avez-vous terminé votre dernieréeade formation ?
* de quelles formations s’agissait-il ?
* quels diplédmes ou certificats y avez-vous obtenus ?
* ce diplome est-il reconnu en Belgique ?
* Avez-vous demandé un dipléme équivalent ?

Avez-vous encore suivi un apprentissage ou desdtonms apres votre arrivee en Belgique ?
Si oui,
* quelle formation ou quel apprentissage ?
* pourquoi l'avez-vous fait ?

Votre conjoint est-il allé a I'école ?
Si ouli,
* quels dipldmes ou certificats a-t-il/elle obtenus ?

Travail/revenus avant la régularisation
Avez-vous jamais travaillé en Belgique avant vaieenande de régularisation ?
[toute forme de travail : méme non légal]
Si oui,
* quel travail effectuiez-vous alors ?
» travaillez-vous ici dans les environs [ville/villkelg?
* avez-vous exercé un emploi similaire dans votres pegrigine ?
* VOus a-t-on proposeé du travail avant que vous neezepour la premiere fois
en Belgique ?
e avez-vous jamais eu des problémes [avec la poliaBautres instantes
publiques] ?
Si oui, quelles ont été les conséquences ?
Si non, gu’'avez-vous fait pour vous en sortir ?
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Avez-vous jamais travaillé Iégalement avant voégutarisation ?
Si oui,
* de quel genre de travail s’agissait-il ?
* quel genre de statut aviez-vous dans cet emploi ?
(contrat a durée indéterminée/durée déterminéafmigans contrat)

Est-il arrivé que vous ne receviez pas de salaire ?
Avez-vous jamais eu des probléemes pour vous eir audc vos revenus du travail [p. ex. en
cas de grandes dépenses]?
Si oui,
* (qu’avez-vous fait alors ?
Si non,
* pouviez-vous économiser/réunir de I'argent ?
* comment épargniez-vous cela [tontine/zakat]?

Avez-vous jamais recu/donné une aide financiere ?

Travail/revenus apres la régularisation
Avez-vous changé (rapidement) de travail apreédalarisation ?
Si oui,
» fut-ce une amélioration ?

Travaillez-vous pour le moment ?
Si oui,
» quel travail effectuez-vous maintenant ?
» travaillez-vous ici dans les environs [village/e]I?
» dans quel genre d’entreprise étes-vous employé(e) ?
* quel genre de statut avez-vous dans cet emploi ?
[contrat & durée indéterminée/durée déterminéetsanigat/intérim)
e vous attendiez-vous avant la migration a vous weteodans ce travail ?
» votre formation ou votre expérience ont-elles appane contribution a votre
travail ?
* via qui avez-vous trouvé I'emploi ?
accompagnement formel a I'emploi
[syndicat, VDAB, CPAS, BON, SEMPA, autres organisas
ou asbl]
réseaux informels
[amis, connaissances, famille]
e avez-vous jamais eu du mal a trouver du travail ?

Sinon,
pourguoi ne travaillez-vous pas ?
recherchez-vous du travail ?
avez-vous déja recu I'aide du VDAB, du CPAS ou dautre accompagnement
formel ?
Si oui, en avez-vous été satisfait ?

Vous étes-vous déja lié(e) d’amitié avec des permssen vue d’obtenir un emploi ?
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Si oui,
de quels genres de personnes s’agissait-il [égaleatiochtones] ?

Votre situation prolongée sans papiers vous aetggilvée de chances ?
Si oui,
* avez-vous jamais eu des possibilités que vous n’pae pu accepter en
raison de votre situation de sans-papiers ?
Avez-vous jamais fait du bénévolat ?

Avez-vous été victime d’'un accident du travail déengpériode ou vous ne déteniez pas de
documents de séjour ?
Si oui,
» comment cela s’est-il alors passé ?

Dans quel pays passeriez-vous de préférence \attegte ?
Avez-vous acquis des droits a une pension en Bedgig

Votre partenaire travaille-t-il/elle ?
[également demander de maniére informelle, ocnasite ou illégale]
Si oui,
guel travail effectue votre partenaire ?

Discrimination
Combien gagnez-vous en moyenne [si possible net]rfioi
Recevez-vous des avantages extralégaux ?
Si oui,
* lesquels [cheques-repas/voiture/mobile] ?

Etes-vous payé a I'heure ?
Si oui,
» combien gagnez-vous en moyenne par heure ?
Vos heures supplémentaires sont-elles payées plus ?

Combien d’heures travaillez-vous par semaine enemog ?
Comment votre salaire est-il payé ?
[cash / en partie cash / chéque / virement]

Travaillez-vous parfois aussi en noir ?
Si oui,
e savez-vous que vous ne constituez de ce fait adiminau chdmage ou a
une pension ?
» votre employeur veut-il continuer a vous employenair apres la
régularisation ?

Combien de personnes environ travaillent a votresiit actuel ?
De quelle origine pensez-vous que sont la majdatgos collegues ?

Votre travail est-il parfois malsain ou dangereux ?

Avez-vous déja été victime dans votre emploi actael votre dernier emploi d’'une
discrimination ou d’'un traitement malhonnéte ?
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Si oui,
* par qui cette infraction a-t-elle été commise [egiles, patron, clients] ?

Avez-vous le sentiment d’étre aussi bien payé qoe aollegues qui effectuent le méme
travail ?

Amélioration par rapport a avant la régularisation
Votre régularisation vous a-t-elle facilité la recthe d’un travail que vous voulez faire ?
Est-il selon vous plus difficile de trouver un tadlvqu'un autochtone de mémes age et
formation ?
La régularisation vous a-t-elle placé(e) devanplds grandes responsabilités ?
Gagnez vous maintenant plus [ou moins] qu’avantewvatgularisation ?
Si oui,
* savez-vous pourquoi ?

2. Droits sociaux
Santé

Avant la régularisation, avez-vous jamais passevisiee dans un hopital, chez un dentiste ou
chez un médecin généraliste ?
Si oui,
e pourquoi ?
e qui a payé pour cela ?

Aviez-vous des problémes avant la régularisatiair pecevoir des soins médicaux ?
Si oui,
* Avez-vous alors jamais rencontré des probléemes ?

Etes-vous maintenant affilié(e) a une mutualité ?
Si non,
e pourquoi pas ?
[trop cher / pas nécessaire / ne sait pas comnsieacrire]

Avez-vous une assurance santé priveée complémefitaire
[p. ex. via I'employeur (éventuellement du conjyi

Avez-vous au cours de I'année écoulée subi uneriédges blessures au travail ?
Si oui,
* avez-vous été payé pour les journées ou vous agebsent(e) ?

Rendez-vous visite plus souvent a un docteur aulzdpital depuis la régularisation ?
Si ouli,
e aquel type de médecin recourez-vous ?
[hépital, médecin généraliste, médecin parlant &mm langue maternelle que
vous]

Enseignement
Avez-vous des enfants ?
Si oui,
» étaient-ils scolarisés avant la régularisation ?
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Si oui,
= |e fait que vous n'aviez pas de papiers vous ariil
beaucoup de problemes ?
= avez-vous alors recu l'aide ou le soutien de I'erviement
de I'école ?
[de la direction, d’enseignants, de parents d’é&gve
* en quelle année vos enfants se trouvent-ils manteh
* quelles études suivent vos enfants ?
» étes-vous satisfait de I'école ?
* avez-vous beaucoup de contacts avec les enseignal@s parents
d’autres enfants ?
» trouvez-vous que vos enfants ont de bons résaltidsole ?
* vos enfants recgoivent-ils un accompagnement spéeifa I'école ?
[cours de langue, classe de passerelle]
* I'un de vos enfants a-t-il déja di redoubler uneé?
Si oui,
e pourquoi ?
* vos enfants ont-ils toujours été en Belgique aole®
* quelles sont les dépenses pour I'école de vos &nfan
* avez-vous jamais eu des problémes pour payer aissr
* recevez-vous une bourse d’études ou en avez-vowmsgaecue ?
Si oui,
* combien ?

Comment pensez-vous que les enfants ont vécu ememéette période ?

Allocations sociales
Avez-vous jamais recu une aide financiére ou urreasbutien des autorités avant la
régularisation
[p. ex. CPAS] ?
Si oui,
* comment cela fonctionnait-il [combien, pourquoi] ?

Le fait d’étre régularisé(e) a-t-il changé votrempmrtement a I'égard de centres publics
d’action sociale [CPAS, OCMW] ?

Recevez-vous un soutien financier du CPAS ?

Si oui,
» quel soutien financier ?
» des conditions ont-elles été posées par le CPAS ?
» trouvez-vous que vous étes suffisamment aidé(e) ?
Si non,
e avez-vous déja été frapper a la porte du CPAS ?
Si oui,

* savez-vous pourquoi la demande a été refusee ?
Recevez-vous une allocation de la sécurité soghmage/pension/maladie ou invalidité] ?
Si oui,
* laquelle ?
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[chdmage/pension/maladie ou invalidité]
Si oui,

» de quelle allocation de chémage s’agissait-il [gé&Tient ?
[allocation d’attente / allocation de chémage /agdie de

revenu]

= de quelle allocation de pension s’agissait-il géamient ?
[pension de survie / pension de retraityenu garanti]

= de quelle allocation de maladie ou d’invaliditégs&sait-il
précisément ?
[remplacement ou garantie de revenu]

* quel est le montant ?

Votre partenaire ou quelqu’un d’autre du ménageiteic
* une aide financieére ou un autre soutien du CPAS ?
+ une allocation de sécurité sociale ?

[Reprendre les deux questions suivantes uniquesnémtépondant a des enfants.]
Avez-vous jamais recu des allocations familiales ?
Si oui,
* acombien s’élevaient-elles ?

Glissement sécurité sociale (transition soutieorimfel a formel)

Avez-vous participé et profité avant ou aprés vodgularisation de toute forme de solidarité
avec votre famille, ici ou a I'étranger, ou avetre@ommunauté (religieuse ou ethnique) ?
[tontine, sadak, etc.]

Avez-vous pu employer cette aide ou ces contribstipour manger, pour séjourner ou pour
acheter des biens de consommation ? Cette fornseldkarité vous a-t-elle peut-étre permis
de débuter votre propre commerce ou restaurant?

3. Niveau de vie
Conditions d’habitation
Comment vous logiez-vous avant la régularisatimeg¢aqui, hygiene suffisante, intimité] ?
Avant la régularisation, était-il facile de trouver logement ?
Avez-vous changé de logement apres la régularis&tio
Si oui,
e pourquoi ?

Etes-vous satisfait ou voulez-vous un autre logeren

Avez-vous suffisamment d’équipements dans votreroent ?
[baignoire ou douchef/toilettes/chauffage centaai/ehaude]
Avez-vous I'un des problemes suivants dans vogertent ?
[toit qui fuit/mur humide/trop sombre]

Louez-vous votre logement ?
Si oui,
e avez-vous un bail écrit ou oral ?
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* acombien s’éléve le loyer de votre logement ?
» ya-t-il encore des colts supplémentaires ?
* qui est propriétaire de votre logement ?
[société de logement social / CPAS ou communergaanstitution publique /
famille/ particulier]
e comment est la relation avec votre propriétaire ?
o paie-t-il pour les transformations ou adaptatiodsassaires ?

Avez-vous au plan financier des difficultés pouautffer suffisamment votre logement ?

Recevez-vous des pouvoirs publics une contributaors vos frais de logement ?
Si oui,
* laquelle ?
[subvention de loyer du CPAS / de la commune /eaiaititution publique]
* combien recevez-vous environ par mois ?

Etes-vous propriétaire du logement ?
Si oui,
* quand avez-vous acheté cette habitation ?
* avez-vous un prét ?
Si oui,
0 quand l'avez-vous conclu ?
o0 sur quel délai court-il ?

Etes-vous devenu(e) propriétaire du logement dprégsgularisation ?

Amélioration du niveau de vie
La régularisation a-t-elle entrainé une amélioratie votre niveau de vie ?
Pensez-vous que la situation s’améliorera encare kafutur ?

Trouvez-vous que les personnes de nationalité bs&getirent mieux que la moyenne des
personnes de votre milieu ethnique ?

Trouvez-vous que les migrants contribuent a lag@oge de la Belgique ?

Trouvez-vous que la présence de migrants est ahesse pour la société ?

1. Impact social
1. Travail

Fournir du travail

Etes-vous employeur ou engagez-vous parfois dwpeet ?
Si oui,
» dans quel genre d’entreprise travaillez-vous [redt@r
* prenez-vous des personnes de méme origine ethiique
e prenez-vous des immigrants sans-papiers ?

Négocier du travail
Aidez-vous d’autres personnes a trouver du traxailavez-vous déja fait ?
[par exemple via des conseils/contacts]
Si oui,
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e y alavait-il parmi elles des personnes sans-papiers

2. Revenus
Quels sont les revenus mensuels nets totaux dugaéha
[compter ensembles les salaires, allocationstetgtevenus]

Pouvez-vous vous en sortir facilement avec ceque/@
Sinon,
e quel montant mensuel net jugez-vous au MiNiMuMgas&E pour s’en
sortir ?

Vivez-vous avec d’autres personnes non membrestie famille ?
Si ouli,
* quelle est votre relation avec ces personnes ?
» est-il facile de cohabiter avec elles ?
» paient-elles elles-mémes leurs factures et subsista

Supposons que votre ménage est contraint de pagat@pense imprévue d’environ 1 000 €
pouvez-vous payer cette dépense avec VoS propmgsns
emprunteriez-vous auprés d’'une banque ou d’unes angtitution de crédit pour la
somme totale
emprunteriez-vous aupres de votre famille ou deavois ?

Est-il déja arrivé que vous ne puissiez payer aotufes et que vous deviez emprunter ?

Prétez-vous parfois de I'argent a la famille, a @®ss ou connaissances ?
Si oui,
* se trouve-t-il parfois parmi eux des personnes-papgrs ?
* récupérez-vous toujours cet argent ?

Envoyez-vous parfois de I'argent a votre famillevag amis dans votre pays d’origine?
Si oui,

» quelle part de vos revenus envoyez-vous a votrédléaau a vos amis dans
votre pays d’origine ?

e pourguoi envoyez-vous de I'argent ?

* ressentez-vous la pression de votre famille pouvoyar de I'argent ?

e savez-vous a quoi cet argent est utilisé ?
[achat de biens de consommation, achat d'un logerpenr une activité
economique locale]

3. Migration de suivi
Votre conjoint ou votre partenaire fixe vit-il hats Belgique ?
Si oui,
» votre conjoint ou partenaire fixe prévoit-il de reen Belgique ?
» souhaite-il/elle venir de facon légale ou illégeleselon quelle procédure
(regroupement familial ou autre) ? Pourquoi ce xl?oi

Avez-vous des enfants qui habitent dans un auire gae la Belgique ?
Si oui,
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* souhaitez-vous qu’ils viennent un jour vous rejoinen Belgique ?
* souhaite-il/elle venir de facon légale ou illégaleselon quelle procédure
(regroupement familial ou autre) ? Pourquoi ce xloi

Avez-vous des parents qui vivent hors de Belgique ?
Si oui,
» souhaitez-vous qu’ils viennent un jour vous rejoinen Belgique ?
» souhaite-il/elle venir de fagcon légale ou illégaleselon quelle procédure
(regroupement familial ou autre) ? Pourquoi ce xloi

Connaissez-vous des personnes dans votre paygidégui veulent venir en Belgique ?
Si oui,
» aidez-les-vous a venir en Belgique ?
[recueillir des informations / envoyer de I'argégbnsultation d’avocat
ou de pouvoirs publics]

4. Intégration
Parlez-vous bien le francais ?

Etes-vous capable de lire facilement le frangais ?
Si non,
» votre connaissance du francais limite-t-elle vossgalités
professionnelles ?

Quelle langue parlez-vous avec vos enfants ?

Avez-vous suivi des lecons de francais ?
Etes-vous encouragé a suivre des lecons de lapguéef pouvoirs publics] ?

Avez-vous suivi un cursus d’intégration ?
Si oui,
* lequel ?

Intégration locale.
Etes-vous membre de clubs ou d’associations bélges
Etes-vous membre d’autres associations sociocllésreu comités de quartier ?
Si oui,
* quel en est votre engagement ?

Connaissez-vous depuis votre régularisation daganta personnes dans le quartier ou vous
habitez?

Selon quelle fréquence discutez-vous dans votrpgdilore avec des amis ou des collegues ?
De la famille / des amis habitent-ils dans le vaagie ?

Le quartier ou vous habitez compte-t-il un granthhee d’autres allochtones ?

Avez-vous beaucoup de contacts avec d’'autres psgsassues de votre pays d’origine qui
habitent ici ?

Avez-vous beaucoup d’amis belges ?

Etes-vous inscrit(e) dans un registre d’électeursamptez-vous le faire ?
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Comment décririez-vous votre relation avec la pagoih belge ?
Faites-vous confiance en la population belge [emt® mutuelle / peur de groupes
spécifiques] ?

Avez-vous participé en 1998-1999 au mouvement gauiade la régularisation des sans-
papiers ?

Participez-vous maintenant au mouvement actueldgmande une nouvelle régularisation
des personnes sans-papiers ?

5. Conclusion

Conseilleriez-vous a d’autres personnes de suivm@dme parcours que vous ?
Si vous pouviez choisir, referiez-vous la méme etds
Apres la régularisation, étes-vous encore retodams votre pays d’origine ?
Si ouli,
e était-ce pour les vacances ou pour travailler ?
Depuis la régularisation, avez-vous encore voyages \d'autres pays que votre pays
d’origine ?
Si oui,
e pourquoi ?
Comment voyez-vous votre avenir ?
Connaissez-vous encore des personnes qui ontgetianieéees avec la méme campagne ?
Si oui,
* pouvons-nous prendre contact avec elles ?
Avez-vous les coordonnées de personnes qui ont jouéble important dans votre
régularisation [médecin, directeur d’école, respbiesdu CPAS,...] ?
Si oui,
* pouvons-nous prendre contact avec elles ?
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Annexe 3 : La procédure de régularisation en 200QM.B. 10/01/2000, p.578)
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WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN
LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN

IN. 2000 — 73 [68/00A8S]

22 DECEMBER 1999, — Wet hetreffende de regularisatie van het
verblijf van bei::.]d.e categorieén van vreemdelingen verblijvend
op het grondgehied van het Rijk (1)

ALBERT II, Koning der Belgen.
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Die Kamers hebben aangenomen en Wij bekrachtigen hetgeen
wvolgt !

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2. Orverminderd de toepassing wan artikel 9 van de wet van
15 december 1980 hetreffende de toegang tot het grondgebied, het
werblijf. de vestiging en de verwijdering van vreemﬁelingen. is deze
wet van toepassing op de aanvragen tot regularisatie van verblijf die
ingediend worden door veemdelingen die reeds daadwerkelijlk in
Beﬁgié wverbleven op | oktober 1999 en die op het ogenblik van de
aanvraag :

1” hetzij de erkenning van de hoedanigheid van vluchteling hebhen
aangevraagd zonder een uitvoerbare beslissing te hebben ontvangen
binnen een termijn van vier jaar; deze termijn wordt teruggebracht tot

drie lJ:I..lI' wvoor de gezinnen met minder%.:u'iﬂe kinderen die in Belgiz
wverbleven op | oktober 1999 en die de lee tijfhebben om naar school te
gaan;

2° hetzij om redenen onafhankelijt van hun wil niet kunnen
terugkeren naar het land of de landen waar ze voor hun aankomst in
Belgié gewoonlijk verbleven hebben, noch naar hun land van herkomst,
noch naar het land waarvan ze de naticnaliteit hebben;

3" hetzij ernstig ziek zijn;

4° hetzij humanitaire redensn kunnen laten gelden en duurzame
sociale bindingen in hun land hebben antwilkeld,

Art. 3. Er wordt een Commissie voor regularisatie opgericht die
bestaat wit enerzijds kamers die elk zijn samengesteld uit een magis-
traat of een gewezen magistraat, of nog, een lid of een gewezen lid van
een administratief rechisorgaan. een advocaat en een afgevaardipde
wan een erkende niet-gouvernementele organisatie actief in het domein
wvan de mensenrechten, en anderzijds uit een secretariaat.

Een besluit vastgesteld na overleg in de Minsterraad bepaalt de wijze
wan aanstelling van de leden van de Commissie voor regularisatie, de
procedure- en werkingsregels, alsook de onderzoeksmiddelen waar-
over zij beschikt.

Art. 4. De aanvraag tot regularisatie wordt ingediend bij de burge-
meester van de plaats waar de aanwrager verblijft binnen een termijn
wan drie weken te rekenen van de inwerkingtreding van deze wet en
wordi overgezonden aan de Commissie voor regularisatie.

De Commissie voor regularisatie verstrekt een advies aan de minister
die beveegd is voor de toegang tot het grondgebied. het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreerng.elingen. De minister of zijn
gemachtigde cordeelt over de aanvragen. In voorkomend geval gaat hij
over tot het afgeven van een machtiging tot verblijf met toe passing van
artikel 13 van de wet van 15 december 1080 betreffende de toegang tot
het grondgebied, het werblijf, de westiging en de verwijdering van
vreemdelingen.

MINISTERE DE L'INTERIEUR

F. 2000 — 75 [958,/ 009835]

22 DECEMERE 1999, — Loi relative a la régularisation de séjour de
certaines catégories d'étrangers séjournant sur le territoire du
Royaume (1)

ALBERT II, Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, Salut.

Les Chambres ont adopte et Mous sanctionnons e qui suit |

Article 1", La présente loi régle une matiere visge a l'article 78 de la
Canstitution.

Art. 2. Sans préjudice de I'application de larticle 9 de la loi du
15 decembre 1930 sur I'acces au territoire, le sejour. "établissement et
I"eloignement des strangers, la presente loi s’applique aux demandes
de regularisation de séjour introduites par des étrangers qui sejour-
naient deja effectivernent en Belgique au ler octobre 1999 et qui, au
mament de la dermande

1” soit ont dermandé la reconnaissance de la qualite de refugie sans
avoir requ de decision executoire dans un delai de quatre ans, ce delai
étant ramené a trois ans pour les familles avec des enfants mineurs
sejournant en Belgique au ler octobre 1999 et en age d'aller a I'ecole;

2° soit ne peuvent, pour des raisons indépendantes de leur volonts,
retourner ni dans le ou les pays ou ils ont sejourne habituellement avant
leur arrivée en Belgique. ni dans leur payvs d'origine, ni dans le pays
dont ils ont la nationalite:

3" soit sant gravement malades;

4° =soit peuvent faire valoir des circonstances humanitaires et ont
developpe des attaches sociales durables dans le pays.

Art. 3 11 est institue une Commisson de regularisation qui com-
prend, d"une part, des chambres composées chacune d'un magistrat ou
d'un ancien magistrat ou encore d'un membre ou d'un ancien membre
d'une juridiction administrative, d'un avocat et d'un représentant
d'une organisation non gouvernementale reconnue exercant ses activi-
tes dans le domaine des droits de Ihomme et, daotre part. un
secretariat.

Un arréte royval delibere en Conseil des ministres determine le mode
de deésignation des membres de la Commission de régularisation. ses
regles de procedure et de fonctionnement, ainsi que les moyens
d'investigation dont elle dispose.

Art. 4 La demande de regularisation est introduite auprés du
bourgmestre de la localite o sejourne le demandeur dans un delai de
trois sermaines 3 partir de I'entrée en vigueur de la présente loi et est
transmise a la Commission de regularisation.

La Commission de régularisation donne un avis au ministre qui a
I'acces au territoire, le sgjour, l'etablissement et eloignement des
étrangers dans ses competences, Le ministre ou son délégue statue sur
les dermandes. le cas echeant. il delivre une autorisation de séjour en
application de I'article 13 de la loi du 15 décemnbre 1980 sur 1'accés au
territoire. le sejour, 'etablissement et 'eloignement des etrangers.
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Art. 5. De in artikel 2 bedcelde vreemdelingen die naar het cordeel
van de minister een gevaar betekenen voor de openbare orde of de
nationale veiligheid, zijn van de toepassing van deze wet uitgesloten,

Art. 6 De in artikel 2 17, bedoelds vreemndelingen die naar het
oordeel van de minister, bij wie de aarnvraag z.:mhangig is gemaakt door
de Commissie voor regularisatie. kennelijk bedrog hebben gepleegd hbij
de procedure van hun asielaanvraag, zijn van de teepassing van deze
wel uitgesloten.

Art. 7. De burgemneester van de plaats waar de aanvrager verblijft,
geeft aan de aanvrager een c\nt\-‘:\ngstbew!s af voor de aanvraag en
zendt #e, binnen acht dagen volgend op de ontvangst, over aan de
Commissie voor regularisatie,

Art. 8 Die burgemeester van de plaats waar de aanvrager verhlijft,
kan. hinnen een maand volgend or de ontvangst van de aanvraag. een
sociaal verslag overzenden dat alle met betrekking tot deze aanvraag
nuttige elementen ormvat waarvan hij kennis heefi.

Wanneer de vreerndelingen bedoeld in artikel 2 bij het indienen van
hun aanvraag niet alle in artikel 9 vereiste stulken hebhen neergeleged,
beschikken ze over een termijn wvan een maand te rekenen van ﬁet
indienen van hun aanvraag om hun dossier te vervolledigen. De
burgemeester meet deze aanvullende stukken onmiddellijk overleggen
aan de Commissie voor regularisatie.

Are. 8 Het hij de aarmvraag gevoegde dossier moet ormvatten
1"een bewdjsstuk waaruit blijkt dat de aarvrager bebend is

al hewij bij een bestuur of een openbare dienst, zoals de Dienst
Vreemdelingenzaken, een paolitiedienst, een gemeentebestuur of een
operthaar centrum voor maatschappelijl welzijn:

) hetzij bij een instelling, zoals een ziekanhuiz of een school;

2° pen bewijsstule waaruit blijkt dat de betrokkens daadwerkelijl op
het Belgisch grondgebied verbleef op | okioher 1960:

3" de naam, wvoornaam, Febmnep'l.:iats en -datum, nationaliteit,
burgerlijke staat en samenstelling wvan het gezin van de aanvrager:

4" een kopie van de vereiste identiteits- en reisdocumenten, namelijk
het paspoort met, in voorkomend geval. een visum en, bij ontstentenis
hiervan, elk ander document waaruit de identiteit van de aanvrager
lkan vastgesteld worden:

5" de aanduiding van de wverblijffplasis van de aanvrager en de
aanduiding van het adres waar hij woonplaats moet kiezen in het kader
van deze procedure:

6" voor de in artikel 2, 17, bedeelde vreemdealingen, het dossiernum-
mer bij de Dienst Vreemdelingenzaken,

7" woor de in artikel 2, 27, bedoelde vreemdelingen. een schriftelijke
verklaring die de redenen weergeeft waarom zij onafhankelijk van hun
wil miet kunnen terugkeren naar het land of de landen waar ze wvaor
hun aankomst in Belgié gewoonlijk verbleven hebben, noch naar het
land waarvan ze de nationaliteit hebben. noch naar hun land van
herkamst:

8" voor de in artikel 2, 3", bedoelde vreemdelingen, een medisch
attest dat slechis mag overgezonden worden aan de heoefenaars van de
geneeskunde die de commissie voor regularisatie zullen bijstaan;

0° voor de in artikel 2, 47, bedoelde vreemndelingen een bewdjs dat
hun aanwezigheid in Belgie teruggaat tot meer dan zes jaar, of tot meer
dan vijf jaar voor de gezinnen met minder]l.:lrl g kinderen die op
I okiober 1938 in Belgie verblijven en die de leeftijd hebben om naar
school te gaan, en/of in veorkomend geval, het bewdjs dat ze wettig in
Belgie verbleven hebben en/of een schrifielifke verklaring waaruit
blijkt dat ze in de loop van vijf jaar voorafgaand aan de aanvraag geen
bevel gekregen hebben om het grondgebied te verlaten.

Art. 5 Les etrangers vises a l'article 2 lesquels = ministre estime
qu'ils représemtant un danger pour l'ordre public ou la securite
nationale sont exclus du benefice de la presente loi.

Are. 6. Les etrangers vises a l'article 2. 17, pour lesquels le ministre,
s.:l.isicf.:l.rlu Commiszion de régularisation, estime qu'ils ont commis une
fraude manifeste lors de la procedure de leur demande d'asile sont
exclus du bénéfice de la présente loi.

Art. 7. Le bourgmestre de la localité od séjourne le demandeur lui
délivre un accusé de reception de la demande et la transmet. dans les
huit jours suivant sa réception, a la Commission de regularisation.

Art. 8 Le bourgmestre de la lecalite ou séjourne le demandeur peut
transmetire au p?us tard dans le mois suivant la reception de la
demande, un rappart social contenant tous les elements utiles qui sont
relatifs a la demande et dont il a connaissance.

Lorsque les étrangers vises a ['article 2 n'ont pas, lors de I'introduc-
tion de leur dema.nge dépose toutes les pieces requises par larticle 0,
ils disposent d'un délai d'un mais a partir de lintroduction de leur
demande pour compléeter leur dossier, Le bourgmestre doit transmettre,
des leur réception, les pieces complementaires a la Commission de
regularisation,

Are. 9. Le dossier qui est joint a la demande doit comprendre
1" une piece justificative etablissant que le demandeur est connu

a) soit par une administration ou un service public, tels notamment
'office des étrangers, un zervice de police, une administration commu-
nale ou un centre public daide sociale;

B soit par une institution, telles notarmment un hépital ou une école;

2% une piece justificative etablissant que le demandeur séjournait

effectivement sur le territoire belge au ler octobre 1908,

3" les nom, prenom, lieu et date de naissance. nationalite, etat civil et
composition du ménage du demandeur;

4" une copie des documents didentite et de vovage requis, a savoir
le pazseport revétu, le cas échéant. d'un visa ou a défaut. toute autre
piece permettant d'établir Uidentite du demandeur;

5" lindication de la residence du demandeur et l'indication de
I'adresse on il doit faire élection de domicile pour les besoins de la
procedure;

G" pour les etrangers vises a l'article 2. 17, le numera de dossier de
I'Office des étrangers;

7" pour les etrangers wvises a l'article 2, 2°, une declaration ecrite
motivant les raisons indépendantes de leur volonté empéchant leur
retour dans le ou les pays o ils ont sejourne habituellement avant leur
arrivée en Belgiaue oﬁug:tns le pays dont ils ant la nationalité ou encore
dans leur pays d'origine:

& pour les étrangers viseés a 'article 2. 3°. une attestation médicale
qui ne peut étre fransmise qu'aux praticiens de art de gueric qui
asaisteront la Commission de regularisation;

9" pour les étrangers vises a larticle 2,47, la preuve que leur presence
en Belgique remonte a plus de six ans, on plus de cing ans pour les
famnilles avec enfants mineurs séjournant en Belgique au ler octo-
bre 1389 et en age d'aller a l'ecole et/ou, le cas echeant. la preuve qu'ils
ont séjourné légalement en Belgiraue et/ou une déclaration ecrite
etablissant qu'ils n'ont pas recu ardre de quitter le territoire au cours
des cing annees qui precedent la demande.

172



173



580 BELGISCH STAATSELAD — 10.01.2000 — MONITEUR BELGE

Als een relevant wettig verbliff worden niet beschouwd, het verblijf
o||: %-In:\nd wan een toeristenvisumm. het verblijf waartoe de kandidaar-
wluchtelingen in afwachting van een heslissing over de ontvankelijl-
heid wan hun asielaanvraag zijn toegelaten en het verblijf waartoe
studenten gemachtigd zijn.

Om te oordelen of een verblijf relevant is. zal bovendien rekening
chouden worden met het criterivm wan artikel 2, 47, te weten
umanitaire redenen en duurzame sociale bindingen,

Art. 10 De oproepingen van de Commissie voor regularisatie
worden rechtsgeldig bezorgd op het in artikel 9, 5°, bedoelde adres. per
gewone post en, met toe ing van artikel 25 van de wet van
3 augustus 1092 op het politeambt. door tussenkomst van de
gemeentepolitie van de plaats waar de aarvrager wverhlijfi. Elke
adreswijziging moet onmiddellijk per aangetekende brief worden
medegedeeld aan de Commissie voor regularisatie en aan de burge-
meester van de plaats waar de aanvrager verblijfi

Art. 11. De niet-gerechivaardigde afwezigheid van de aanvrager op
de in artikel 10 bedoelde oproeping zal automatizch leiden wot een
negatieve heslissing.

Are 12, § 1. Wanneer het secretariaat van de Commissie woor
regularisatie vaststelt dat het bij de aanvraag gevoepde dossier
onvalledig is. zendt het de aanvraag met een negatief advies woor
heslissing over aan de minister,

Dt advies wordh ter kennis gebracht van de betrokkene op de wijzen
bepaald in de artikelen 10 en 13, De betrokkene beschikt vanat de
tussenkomst van de gemeentepolitie bedoeld in de woornoemde
artikelen over drie dagen om zijn standpunt viteen te zetien aan de
minister, en dit per aangetekende brief,

Als de minister wenst af te wijken van dit advies, maakt hij de
aanvraag aanhangig bij een kamer van de Comimissie voor regularisa-
tie, die na een procedure op tegenspraak, een nieww advies uitbrengt.
Die aanvraag wordt vervolgens opnieuw overgezonden aan de minister,
die een definitieve beslissing neemi.

§ 2. Wanneer het secretariaat van de Commissie voar regularisatie
waststelt dat het bij de aanvraag gevoegde dossier volledig is, maar
stukken bevat die aanleiding kunnen geven tot berwisting, wordt de
aanvraag bijeen kamer van de Commissie voor regularisatie aanhangig
gemaalkt. Ma een procedure op tegenspraak. brengt zij een advies uit en
zendt de aanvraag voor beslissing cver aan de minister,

§ 3. Wanneer het secretariaat van de Commissie voor regularisatis
waststelt dat het bij de aanvraag gevoegde dossier volledig is. maar dat
prima facle Blijkt dat de aanvraag toch niet kan leiden tot een gunstig
advies, wordt ze hij een kamer van de Commissie voor regularisatie
aanhangig gemaakt. Maeen procedure op tegenspraak brengt de kamer
eerl advies ult en zendt de aanvraag woor beslissing over aan de
minister.

§ 4. Wanneer het secretariaat van de Comimissie voor regularisatie
waststelt dat het bij de aanvraag gevoegde dessier volledig is. en dat
prima facke bliflkt dat de aarvraag kan leiden tot een gunstig advies,
zendt het deze met een gunstig advies voor beslissing over aan de
minister,

Als de minister wenst af te wijken van dit advies. maakt hij de
aanvraag aanhangig bij een kamer van de Commissie voor regularisa-
tie, die na een procedure op tegenspraak, een nieww advies uithrengt.
De aanvraag wordt vervolgens opnieuw overgezonden aan de minister,
die een definitieve beslissing nesmi.

Art. 13 De beslissing van de minister of diens gemachtigde wordt
op rechtsgeldige wijgze Eezorgd ap het in artikel 9, 5°, bedoelde adres.
per gewone post en, met toepassing van artikel 23 van de wet van
3 augustuz 1092 op het polifeambt. door tussenkomst van de
gemeentepolitie van de plaats waar de aanvrager verblijfi.

Me sont pas considéres comme un ssjour legal significatif, le sejour
sur base dun visa touristique, le sejour autorise aux candidats refugles
en attente d'une decision sur la recevabilite de leur demande d'asile. est
I'autorisation de séjour accordes aux étudiants,

En outre, pour apprecier si un sfjour est significatif, il sera tenu
compte du critere vise a larticle Z, 47, 3 savoir des circonstances
humanitaires et des attaches sociales durables.

Arc. 10, Les convorations de la Commission de regularisation seront
valablement adressées a I"adresse a 'article 9, 5°, par courrier ordinaire
et, en appliration de Farticle 25 de la loi du 5 aode 1992 sur la fonction
de police, a l'intervention de la police communale de la localité ou
sejourne le demandeur. Tout changement d'adresse doit immediate-
ment &tre signale letire recormmandée a la Commission de
rdegularis.:tlon et au bourgmestre de la localité ou séjourne le deman-

eur.

Art. 11, Labsence non justifiee du demandeur ala convacation visee
al'article 10 entrainera automatiquement une decision negative,

Are. 12, § ler. Lorsque le secretariat de la Commission de regulari-
sation constate que le dossier qui est joint a la demande est incomplet,
il transmet celle-ci au ministre pour décision, avec un aviz négatif.

Cet avis est notifie al'intéresse selon les mades prevus aux articles 10
et 13, Lintéressa dispose de trols jours a dater de Uintervention de la
police communale visee par les articles precités pour faire valoir son
point de vue aupres du ministre, et ce par letire recommandee.

Si le ministre entrend s'ecarter de cet avis, il saisit une chambre de la
Commission de régularisation qui, apres une procedure contradictoire,
émet un nouvel avis. La demande est ensuite 3 nouveau transmise au
ministre, qui prend une decision definitive.

§ 2 Lorsq]ue le secretariat de la Commission de réegularisation-
ronstate que le dossier qui est joint a lademande est complet, mais qu'il
comprend des piéces qui peuvent préter a contestation, une chambre de
la Commission de regularisation est saisie, Apres une procedure
contradictoire. elle émet un avis et transmet la dermande pour decizion
au ministre,

§ 3 Lorsque le secrétariat de la Commission de regularisation
constate que le dossier qui est joint a la demande est complet. mais que

mi facle il apparait gue celle-ci me peut donner lieu 3 un avis
avarahle, une chambre de la Commission de regularisation est saisie.
Aprés une procédure contradictoire, elle émet un avis et transmet la
demande pour décision au ministre,

§ 4 Lorsque le secretariat de la Commission de regularisation
constate que le dossier qui est joint a la demande est complet et que
prima facle il apparait que celle-ci peut donner liewu a un avis favorable,
il transmet la demande au minisire pour décision, avec un avis
favarable.

Si le ministre entend s'ecarter de cet avis, il saisit une chambre de la
Commiszion de régularisation qui. aprés une procédure contradictoire,
emet un nouvel avis. La demande est ensuite a nouveau transmise au
ministre, qui prend une décision défintive,

Art. 13, La decision du ministre ou de son delegue sera valablerment
adreszee a l'adresse visee a l'article 9. 5°. par courrier ordinaire et, en
application de V'article 25 de la loi du 5 actt 1992 sur la fonction de
police. a lintervention de la police communale de la localité o
séjourne e demandeur.
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Art. 14, Behalve voor mJJ.Lr\E'[SELEI'I tot verwijdering die gemotiveerd
zijn door de openbare orde of de nationale veiligheid, of tenzij de
aanvraag kennelijk niet beantwoordt aan de voorwaarden bepaald in
artikel 8, zal er niet feitelijk worden overgegaan tot verwijdering tussen
de indiening van de aanvraag en de dag w.:.:l.mlp een negatieve
beslissing wordt genomen met toepassing van artikel 12,

Art. 15, De regularisatieaanvragen op grond van artikel 9, derde lid,
wan de wet van 15 december ISSD hetreffende de toegang tot het
grondgebjed. het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-

elingen, waarvoor op de dag van de inwerkingtreding van deze wet,
nog geen beslissing werd genomen krachtens de omzendbrief van
15 december 1998 over de toepassing van artikel 9, derde lid, van de
wet van 15 december 1980 hetreffende de toegang tot het grondgehbied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdgingen en de
regularisatie van bijzondere situaties, worden voor onderzeek gestuurd
naar de Commissie voor regularisatie, behalve indien de aarvragers
hinnen wijftien dagen na de hekendmaking van deze wet. per
aangetekende brief gericht aan de minister bevoegd voor de toegang tot
het grondgebied, het verblijf, de wvestiging en de wverwijdering van
wreemndelingen. hun wil te kennen geven dat zij hun aanvraag
behandeld willen zien op grond van artikel 8 van de voornoemcde wet
wan 13 december 1980,

Art. 16. De indiening van een aanvraag op grond wvan artikel 2
werbiedt de aanvrager om een J.:n\-'r:.:g in te dienen op grond van
artikel 9, derde lid, van de wet van 15 december 1980 betrefende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf. de vestiging en de verwijde-
ring van vreemdelingen.

De indiening, na de inwerkingtreding van deze wet, van een
aanvraag op %mnd wan artikel 8, derde lid, van de voornoemde wet van

15 decernber 1980 verbiedt de aanvrager om, gelijktijdig of daarna. een
aanvraag in te dienen op grond van artikel 2.

Art. 17, Deze wet treeedt in werking de dag waarop ze in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met "s Lands zegel zal worden
bekleed en door het Belgtsch Stastsblad zal worden bekendgernaakt.

Gegeven te Brussel. 22 decernber 1099,

ALBERT

Wan Koningswege |

Dle Minister van Binnenlandse Zaken,
A, DUQUESNE
Met 's Lands zegel gezegeld
Die Minister van Justitie,

M. VERWILGHEM

Art. 14, Hormis les mesures d'éloignement motivées par 'ardre
puhlic ou la securite nationale, ou a moins que la demande ne repond
manifestement pas aux conditions de Varticle 9, il ne sera pas procéde
materiellement a un elaignement entre l'introduction de la demande et
le jour ol une decision negative a éte prise en application de 1'article 12,

Art. 15. Les demandes de regularisation fondees sur lMarticle 9.
alinea 3, de la loi du 15 decembre 980 sur 'acces au territoire, le sejour,
I'établissernent et |"éloignement des etrangers, n'avant pas fait Iohjet,
au jour de l'entree en vigueur de la presente loi, d'une decision en vertu
de la circulaire du 13 décembre 1998 relative a lapplication de
I'article 9, alinea 3, de la loi du 15 decembre 1980 sur 'acces au
territoire. le sejour, I'etablissement et l'eloignement des etrangers et la
régularization de situations particuliéres sont transmises pour examen
a la Commission de regularisation, sauf si les demandeurs, par lettre
recommandée adressée au ministre qui a I'accés du territoire, le séjour,
I'établissernent et l'eloignement des etrangers dans ses competences,
dans les quinze jours d% la publication de’la presente loi, manifestent
leur valanté de voir leur demande instruite sur base de "article 9 de la
loi du 15 decembre 1880 precitee.

Art. 16, L'introduction d"une demande sur base de I'article 2 interdit
au demandeur d'introduire une demande sur base de article 8,
alinea 3, de la loi du 15 decembre 1980 sur 'acces au territoire, le sejour,
I'établissernent et I'éloignement des étrangers.

Lintroduction, apres l'entrée en vigueur de la présente loi, d'une
demande sur base de "article 9, Jllné.l%, de la loi du 15 décembre 1980
précitée interdit au demandeur d'introduire simultanément ou par la
suite une demande sur base de l'article 2.

Art. 17. La presente loi entre en vigueur le jour de sa publication au
Moniteur belge.

Promulguons la présente loi. ordonnons quelle soit revétue du sceau
de I'Etat et publiee par le Adomitenr belge.

Danne a Bruxelles, le 22 decembre 1989,

ALBERT
Par le Roi :

Le Ministre de 'Intérieur,
A, DUQUESME

Scelle du sceau de I'Etat

Le Ministre de la Justice,
M. VERWILGHEN
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