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1. Inleiding

De wet van 22 december 1999 opende voor 32.66Jdjd$esliegaal of precair
verblijvende individuen en/of gezinnen de mogelgkhom een permanent en volwaardig
bestaan op te bouwen in ons land, middels de idjeran een regularisatie-aanvraag, bij het
gemeentebestuur van hun verblijfplaats in de loap gde maand januari 2000. Er bestaat
vandaag weinig systematische kennis over de wijaar@p deze mensen zich een plaats
hebben verworven in onze samenleving. De beeldvaymhieromtrent berust nog
overwegend op anekdotische evidentie. Dat is ogadgquiet alleen het geval voor ons land.
Er bestaat weinig onderzoek naar de impact vanasagatie in het algemeen, hoewel tal van
landen herhaaldelijk en op grote schaal geregekarishebben in het verleden (Garson, 2003;
Levinson, 2005; Reyneri, 1998).

Daar bovenop maakten een vierduizendtal individyezihnen gebruik van de
wettelijke mogelijkheid om hun dossier, dat hangeras bij de dienst vreemdelingenzaken,
over te maken aan de Commissie voor Regularisatoe taehandeling, deze laatste groep
behoort niet tot de onderzoekspopulatie.

Het gebrek aan systematische, objectieve en raepegsye kennis staat in de weg van
een geinformeerd maatschappelijk debat en een dubglrheleid. Er is eveneens weinig
geweten omtrent de effectiviteit van overheidsimspagen om de maatschappelijke en
professionele integratie van geregulariseerdeneteetkstelligen. Dit werk beoogt in deze
context een bijdrage te leveren. Hoofdobject varbeperkte onderzoeksproject is een eerste
zicht krijgen op de pre-/post-regularisatietrajacten de mogelijke determinanten van
differentieel succes, daarbij ook peilend naarrdpaict van institutionele arrangementen en
beleid. Gezien de beperkte omvang van het projexttem de resultaten echter als veleer
tentatief worden beschouwd.

1.1 Onderzoeksopzet en implicaties voor interpretat ie van de
resultaten

Het tijds- en financieringskader van dit projectswheperkt. Deze beperkingen
noopten bijgevolg tot keuzes inzake enerzijds ddecroeksaanpak en anderzijds de analyse
van de resultaten. Het is essentieel hiervan keemgmen voor een correcte interpretatie van
de resultaten.

Vooreerst stelde het beperkte tijdskader en fireimgy ons voor bijzondere
beperkingen wat de onderzoeksaanpak betreft. Baggkariseerden van 2000 vormen een erg
heterogene groep. Zowel naar nationaliteit, predeegsatiestatuut (al dan niet
uitgeprocedeerde asielzoeker, clandestien, studeat), verblijfsduur, verblijfplaats op het
moment van de aanvraag, burgerlijke staat, et aetigr talloze combinaties mogelijk. Voor
een survey dat een statistisch representatief beiddeze groep kan verschaffen op alle
verschillende dimensies zou een budget, bestadimgjdskader vereist zijn dat het huidige in
veelvoud overtreft. Administratieve gegevens, zaddge beschikbaar in de Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid, zouden hebben toegedatenelatief lage kost een onderzoek te
doen op grotere aantallen, maar de beschikbareabedein inzake persoonlijke
achtergrondkenmerken (oa. opleiding, beroepsemypen gezinskenmerken zijn beperkt in
zulke databanken. Bovendien hebben die gegeverekkigty op een beperkt tijdsvenster. De



interessante onderzoeksvraag is immers de dynaejiselze naar de mobiliteitstrajecten en
met name naar de impact van de regularisatie.

Om een initieel zicht te verkrijgen op de pre-/pagjularisatietrajecten en de
determinanten van differentieel succes oordeeldendat een beperkte survey de beste
methode zou zijn. Daarbij werd het echter snel elijid dat een aantal klassieke
surveytechnieken niet kunnen toegepast wordenelzig groep. Gestructureerde vragenlijsten
die hun nut hebben bewezen voor het vergaren v@n-soonomische data zijn niet geschikt
voor het reconstrueren van de veelal complexe wrsh trajecten die deze migranten hebben
doorlopen. Op vlak van bijvoorbeeld tewerkstellimtkomsten en leefomstandigheden is er
veel minder continuiteit dan bij de globale bevogki

De budgettaire en methodologische beperkingen seHmiwing genomen hebben we
geopteerd voor semi-gestructureerde face-to-facderviews met een 100-tal
geregulariseerden. Daarbij werd gestreefd naarrslte¢ in de samenstelling van de
steekproef van geinterviewden. In concreto hebbeneen adequate vertegenwoordiging
betracht naar een aantal criteria waarvan we ops basn eerder onderzoek konden
vermoeden dat ze relevant waren: locatie (gewesttstedelijke vs. landelijke omgeving),
regularisatiecriterium en land van oorsprong. Wéobea dus niet gestreefd naar een
steekproef die een proportionele afspiegeling veupabulatie geregulariseerden benadert en
bijgevolg statistische inferenties toelaat.

Het dient bijgevolg benadrukt dat de beschrijvestigistieken met betrekking tot de
steekproef niet kunnen en mogen geinterpreteerdlemoals zijnde representatief voor de
populatie van geregulariseerdeDat is een gevolg van de theoretische constrwetre de
steekproef en de selectieve respons wat de graapwaakelijk geinterviewden betreft. In het
methodologische deel worden de procedures inzakekmtoeftrekking en contactname
beschreven. Er wordt ook beschreven op welke wigesamenstelling van de door ons
bevraagde groep zich verhoudt tot de populatie gudaeiseerden. Voor verdere externe
validering hebben we in bijkomende orde gegevemgwamagd bij de Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid. Daaruit blijkt dat de mensenwigedaadwerkelijk hebben geinterviewd
een enigszins gunstiger sociaal-economisch proébben dan de mensen die we beoogden te
interviewen, ttz mensen in de steekproef. Tegetijkkeis het duidelijk dat onze respondenten
in termen van hun sociaal-economische situatiereear dan voldoende heterogene groep
vormen.

Dit rapport berust op gerealiseerde interviews rh#6 geregulariseerden. Deze
interviews gebeurden face-to-face, gedeeltelijkrdmuszelf, voor een ander gedeelte door
mensen die op basis van hun opleiding (in de reigester Sociologie of equivalent), interesse
en ervaring geschikt waren niet-gestructureerdervigws af te nemen. De interviews zijn
doorgaans bij de mensen thuis gebeurd, tenzij 2eodekeur gaven aan een andere locatie.
De respondenten kregen de garantie dat hun gegeenslstrekt vertrouwelijke wijze
zouden worden behandeld.

De interviews gebeurden op een semi-gestructureeijde. Dat betekent dat er een
topic en vragenlijst was, maar dat de interviewervdjheid had om bijkomende vragen te
stellen of vragen op een andere dan de gesuggeregme te formuleren. Omwille van de
complexiteit van de trajecten die vele van onzepoedenten hebben doorlopen was het
belangrijk de respondenten zelf voldoende ruimtegégen voor het vertellen van ‘hun
verhaal’. De focus lag in eerste instantie op dividuele ervaringen zij het met inbegrip van



de sociaalrelationele (familie, lokale en etnisafEmeenschap) en institutionele context
(contacten met actoren zoals Openbaar Centrum Maatschappelijk Welzijn (OCMW) en
andere officiéle of niet-gouvernementele actoren).

Deze interviews werden zowat allemaal geregisireeruitgeschreven — in het totaal
ten belope van bijna 3.500 bladzijden. (Een aamigppondenten weigerden een opname van
het interview, een wens die we hebben gerespectBerdnterviewers hebben in dat geval
antwoorden genoteerd, zij het niet verbatim.)

Het vergaren van 116 diepte-interviews is een takggecompliceerde en tijdrovende
fase van het onderzoek geweest. Om een voldoerggerbsepons te verzekeren was het nodig
dat we onze totale steekproef in meerdere gohateriaanschrijven. Tegelijkertijd was het
echter nodig dat we de respons per golf daadwgtketinden verwerken, m.a.w. dat we
interviewers konden vrijmaken voor het uitvoerem \de interviews binnen een redelijke
tijdspanne. Om die reden nam het afnemen en ovgssh van de interviews ettelijke
maanden in beslag, meer bepaald van april tot nbge@007.

De tijdsinvestering die nodig was voor het vergaega verwerken van de gegevens,
impliceerde dat een beperkte tijd overbleef vodr fewerken en analyseren van een zeer
grote hoeveelheid informatie. Daarom beperken we iordit rapport tot een aantal van de
meest relevante thema’s, zoals tewerkstelling, eutigsafhankelijkheid,
nationaliteitsverwerving, gezinsvorming etc. Eentahthema’s komen in dit rapport minder
aan bod hoewel er uitgebreid aandacht aan is lukstege interviews: bv. de trajecten van
schoolgaande kinderen pre en post-regularisatiegnatie in lokale gemeenschappen en
verenigingsleven, subjectief welbevinden en deviedswereld.

Om een eerste analyse te kunnen voorleggen bineendoropgestelde tijdskader
hebben we in een eerste beweging ook noodzakelijzer geopteerd voor een datareductie.
Concreet hebben we de middels de interviews bekanfermatie omgezet in een klassieke
datamatrix bestaande uit een beperkt aantal casdgaf intervalvariabelen met betrekking
tot individuele kenmerken (geslacht, leeftijd, ogieg, etc.), gezinssamenstelling,
tewerkstelling (informeel of formeel), formele (OQW) en informele hulp, etc, en dit telkens
voor de periode voor regularisatie, de periode earefularisatie en de toestand op het
moment van het interview. Dit laat de reconstrucbe van, zij het noodzakelijkerwijs
geschematiseerde, trajecten die geregulariseereleideh doorlopen sinds hun aankomst in
Belgié.

De vaststelling die uit deze reconstructie naar \toeedt is dat de respondenten zeer
verschillende trajecten hebben doorlopen, zoweleopnomisch als op sociaall/integratief
vlak. Er treedt geenszins een standaardtrajecpgségularisatie naar voor. Dit rapport
identificeert en typeert deze onderscheiden trajeeh poogt een eerste analyse te maken van
achterliggende determinanten en processen. Geztidperkte opzet van het onderzoek
kunnen onze conclusies niet meer dan als tentateflen beschouwd. In feite vormen ze
hypotheses die verder dienen getest worden in egargmeer representatief onderzoek.

1.2 Taakverdeling en dankwoord

Dit rapport vloeit voort uit een hechte samenwegkinssen de onderzoekteams van het CSB
(UA) en GERME (ULB). Gegeven de complementaire kdwmw bij beide teams werd een
zekere taakverdeling doorgevoerd: GERME heeft ardoral toegelegd op het socio-
demografische kader (verblijfsstatuten, volgmigratiaturalisatie, ed.), het CSB op de socio-



economische analyse (werk, formele bijstand empst/trajecten). De respectievelijke delen
werden oorspronkelijk in de taal van de onderzaegeschreven en daarna vertaald.

Dit onderzoek kon maar tot stand komen dankzij édewerking van een aantal instanties en
mensen. Onze oprechte dank gaat uit naar de Corem@sr Regularisatie, in het bijzonder
Mevr. Zisso Borakis; het Rijksregister, in het bijler Dhr. Stefan Van de Venster en de
Kruispuntbank voor de Sociale Zekerheid, in hetdnger Dhr. Chris Brijs.

De implementatie van het project en de contactenh daeverschillende officiéle instanties
werd in goede banen geleid door Mevr. Julie Lejeldte. Koen Dewulf en Dhr. Wouter
Nachtergaele van het Centrum voor Gelijkheid vandea en voor Racismebestrijding.

De erg tijdsintensieve afname van de 116 interviembet uitschrijven daarvan resulteerde in
een erg waardevol bestand. Dit had nooit tot stamthen komen zonder de nauwgezette en
gedreven medewerking van onze interviewers: Jedippd Gerkens en Jaime Gutierrez
(GERME-ULB) en Michaéla Broeckx, Gino Brunswijck,r@it Kerstens en Imke Pichal
(CSB-UA).

Tenslotte willen we de mensen danken die ons vivandlerzoek te woord hebben gestaan.



2. Methodologie

2.1 Theoretische steekproef

2.1.1 Opzet

Het budgettaire kader van het onderzoek liet geevrdging bij een in statistische zin
representatieve steekproef toe. De financiéle nsamgeicht genomen hebben we geopteerd
voor semi-gestructureerde face-to-face intervieves een 100 tot 120-tal geregulariseerden.
Daarbij werd bewust gestreefd naar diversiteit & shmenstelling van de steekproef. In
concreto hebben we een adequate vertegenwoordiggigicht naar een aantal criteria
waarvan we op basis van eerder onderzoek (zie #damPet al. 2002) konden vermoeden dat
ze relevant waren: locatie (gewest/grootstedelijkes. landelijke omgeving),
regularisatiecriterium en land van oorsprong. Wébea dus niet gestreefd naar een
steekproef die een proportionele afspiegeling vampapulatie geregulariseerden benadert en
bijgevolg statistische interferenties toelaat.

Op basis van de (beperkte socio-economische) gagexazameld door de Commissie voor
Regularisatie en voorgesteld op een persconferempiel/03/2000, hebben we enkele
elementaire criteria opgelijst waarnaar we wilddfecentiéren.

Om in aanmerking te komen voor eventuele regulteisaan het verblijf op het Belgische
grondgebied werden destijds vier criteria gehadte@amelijk lange asielprocedure (I),
medische redenen (Il), onmogelijkheid tot terugkééd en humanitaire redenen en/of
duurzame bindingen met Belgié (IV) (voor detaikg 8.8.). In het kader van dit onderzoek
wordt gepeild naar de situatie van personen die @masitief advies ontvingen van de
regularisatiecommissie na een aanvraag te heblgediend dat gestoeld was op basis van
criterium | of criterium 1IV. Het gaat in de steekproef om personen en/of gezidre bij
hun aanvraag slechts één criterium hebben aangeraerigeen combinatie van criteria
hebben aangevoerd. Het is mogelijk dat de Commisse evaluatie overging tot
herkwalificatie van het ingeroepen criterium.

Bij de opstart van dit onderzoeksproject werdedarwet van 15 december 1980 betreffende
de toegang tot het grondgebied, het verblijf, destigeng en de verwijdering van
vreemdelingen (de Verblijfswet), twee proceduregeuoerd, één voor medische regularisatie
en één voor subsidiaire bescherming, die voortdanin de criteria Il en lll omschreven
situaties, wettelijk ondervangen. Voor situatieslgalestijds omschreven in de criteria | en
IV van de Regularisatiewet zijn er tot op vandaagrgwettelijke instrumenten ontwikkeld.
Vandaar dat we ons onderzoek beperkten tot persdigemich uitsluitend op €én van die
criteria hebben beroepen.

Om te beantwoorden aan een voldoende geografiquieeding werd ervoor gekozen de
gevolgen van regularisatie te analyseren zowel pesonen woonachtig in een stedelijke als
een rurale regio. Enerzijds worden de stefletwerpen, Brussel enLuik opgenomen in de
analyse, temeer omdat het federale Grootstededbadde©OCMW'’s in deze steden bijkomend
ondersteunt om nieuwkomers te begeleiden. Anderzydrdt ook de socio-economische
situatie van geregulariseerden woonachtig in nietgtedelijke gebieden geanalyseerd. Het
gaat om twee provinciesteddm Louviére (Henegouwen) enSint-Truiden (Limburg) en
om twee provincied,uxemburg enWest-Vlaanderen



Tabel 1: Schematisch overzicht van methodologisetr&wijze

Overzicht methodologie

Groep

aantal

werkwijze

(1) aanvragen op 1/3/2000

32.662 dossiers

indeling obv criterium

rangschikking obv woonplaats bij aanvraag

selectie

(2) theoretische steekproef

750 regularisatiecodes

omzetting door rijksregister

niet gevonden

van ambtswege afgeschreven

168 missings | 9eannuleerd

overleden

naar buitenland verhuisd

(3) aantal aangeschreven personen

582 effectief aangeschreven

voornaamste nomenclifudSZ

(4) respondenten

116 personen geinterviewd

responsgraad

gefundeerde analyse




2.1.2 Werkwijze

Bij elke regularisatieaanvraag werd door de gengeeenh dossiernummer aangemaakt dat
nadien centraal werd verwerkt bij de Commissie vBagularisatie Dit dossiernummer
bestaat uit een opeenvolging van cijfers die respedijk verwijzen naar de postcode van de
plaats waar de aanvraag werd ingediend, de daturmdeaindiening en de plaats van het
dossier in het gemeenteregister. Bovendien bevajdgevensbestand dat bijgehouden wordt
door de Commissie voor Regularisatie, bij elke lagsatiecode onder meer de
geboortedatum van de regularisatieaanvrager (ezijragezinsleden), zijn nationaliteit en de
proceduretaal.

Het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Raebestrijding werd gemachtigd (AF
n° 04/2007 en RN n° 07/2007) door de Commissie d@oBescherming van de Persoonlijke
Levenssfeer om deze anonieme dossiergegevens opadgen bij de Commissie voor
Regularisatie (FOD Binnenlandse Zaken) aangaandempen die geregulariseerd werden met
de wet van 22 december 1999. Zie bijlage.

Om bij de samenstelling van de steekproef de gewetigersiteit te bekomen werden de
dossiernummers opgesplitst per criterium (langdurggielprocedure (I) en humanitaire
redenen en/of duurzame sociale bindingen (1V)).valgrens zijn ze numeriek gerangschikt
naargelang de verblijffplaats. Uit deze numeriekaggschikte lijsten regularisatiecodes
werden dan om de x aantal dossiernummers in diepstes opgenomen. Zo werd uiteindelijk
een theoretische steekproef met de volgende vagleékomen.

Tabel 2: Theoretische steekproef naar criteriurplaats van aanvraag

criterium | criterium IV Totaal

Antwerpen 60 90 150
Brussel 60 90 150
Luik 60 90 150
West-Vlaanderen 36 54 a0
Luxemburg 36 54 90
Sint-Truiden 24 36 60
La Louviere 24 36 60
300 450 750




2.2 Aantal aangeschreven personen

2.2.1 Werkwijze

De dossiernummers van deze steekproef werden tzagden naar de Commissie voor
Regularisatie. De hogervermelde machting van de iissie voor bescherming van de
Persoonlijke levenssfeer voorzag dat de Commise® WRegularisatie de steekproeflijst
vervolledigt met de namen en geboortedata en ljszevermaakt aan het Rijksregister. Op
basis van deze namen en geboortedata kon het &jjktr het adres van de geregulariseerde
traceren.

Aangezien het bij de opstart van het onderzoek gefijk was in te schatten in welke mate

de aangeschreven groep geregulariseerden posdiefrgageren op een uitnodiging tot

participatie aan het onderzoek, heeft men ervooptgerd de totale steekproef op te delen in
zes evenredige, gestratifieerde groepen (A, B, CEDF). Achtereenvolgens werden de

groepen AB, CD en EF met voldoende tijdsintervadrdegeven aan het Rijksregister.

2.2.2 Belemmeringen

Bij het proces van transformatie van de geseledgtedpssiernummers in persoonsgegevens
wordt het onderzoek geconfronteerd met een beljrijroep persoonsgegevens die niet
kunnen worden omgezet in een adres.

Tabel 3: Totaal aantal ‘missings’ per criteriumpdaats van aanvraag

Totaal steekproef Totaal missing Totaal missing
Criterium | Criterium IV~ criterium |  criterium IV~ criterium | criterium IV
Antwerpen 60 90 10 11 16,7% 12,2%
Brussel 60 90 17 25 28,3% 27,8%
Luik 60 90 7 18 11,7% 20,0%
West-Vlaanderen 36 54 4 15 11,1% 27,8%
Luxemburg 36 54 9 16 25,0% 29,6%
Sint-Truiden 24 36 6 14 25,0% 38,9%
La Louviere 24 36 7 9 29,2% 25,0%
300 450 60 108 20,0% 24,0%

Voor iets meer dan één vijfde van de totale stempilijkt het onmogelijk om het huidige
adres verbonden aan deze persoon terug te vindenodizaken voor een onmogelijke
koppeling identiteitsgegevens/rijksregister zijleviei en bestaan zowel op niveau van de
Regularisatiecommissie als op niveau van de Algeni@rectie Bevolking (Rijksregister).

We bespreken kort de heterogene samenstellinge@nodp ‘missings’:

* niet gevonden:
Personen zijn niet teruggevonden bij opzoekingenRijksregister.

* personen ambtshalve afgevoerd:
Personen die van ambtswege werden afgevoerd. Dipersonen die geen adreswijziging
hebben doorgegeven, maar evenmin nog op het oofsgijge adres, zoals beschikbaar bij
het Rijksregister, wonen. Mogelijkerwijze zijn demensen momenteel dakloos of wonen ze
in bij andere personen of hebben ze het land egrlat

» overleden personen:
Personen die sindsdiens zijn overleden.



» dossier geannuleerd:
Personen wier dossiernummer is geannuleerd. Elkesope, ingeschreven bij het
Rijksregister, beschikt over een unieke fiche opid&an naam, geslacht en geboortedatum.
Bij aanpassingen in de gegevens op een unieke flamnen door administratieve
onzorgvuldigheden of schrijffouten nieuwe nummererden aangemaakt waardoor het
oorspronkelijke bestand onvindbaar wordt.

e personen afgeschreven naar het buitenland:
Personen die zelf hebben meegedeeld dat ze naamitesiland zijn vertrokken.

Tabel 4: Totaal aantal ‘missings’ per type en vednegsgroep

groep AB groep CD groep EF totaal %
niet gevonden dossiers 16 62 45 123 73,2%
van ambtswege afgevoerd 9 8 5 22 13,1%
overleden 5 4 7 16 9,5%
dossier geannuleerd 4 0 0 4 2,4%
afgeschreven naar het buitenland 2 1 0 3 1,8%
36 75 57 168 100,0%

De grootste groep ‘missings’ betreft ‘niet gevorideessiers. Dit blijkt hoofdzakelijk
veroorzaakt te worden door de identieke zoekmachwarmee de Algemene Directie
Instellingen en Bevolking adressen opspoort. Wanbhgale Commissie voor Regularisatie
naam en voornaam werden omgewisseld, een nietspomderende geboortedatum werd
gebruikt of een naam bestaande uit meerdere dedeth doorgegeven is het Rijksregister niet
in staat de correcte persoon terug te vinden.

De zoekmachine kan slechts personen identificepamasis van de identiteitsgegevens van de
Regularisatiecommissie als deze personen aan de Janexact dezelfde spelling gekend

zijn bij het rijksregister. De vervulling van dezeorwaarde hangt af van alle stappen van de
regularistatieprocedure, van de invulling van damap het formulier door de persoon tot en

met de ultieme afgifte van het verblijfsdocumeijtiei gemeente.

Deze vaststellingen worden enerzijds bevestigd ndecstaande tabel. Voornamelijk voor
personen afkomstig uit een land met een anderigmeschrift (Syrié, India) is de koppeling
identiteitsgegevens /rijksregister erg problematisc

Tabel 5: Herkomst niet teruggevonden personen

Herkomstland

# niet gevonden # in steekproef %
Congo 27 133 20,3%
India 13 29 44,8%
Marokko 13 60 21,7%
Pakistan 7 31 22,6%
Syrié 4 5 80,0%
Togo 3 10 30,0%
Rusland 3 13 23,1%
Roemenié 3 18 16,7%
Ghana 3 20 15,0%
Algerije 2 9 22,2%




Anderzijds blijkt uit een doorgedreven opsporing Vet rijksregisternummer op basis van de
gegevens van de Commissie voor Regularisatie,wolge voor 25 personen binnen de ‘niet
gevonden’ groep, dat, wanneer manueel gezocht ywaedidentiteitsgegevens wel gevonden
kunnen worden.

Een andere mogelijke verklaring voor de relatieftgrgroep niet gevonden personen ligt
vervat in de samenstelling van de data die gebruiktden op de Commissie voor
Regularisatie en bij het Rijksregister. Enerzijdsrkt de Commissie voor Regularisatie met
bestanden die werden aangelegd in 2000 op basisdd@amgediende aanvragen. Op het
Rijksregister worden gegevens gebruikt die gebdsegr op diezelfde aanvragen, maar die
werden verfijnd in de loop van de doorlopen procedonder andere op basis van
aanvullingen van de Dienst Vreemdelingenzaken.

2.2.3 Verzending

In totaal werden dus 582 personen per brief, opigestoor en in hoofde van het Centrum
voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestgdmnet envoloppe van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken, uitgenodigd door het Rajister om te participeren aan het
onderzoek.

Tabel 6: Totaal aantal aangeschreven personenifegium en plaats van aanvraag

Totaal steekproef

Totaal aangeschreven

Totaal asdeeven

criterium |  criterium IV~ criterium |  criterium IV~ criterium |  criterium IV
Antwerpen 60 90 50 79 83,3% 87,8%
Brussel 60 90 43 65 71,7% 72,2%
Luik 60 90 53 72 88,3% 80,0%
West-Vlaanderen 36 54 32 39 88,9% 72,2%
Luxemburg 36 54 27 38 75,0% 70,4%
Sint-Truiden 24 36 18 22 75,0% 61,1%
La Louviere 24 36 17 27 70,8% 75,0%

300 450 240 342 80,0% 76,0%

De brief werd zo laagdrempelig mogelijk en in d&dalen (Nederlands, Frans en Engels)
opgesteld. De verzending gebeurde door het Rijigergen in naam van de Federale
Overheid. Voor een kopie van deze brief, zie bglag
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2.3 Respondenten

2.3.1 Responsgraad

Het is moeilijk de responsgraad voor deze survesitteeren omdat er weinig precedenten
zijn. De responsgraad bij enquétes is traditionelatief laag voor Belgié. Voor surveys die
deel zijn van internationaal comparatieve projecewort Belgié (bv. ECHP, SHARE, SILC)

steeds opvallend en consistent laag; responscyigrglobaal in de orde van 45-55 per cent.
De redenen hiervoor blijven onduidelijk. Verschillen methodologische aanpak lijken

slechts een beperkte verklaring te bieden (NidaetPeracchi, 2005).

De responsgraad is vermoedelijk mede negatief beddwdoor restricties opgelegd door de

Privacycommissie, met name de vereiste dat respdenl@oorafgaandelijk hun toestemming

moesten geven om aan het onderzoek deel te nenoealer een contact tussen respondent
en onderzoeker kan plaatshebben. Dit impliceerdendd de onderzoeksinstellingen de

uitnodiging konden versturen — dit gebeurde dodrRigksregister. Respondenten dienden

vervolgens op eigen initiatief en kost de ondereoglte contacteren — dit kon per gsm, email
of post. Bij non-respons was het voor de onderzasettiemogelijk te achterhalen waarom de

respondent niet wilde meewerken.

Tabel 7: Overzicht responsgraad naar plaats vawraag en criterium voor regularisatie

_ o steekproef aangeschreven respondenten
Region criterium theoretisch ~ missings totaal interview responsgraad
| 60 10 50 12 24,0%
Ant ' 24,8%
niwerpen IV 90 11 79 20 25.3% 0
| 60 17 43 5 11,6%
Brussel ! 17.6%
russe IV 90 25 65 14 21.5% 0
| 60 7 53 3 5.7%
Luik ’ 12,0%
ul IV 90 18 72 12 16,7% °
- 0]
West | 36 4 32 9 1% 00
Vlaanderen IV 54 15 39 11 28,2%
| 36 9 27 4 14,8%
! )
Luxemburg IV 54 16 38 8 2119 8%
| 24 6 18 2 11,1%
Sint-Truid ’ 15,0%
int-truiden IV 36 14 22 4 18,2% 0
_ | 24 7 17 1 5.9%
La Louvi ’ 13,6%
a Louviere IV 36 9 27 5 18,5% 0
Totaal 750 168 582 110 18.9%

De totale positieve respons op de uitgestuurdedigingen bedraagt 19%.

We merken een verschillende responsgraad naargbitngriterium voor regularisatie. Van

de personen geregulariseerd op basis van critetidreeft 15,0% deelgenomen aan het
onderzoek. Voor criterium IV bekwamen we een resgaaad van 21,6%. Aangezien in 2000
77% van de aanvragen kwamen van vreemdelingen wedge categorie en slechts 24% van
personen met criterium | (33% van de aanvragenbeticekking op meer dan één criterium;
OESO, 2006), lijkt een verhouding 7 op 3 onder elgpondenten voor criterium IV tegen

criterium | erg realistisch.
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Opvallend is de uiteenlopende responsgraad naatsplean aanvraag opgenomen in de
gestratifieerde steekproef. We vinden geen uitdelifkk verschil tussen stedelijke en meer
rurale regio’s. Wel blijkt er een discrepantie gspons op te treden tussen Vlaanderen en
Wallonié. Vreemdelingen die de aanvraag tot reggdsie indienden in West-Vlaanderen en
Antwerpen hebben duidelijk meer dan gemiddeld de®wgen aan de bevraging. Personen
uit Luik en La Louviére namen minder dan gemiddidéd!.

Potentiéle redenen voor deze uiteenlopende respatsgkunnen gelegen zijn in de
geografische verschillen in etnische samenstellfw.merken we in West-Vlaanderen een
duidelijk positief selectie-effect van de mindesibele, sterk geintegreerde minderheden.
Bovendien kan de sterkere responsgraad in Vlaanderwijten zijn aan de grotere druk op
integratie en controle van overheidswege wat eergefijp negatieve stimulans tot
participatie impliceert. Een mogelijk positievenstilans gaat uit van het nauwer contact met
overheidsinstanties in het kader van integratieqanogna’s.

Tegen deze achtergrond, en rekening houdend métjbehdere profiel van onze doelgroep

(oa. taalbarriére, scholingsgraad bij bepaalde satgn van de onderzoekspopulatie etc.), is
een globale responsgraad van 1 op 5 zeer bevretligeroemen.
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2.3.2 Semi-gestructureerde interviews

Een regularisatiebeleid heeft niet tot doel eeruwe categorie personen in het leven te
roepen, die makkelijk als zodanig geidentificeandrien worden en beschreven. In tegendeel,
door hen te regulariseren wordt hun verleden afficgtgewist. Dit mechanisme leidt juist tot
de uitdoving van de specifieke kenmerken van deeeolkingsgroep (Brun, Laacher,
2001 :12). Daarom is sociologisch onderzoek aangew®m te kunnen antwoorden op de
vraag: “Wat is er geworden van de geregularisegrdesonen?”. Het onderzoek (zie
vragenlijst in bijlage 2) heeft vier verschillentéses aangeboord bij de geregulariseerden: de
toestand voor de emigratie (summier), hun situai@ de regularisatieaanvraag, hun situatie
tijdens de regularisatieprocedure en hun situagied® regularisatie. Verschillende thema’s
(werk, huisvesting, gezinssituatie, kinderen, sgsadopleiding, gezondheid, maatschappelijke
dienstverlening en verblijfsstrategieén) werdengaaneden, in functie van de verschillende
sleutelelementen binnen het regularisatieprocespeter hun socio-economische integratie
vandaag te kunnen begrijpen.

De migratiegeschiedenissen van de geregulariseatdemwe hebben ontmoet zijn recente
migratiegeschiedenissen, waarvan het merendeeispt@a in de eerste helft van de jaren
negentig. De vraag aan iemand om zijn of haar \arte vertellen vanaf hun land van
herkomst tot op vandaag is een lastige, vaak pigniiraag. Velen hebben het soms moeilijk
om zich dingen te herinneren van voor de regulagishij specifieke vragen naar zwartwerk,
huisvesting, overlevingsstrategieén, etc. Om hretagemoet te komen hebben we de nodige
tijd genomen voor het onderhoud en zo nodig, heblehet onderhoud in meerdere stappen
gerealiseerd. De creatie van een vertrouwensklinvaatcruciaal om betrouwbare informatie
te vergaren en om de « diachronische structuuestgBx, 2005:79) terug op te bouwen, van
elk van de ontmoette personen. Elk van de etapphkstitraject van de individuen vormt een
wezenlijke voorwaarde van en voor de volgende eapgpdat opent inzicht in oorzaken en
gevolgen van onderdelen van migratietrajecten vemegylariseerden. Vergelijkend onder-
zoek op de ter analyse voorhanden gegevens, hetefhbgelijk gemaakt een aantal type-
migratie-trajecten vast te stellen bij de geregsésarden.

Meer dan eens ontmoetten wij personen die berer@rwit deelname aan het onderzoek
omdat het hun de gelegenheid bood hun dankbaatbelgtuigen aan het Centrum voor
gelijkheid van kansen en voor racismebestrijdingdat het Centrum werd gepercipieerd als
een instantie die hen had geholpen papieren tgekrij Het Centrum werd zelfs vaak
gelijkgesteld met de beleidsinstanties die beslotexden tot de inrichting van een
regularisatiecampagne. Deze verwarring werd inadel lgewerkt doordat het opschrift van de
Minister van Binnenlandse Zaken en dat van het CGKRan zij aangebracht waren op de
enveloppes die aan de regularisanten uit de steekpverden verstuurd. Soms was die
verwarring contra-productief voor de onderzoekeymdat zij niet gezien werden als
onafhankelijken, maar als overheidsambtenaren.dbdsrzoek had dus een weinig te lijden
onder de verwarring bij sommige respondenten ogadentiteit van de onderzoekers en deze
van het CGKR. Soms was een respondent niet helespaajn gemak wanneer het ging over
zwart- of illegaal werk. De onderzoekers moestes geregeld tijd investeren in uitleg over
het initiatief en de doelstellingen van het ondekzdNij zijn er doorgaans in geslaagd een
klimaat van vertrouwen te scheppen, maar in eetabgavallen was dat niet over de gehele
liin mogelijk.

De situatie van deze personen is veel beter gewatda in het verleden en dat is de reden
waarom ze bereid waren te getuigen om de Overleeidnen dat deze de goede keuze heeft
gemaakt om hen papieren te geven. Velen leggea kledhtoon op dat ze van het geld dat ze
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nu verdienen, een deel afdragen aan de Staat, emard nu zelf voluit bijdragen aan de
Belgische samenleving. Een minderheid nam deehatiwwnderzoek omdat ze zich verplicht
voelde en vreesde dat een weigering negatieve aegmes zou (kunnen) hebben op hun
leven. Sommigen hadden schrik dat hun verblijfiskiben worden ingetrokken. Dat toont aan
dat ondanks hun regularisatie, velen nog het eemekam gevoel hebben bij hun
verblijfsjuridische positie. Nog anderen vreesdahekn niet-deelname een negatieve impact
zou hebben op hangende procedures, bijvoorbeeldgeamshereniging of van een een
naturalisatie-aanvraag.

Tenslotte waren er een nog een aantal deelnenerodpten of dachten van ons directe hulp
te zullen krijgen voor werk, opleiding, sociale pulof bij een naturalisatie- of
gezinsherenigingsprocedure. Ook hier moesten derpoekers vaak het opzet van het
onderzoek opnieuw uiteenzetten en uitleggen watbewmoegdheden waren.

Naast de motieven van de personen die hebben deehga, is het interessant de vraag te
stellen naar de motieven van de personen die zathkanbaar hebben gemaakt met het oog
op deelname. Wij hebben geen van hen ontmoet, émeavan de hypotheses is zonder twijfel
dat velen onder hen op zijn minst één negatievarigny achter de rug hebben met de
administratie van het Ministerie van Binnenlandsakeh. Velen hebben inderdaad een
negatief antwoord gekregen op een eerdere verbbjfsasielaanvraag, een bevel om het
grondgebied te verlaten (BGV) ontvangen. De ontgaxgn een enveloppe met opschrift van
het Ministerie van Binnenlandse Zaken moet zekaraantal personen ontraden hebben om
zich bij de onderzoekers te melden. Dat brengthesnicht dat « vermijdingstrategieén», wel
gekend bij personen in onregelmatig of onwettigbligy zich ook na regularisatie nog
kunnen voordoen. Die periode in illegaliteit wotttel vaak omschreven als een periode
waarin de wereld lettelijk is gestopt met draaieen leven dat eclstandbyis. Zodra men
papieren heeft, willen velen die bladzijde zo snebelijk omdraaien en er liefst niet meer op
terugkomen.

Een ander element dat een rol heeft gespeeld bitphstandkomen van de groep effectieve
respondenten is de taal die gebruikt werd bij detaodkoming van het contact met die
personen. De brieven in de enveloppes waren opdastelrie talen: Nederlands, Frans en
Engels. Mensen die geen van die talen lezen weddsrvan in het begin al uitgeschakeld.
Velen die zich slechst met moeite uitdrukken in @én die drie talen hebben misschien juist
daarom geaarzeld om contact op te nemen en hetdgtigk niet gedaan. Het feit om zich op
uitnodiging, kenbaar te maken, door te bellen,sses te sturen, een e-mail te versturen, wijst
ope en zekere motivatie bij de respondenten.

Omdat de responsgraag aan franstalige kant niemmaell voldeed, kwamen zes contacten
(n=6) tot stand via de sneeuwbalmethode, waardewnik van respondenten konden bereikt.
(= méthode « boule de neige »), pour établir deveaux contacts (n=6). Deze methode heeft
zijn deugdelijkheid bewezen in ander, gelijkaaroiiglerzoek (Brun en Laacher, 2001). In het
algemeen kan men stellen dat onder de bevolkingggéarisseren, velen getekend waren
door de periode die men had doorgebracht in iliegalWantrouwen tegenover de overheid

blijft soms duren, ook na de regularisatie, waardoe soms nuttig kan zijn beroep te doen
op vertrouwensrelaties die men heeft opgebouwd, andere personen, tijdens die periode
van illegaal verblijf. Zes personen werden dus @ rdanier geinterviewd en elk van hen

werd gecontacteerd door een geregulariseerde pexieodeel uit maakte van oze initi€éle

steekproef. Die methode maakte het mogelijk omlesricht te brengen hoe bepalend voor
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de persoon in onwettig verblijf indertijd het sdeiaetwerk was bij zijn/haar keuze om al dan
niet een reguarlisatie-aanvraag in te dienen.

Tenslotte vormde deelname aan dit onderzoek vokelen een manier om de precaire
levensomstandigheden aan de kaak te stellen, waighnook vandaag mensen in onwettig
verblijf bevinden. Soms bevinden zich onder hen seanuit hun familie met een lopende
regularisatie procedure.

2.3.3 Situering aan de hand van Kruispuntbankgegeve ns.

De vraag blijft echter hoe selectief de respondusten de a priori bepaalde selectiecriteria
(regularisatiecriterium en plaats waar de reguddieswerd ingediend). Om de respons verder
te kunnen situeren hebben we een aantal gegevegevrepgd en verkregen bij de

Kruispuntbank voor de Sociale Zekerheid. Die gegeveverden opgevraagd voor de

volledige steekproef, in zoverre deze dus werdargggevonden in het Rijksregister, dwz. alle

aangeschrevenen (n=577).

De Kruispuntbankgegevens laten in zekere mate ¢besdciaal-economische profiel van de
mensen die daadwerkelijk hebben meegewerkt te Njgegemet dat van de mensen die we
gecontacteerd hebben met de vraag mee te werkdretanderzoek.

Er is echter geen één-op-één correspondentie tuBserttiviteitscategorieén zoals wij die

definiéren en de nomenclatuur zoals de Kruispuiklole hanteert. Wij hebben een codering

gedaan op basis van de informatie ons verschaftdoespondenten op het moment van het
interview. Daar niet alle respondenten op de hoagtevan hun exact administratief statuut

is er een onvermijdelijk element van interpretaten onze kant. Bovendien is er geen
perfecte tijdoverlapping. De interviews hadden fdasm 2007, terwijl de gegevens ons

verschaft door de Kruispuntbank betrekking hebbprhet laatste kwartaal van 2005. Dit

waren de laatst beschikbare gegevens op het ogesniide totstandkoming van dit rapport.

Het belang van de referteperiode wordt geillustteleror Tabel 8, die weergeeft hoeveel van

onze respondenten in de gehele periode na de risgtila ooit werkten, afhankelijk was van
OCMW of een werkloosheidsuitkering. Deze getallgmin alle gevallen aanzienlijk hoger.
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Tabel 8: Stroomvariabele periode na regularisatigeh obv respondenten

werkend uitkering WL OoCMW andere n

Antwerpen 24 12 9 5 50
Brussel 22 7 11 5 45

Luik 15 1 12 5 33
West-Vlaanderen 16 5 4 0 25
Luxemburg 12 4 6 2 24
Sint-Truiden 5 1 3 1 10

La Louviére 6 2 4 1 13

totaal 100 32 49 19 200 (*)

(*) aangezien het hier een periode betreft, is rhegelijk dat een individu in meerdere

categorieén voorkomt

Tabel 9: Momentopname op de laatste dag het kwaitaaasu 31 december 2005) obv

gegevens Kruispuntbank Sociale Zekerheid (steeRproe

werkend uitkering WL ocMw andere n
n332 n331

Antwerpen 65 11 4 25 16 121
Brussel 53 11 7 12 22 105
Luik 44 28 24 10 20 126
West-Vlaanderen 43 4 2 12 11 72
Luxemburg a7 4 4 11 74
Sint-Truiden 20 2 4 6 40
La Louviéere 21 4 39
Totaal 293 64 49 80 91 577
Bron: Kruispuntbank voor Sociale Zekerheid
Tabel 10: Momentopname ogenblik interview 2007 mspondenten

werkend uitkering WL OoCMW andere n
Antwerpen 22 4 1 5 32
Brussel 14 5 2 3 24
Luik 8 1 4 2 15
West-Vlaanderen 19 1 0 0 20
Luxemburg 8 3 2 0 13
Sint-Truiden 5 0 0 6
La Louviéere 3 2 1 0 6
totaal 79 16 10 11 116
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Tabel 11: Stroomvariabele periode na regularidadigen (in %) obv respondenten

werkend uitkering WL OoCMW andere n
Antwerpen 75,0% 37,5% 28,1% 15,6% 156,3%
Brussel 91,7% 29,2% 45,8% 20,8% 187,5%
Luik 100,0% 6,7% 80,0% 33,3% 220,0%
West-Vlaanderen 80,0% 25,0% 20,0% 0,0% 125,0%
Luxemburg 92,3% 30,8% 46,2% 15,4% 184,6%
Sint-Truiden 83,3% 16,7% 50,0% 16,7% 166,7%
La Louviére 100,0% 33,3% 66,7% 16,7% 216,7%
totaal 86,2% 27,6% 42,2% 16,4% 172,4%

Noot: aangezien het hier een periode betreft, tsnf@gelijk dat een individu in meerdere
categorieén voorkomt

Tabel 12: Momentopname op de laatste dag het kalaita casu 31 december 2005) obv
gegevens Kruispuntbank Sociale Zekerheid (in %)

werkend uitkering ocMw andere n
WL n332 n331

Antwerpen 53,7% 20,7% 9,1% 3,3% 13,2% 100,0%
Brussel 50,5% 11,4% 10,5% 6,7% 21,0% 100,0%
Luik 34,9% 7,9% 22,2% 19,0% 15,9% 100,0%
West-Vlaanderen 59,7% 16,7% 5,6% 2,8% 15,3% 100,0%
Luxemburg 63,5% 14,9% 5,4% 5,4% 10,8% 100,0%
Sint-Truiden 50,0% 15,0% 5,0% 10,0% 20,0% 100,0%
La Louviére 53,8% 10,3% 10,3% 10,3% 15,4% 100,0%
totaal 50,8% 13,9% 11,1% 8,5% 15,8% 100,0%

Bron: Kruispuntbank voor Sociale Zekerheid

Tabel 13: Momentopname ogenblik interview 2007 mspondenten (in %)

werkend uitkering WL oCcMwW andere n

Antwerpen 68,8% 12,5% 3,1% 15,6% 100,0%
Brussel 58,3% 20,8% 8,3% 12,5% 100,0%
Luik 53,3% 6,7% 26,7% 13,3% 100,0%
West-Vlaanderen 95,0% 5,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Luxemburg 61,5% 23,1% 15,4% 0,0% 100,0%
Sint-Truiden 83,3% 0,0% 0,0% 16,7% 100,0%
La Louviére 50,0% 33,3% 16,7% 0,0% 100,0%
totaal 68,1% 13,8% 8,6% 9,5% 100,0%
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Verder dient opgemerkt dat de Kruispuntbank nieed$ het exacte aantal toelevert. Indien
het aantal cases in een bepaalde cel, bijvoorbegdshtal mensen met een
werkloosheidsuitkering geregulariseerd volgensedum 1 in Sint-Truiden, kleiner is dan 3
eenheden wordt dit gecodeerd als [1-3] en dit olawin bescherming van de privacy. In dat
geval hebben we het klassengemiddelde (2) genaeravijl het in vele gevallen aannemelijk

is dat het in feite uitzonderingsgevallen betréfin deze reden is er een kans dat bepaalde
categorieén als sterker vertegenwoordigd naar komen dan in werkelijkheid het geval is.

Als we de tabellen vergelijken, met name dan deisguntbankgegevens voor de
aangeschreven steekproef (tabel 9 en 12) en dé tabe de activiteitstatus van onze
respondenten op het moment van het interview (tdlfelen 13), dan zien we zowel
opvallende overeenkomsten als verschillen. Het e&nd mensen met een
werkloosheidsuitkering en OCMW uitkering (n331) respondeert in grote mate, wat
enigszins ingaat tegen de verwachte tendens vamrmggrvertegenwoordiging van mensen
met een zwakkere sociaal-economische positie, Zygdauikelijk is in surveys van dit type
(Cantillon et al, 2000).

De tewerkstellingsgraad bij onze respondenten snwel aanzienlijk hoger dan bij de
steekproef op basis van de Kruispuntbank gegesds.element van verklaring is dat wij
een ruime definitie van tewerkstelling hanterenbagis van de ons toegeleverde informatie
door de respondenten, waarbij de daadwerkelijkevitgt primeert, niet het administratief
statuut. We hebben bij de respondenten niet sysishagepeild of ze contractueel
tewerkgesteld waren en in orde met de sociale hekdkr

Daarnaast is het niet zeker te bepalen wat de iteif$tatus is van mensen die onder
nomenclatuurcode n332 vallen bij de Kruispuntbalmk.principe zijn dit personen die
maatschappelijke hulp krijgen van het OCMW, zoat®rzien voor mensen die niet de
Belgische nationaliteit hebben. Die hulp kan finélechulp zijn, maar we begrijpen dat het
ook kan gaan om mensen die ingeschreven zijn in één oferammkgeleidings- of
integratieprogramma, zoals artikel 6087 of artidl In principe zouden de mensen die
daadwerkelijk in zulk kader zijn tewerkgesteld Eneandere nomenclatuurcode moeten zijn
terecht gekomen, maar we vermoeden dat deze nautatigelijkerwijs nog niet helemaal zijn
gebeurd.

Wat uit deze vergelijking naar voor komt is datpvaover we kunnen vaststellen, onze groep
respondenten naar sociaal-economisch profiel geéskesvertekening vertoont. Voor het
oogpunt van deze studie realiseren we voldoendgdenste diversiteit.

Die diversiteit realiseren we globaal ook in voldde mate op het niveau van de locaties,
hoewel er vrij sterke verschillen zijn in termennveerdeling over activiteitsstatus. Dit is
geheel te verwachten gezien de kleine aantallemetnbijzonder voor Sint-Truiden en La
Louviére (n=6), maar ook Luxemburg (n=13), Luik {5} en West-Vlaanderen (n=20). Het
feit dat vrijwel al onze respondenten uit West-Wderen tewerkgesteld zijn en een kwart van
de respondenten uit Luik een OCMW uitkering krijgiexat zich bijgevolg absoluut niet
extrapoleren (infra 2.1.1.).

De Kruispuntbankgegevens met betrekking tot dekpteef vertonen evenwel ook sterke

verschillen naar locatie en deze zijn allicht eeeemadequate reflectie van de reéle situatie
gezien het hier aanzienlijk grotere aantallen Iiiere=577). Deze cijfers nuanceren enerzijds
de relatief hoge tewerstellingsparticipatie van eonespondenten uit West-Vlaanderen,
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St.Truiden en Antwerpen. Anderzijds bevestigen =z cdmparatief hogere graad van
afhankelijkheid van het OCMW in locaties zoals Luik

Het weze opgemerkt dat we hier steeds refereren dmglaats waar de aanvraag werd
ingediend — onze steekproeftrekking vertrok immeran de bestanden van de
regularisatiecommissie. Een confrontatie met dedragistergegevens betreffende de huidige
woonplaats leert dat dit een goede benaderingles meeste respondenten leven nog steeds in
dezelfde provincie (zie Tabel 16).

2.4 Verdeling

Om de implicaties van de gevolgde procedure en ejgerdite representativiteit van dit
onderzoek te kaderen, wordt de verdeling naar malieit en de regionale spreiding met
betrekking tot de plaats van aanvraag vergelekem ge totale groep geregulariseerden (op
basis van de persconferentie van de Commissie \egul&isatie —3 maart 2000-), de
gestratifieerde steekproef (op basis van de gegeven het Rijksregister) en de groep
effectieve respondenten.

Tabel 14: Verdeling naar herkomstland

data Binnenlandse Zaken steekproef respondenten
Congo 17,6% Congo (Kinshasa) 18,0% Congo (Kinshasal1,2%
Marokko 12,4% Marokko 8,1% Marokko 8,6%
Joegoslavié 5,6% Joegoslavié 6,5% Polen 8,6%
Turkije 4,7% Pakistan 4,2% Turkije 6,0%
Polen 4,3% Polen 4,1% Ghana 5,2%
Pakistan 4,2% India 3,9% Angola 4,3%
India 3, 7% Turkije 3,6% Armenié 3,4%
Roemenié 2, 7% Angola 3,4% Bosnié-Herzegovina 3,4%
Algerije 2,5% Armenié 3,4% Pakistan 3,4%
Angola 2,3% Ghana 2,7% Colombié 2,6%
China 2,2% Roemenié 2,4% Filipijnen 2,6%
Filippijnen 2,0% China 2,0% Nepal 2,6%
Ghana 2,0% Bosnia-Herzegovina 1,9% Tunesié 2,6%
Armeni 2,0% Macedonié 1,8% Albanié 1,7%
Kosovo 1,7% Rusland 1,8% Bolivié 1,7%

Met de regularisatiecampagne verkregen person@meafig uit 140 verschillende landen een
permanente verblijfsvergunning. Het onderzoek wetgevoerd op basis van interviews met
respondenten afkomstig uit 46 verschillende landentabel worden de 15 voornaamste
herkomstlanden in de verschillende groepen sameagah We stellen vast dat de top 5 van
de totale groep geregulariseerden en van de respterd erg goed overeenkomt. Hoewel
Joegoslavié ontbreekt, merken we een erg hogemankan Bosnié-Herzegovina wat kan
samenhangen met het jaar van aankomst. In onzp gijpepersonen afkomstig uit Congo en
Marokko iets minder sterk vertegenwoordigd, hoewlel rangorde wel overeenstemt.
Respondenten met Poolse afkomst zijn relatiefsesker aanwezig.
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Tabel 15: Vergelijking plaats aanvraag

regio data Binnenlandse Zaken Steekproef respondenten
absolute # verdeling absolute # Verdeling absalute verdeling
Vlaanderen 9.422 32,70% 222 39,7% 58 50,00%
Brussel 13.040 45,30% 122 21,8% 24 20,70%
Wallonié 6.346 22,00% 215 38,5% 34 29,30%
Total 28.808 100,00% 559 100,0% 116 100%

Het indienen van de aanvraag tot regularisatie uyeleein 2000 voornamelijk te Brussel. De
keuze voor een identieke geografische stedelijkeidipg (tussen Antwerpen, Brussel en
Luik) en de mate van niet teruggevonden persongrhddi Rijksregister impliceren de
divergente samenstelling in de plaats van aanvugsgn de totale groep en de gestratifieerde
steekproef. Een nog sterkere vertegenwoordiging parsonen die hun aanvraag in
Vlaanderen indienden onder de respondenten kartumedrte wijten zijn aan het verschil in
integratiebeleid in Vlaanderen ten opzichte vanlova.
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Tabel 16: Vergelijking plaats aanvraag regularesatet huidige verblijfplaats (obv data bevolkinggsseer)

Huidige verblijfplaats (provincie)

Antwerpen  Brussel 19 Luik W.-VI. Lux. Limburg Heneg. O.-Vl. Brabant Namen totaal
Antwerpen 92,2% 3,5% 0,0% 0,9% 0,9% 0,0% 0,0% 1,7% 0,9% 0,0% 100,0%
% Brussel 19 1,0% 84,5% 4,9% 1,0% 2,9% 0,0% 1,9% %3,9 0,0% 0,0% 100,0%
E Luik 0,0% 8,9% 88,6% 0,0% 0,0% 1,6% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
& W.-VI. 1,4% 2,8% 1,4% 87,3% 0,0% 1,4% 0,0% 5,6% %,0 0,0% 100,0%
% Luxemburg 0,0% 13,6% 4,5% 0,0% 74,2% 0,0% 6,1% 0,0% 0,0% 1,5% 100,0%
2  Sint-Truiden 2,6% 5,1% 5,1% 2,6% 0,0% 82,1% 0,0% 692, 0,0% 0,0% 100,0%
La Louviéere 2,4% 16,7% 2,4% 0,0% 7,1% 0,0% 71,4% 090, 0,0% 0,0% 100,0%
Bron: gegevens Rijskregister; eigen verwerking
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SOCIAAL-DEMOGRAFISCH LUIK

3. Sociaal-demografische kenmerken van de groep
respondenten (n=116)

Dit eerste hoofdstuk, voornamelijk beschrijvenddbieen voorstelling van de personen in de
steekproef die hebben gereageerd op de oproefeemjdiffectief ontmoetten, maw de groep
effectieve respondenten. We blijven even staaretijele klassieke sociaal-demografische
variabelen en we tonen de verdeling van deze meieggroep aan over de criteria | en IV die
eerder werden toegelicht in het hoofdstuk mbt déhodologie.

3.1 Geslacht

De groep effectieve respondenten is in meerderdeaengesteld uit mannen (78), tegenover
38 vrouwen. De Commissie voor Regularisatie heefgendervariabelen niet opgenomen in
de eerste opmaak van de database van regulaasameagers. Het is dus niet mogelijk om
na te gaan of deze verhouding een goede weerspiggairmt van de volledige groep
deelnemers aan de regularisatiecampagne. Hoewelaze groep effectieve respondenten
minder vrouwen zijn dan mannen, zal er bijzondenedacht uitgaan naar genderperspectief
in onze analyse. Het genderaspect is immers cluciaaigratieonderzoek omdat dit aspect
deels bepaalt wie migreert en waarom. Dat zelfdelgeaspect heeft ook een impact op de
keuze voor een land van bestemming en voor de ratiegin dat land. We hebben
belangstelling voor migratie-ervaringen van vrouwsan mannen en aan de wisselwerking
tussen beiden op alle sleutelmomenten van de megatia, dus ervoor, tijdens en erna.

3.2 Jaar van aankomst

Van de 116 ontmoette personen kwamen er 63 in 8elgnh tussen 1991 et 1995, wat wil
zeggen dat ze op het ogenblik van de interviewsetusl2 en 16 jaar in Belgié hadden
doorgebracht, waarvan 5 tot 9 jaar alvorens zeggémdaseerd werden. 18 personen kwamen
voor 1991 aan, wat neerkomt om meer dan 16 jadolifem Belgi€é, waarvan 9 voor
regularisatie. Tenslotte zijn 25 personen na 198fekomen, met dus maximum 12 jaar in
Belgié op de teller, waarvan niet meer dan 5 vaoratularisatie. Het merendeel van deze
migraties vond dus plaats in de eerste helft vapaden negentig (ziefiguur 1). Zoals we
zullen zien, zijn deze nieuwe migraties erg divemssamengesteld uit meerdere categorieén
migranten.
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Figuur 1: Jaar van aankomst
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3.3 Leeftijd

De meerderheid van de migranten waren tussen #& 80 jaar oud bij hun aankorh&t65).

De tweede belangrijkste groep is samengesteldengopen tussen 31 en 40 jaar oud (=30).
De derde groep, minder talrijk (=13), betreft mindege migranten die konden migreren, op
regulieren of irreguliere wijze, al dan niet begeleloor een familielid. Meerderjarig
geworden op het ogenblik van de regularisatie-cgm@akonden ze individueel een aanvraag
aanhangig maken bij de Regularisatiecommissie. éri2eners migreerden naar Belgié toen
ze al 41 jaar of ouder waren.

Dit toont duidelijk aan dat de migraties van despeen die een regularisatieaanvraag
indienden, voornamelijk personen betreft op actiedtijd, wat implicaties heeft voor de
arbeidsmarkt en de sociale zekerheid.

! Het aantal personen onder onze effectieve deehsemet betrekking tot de beschrijving in de tekst i
aangeduid tussen haakjes na het = teken.
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3.4 Nationaliteit

De waaier aan nationaliteiten binnen onze effeetieleelnemers is erg groot met 46
vertegenwoordige nationaliteiten.

Tabel 17: Land van herkomst

Congo Latijns-
Afrika (Kinshasa) 13 Azié Pakistan 4 | Amerika Chili 1
Angola 5 Nepal 3 Colombia 3
Ghana 6 India 2 Bolivié 2
Sierra Leone 2 Iran 2 Peru 1
Kameroen 2 Afghanistan 1 Brazilié 1
Sub-
Senegal 2 Azerbaidjan 1| totaal 8
West- Bosnié-
Liberia 2 Bangladesh 1| Europa Herzegovina 4
Congo
(Brazaville) 1 Bhutan 1 Albanié 2
Ivoorkust 1 Philippijnen 3 Kosovo 1
Guinea 1 Kazachstan 1 Macedonié 1
Rwanda 1 Myanmar 1 Ex-Joegoslavié 1
Togo 1 Sri Lanka 1 Georgié 1
Sub-
Nigeria 1 Rusland 1| totaal 10
Marokko 10 Armenié 4 EU Polen 10
Algerije 1 Turkije 7 Roemenié 1
Sub-
Tunesié 3 totaal =k Bulgarije 1
Sub- Noord- Sub-
totaal 52 | Amerika VSA 1 totaal 12

De herkomstlanden waarmee Belgié een bijzondeterisishe band heeft, blijven diegene die
het meest geregulariseerden tonen. Onderdanen @agoQRDC), voormalige kolonie, en
van het Koninkijk Marokko, voormalig recruteringbged voor gastarbeiders, waren met
respectieveliik 13 en 11 onder de effectieve deebére. Voor het overige zien we een
belangrijke diversificatie bij de herkomstlandene Dneerderheid is afkomstig uit een

Afrikaans land, vervolgens uit een Aziatisch laddn uit de Maghreb, vervolgens uit een pas
tot de EU toegetreden land uit Oost-Europa, danyitasen ander oost-europees land en
tenslotte uit Latijins Amerika. De actieve deelnavam individuen uit Polen (=10), Turkije
(=7), Ghana (=6) en Angola (=5) valt op.

Een analyse op basis van herkomstland en geskahrien dat een aantal van die migraties
eerder een vrouwelijk fenomeen zijn dan van eenn@lgh (zie tabel 18).
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Tabel 18: Land van herkomst en geslacht

Régio van herkomst en geslacht

Regio van herkomst M Y Totaal

Afrika 26 12 38
Azié 23 9 32
Maghreb 12 2 14
Oost-Europa (EV) 4 8 12
Oost-Europa 10 1 11
Latijns-Amerika 6 8
Noord-Amerika 1 0 1

Totaal 78 38 116

Dit gaat voornamelijk op voor vrouwen afkomstig eén Oost-Europees land dat recentelijk
toetrad tot de EU, maar ook voor Latijns-Amerikaatvde landen uit Afrika en Azié betreft,
zijn de mannen in de meerderheid, maar blijven weyu erg aanwezig. Migraties uit de
Maghreb zijn in essentie mannelijk.

Deze vrouwelijke migraties staan ver af van hetssilske patroon van de vrouwelijke

migrante die haar man komt vervoegen en voor ddeken zorgt. Velen onder hen zijn op

hun eentje gemigreerd, met de hulp vaak van andereven in het herkomstland, om hier

jobs te komen doen in die economische sectoren r@émegang toe konden hebben. Deze
sectoren zijn sociaal minder gewaardeerd, hoofdiakgericht op laaggeschoolde arbeid en

sluiten aan bij de typische activiteiten die vronwaitvoeren in de privésfeer. Deze

arbeidsverdeling naar geslacht en etnische afkoeksint zich af op internationale schaal,

zoals beschreven wordt door Catarino en Morokv@s06).

De migratie van de personen die geregulariseerdemetijidens de campagne van 2000, valt
binnen het domein van de nieuwe migraties, gekekimdwor vervrouwelijking en een
belangrijke diversificatie op het vlak van herkolastlen. Deze veelvuldigheid aan
nationaliteiten komt erg goed aan bod in het mdzagn trajecten die we aantreffen bij de
geregulariseerde personen die we hebben ontmoet.

3.5 Familiale situatie

Zoals we reeds aangaven, behoorde de meerderheidnza effectieve respondenten tot de
leeftijdsgroep van 20 — 30 jaar bij hun aankom$etgié. De twee volgende figuren tonen de
burgerlijke staat van de individuen op twee ondeegten ogenblikken: op het ogenblik van
hun migratie en op het ogenblik van het intervie@Q{7).
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Figuur 2: De gezinssituatie
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Als de meerderheid van personen al ongehuwd wasebpgenblik van de emigratie, was
toch al een belangrijke groep getrouwd in het hexdttand. We staan dus voor twee duidelijk
onderscheiden groepen migranten, zij die nog gezimgstichtten en zij dat wel al deden.
Tussen het ogenblik van de migratie en de intersisade situatie erg gewijzigd. Nu waren
de meesten gehuwd en de alleenstaanden in de mmémdieDe meeste mensen die wij
ontmoetten, hebben een gezin gesticht, wat nietlerogevolgen is, zo zal blijken, voor
verblijfsstrategie en levenskeuzes. Daar komt eanigrijke categorie bij, namelijk deze van
personen die ongehuwd samenwonen.

De volgende tabel toont duidelijk aan dat ondempdesonen die gehuwd waren voor hun
migratie, de asielzoekers in de meerderheid z4no843). Zoals we verder zullen zien (infra
hoofdstuk 4.5), is het ook voornamelijk deze categalie een beroep zal doen op
gezinshereniging.

Tabel 19: Verblijfsstatus voor de regularisatie lrmgerlijke staat op het ogenblik van de
migratie

Verbijfsstatus voor de regularisatie

Burger- Andere Asielzoekers Totaal
lijke Ongehuwd 28 38 66
staﬁttop Gescheiden 4 1 5
e
ogenblik Getrouwd 9 34 43
van d_e Weduw-e/-naar 1 1 2
migratie Totaal 42 74 116
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3.6 Onderwijsniveau, beroepsopleiding en taallessen

Meerdere studies over sans-papiers in Europa hehdhegetoond dat migratie niet alleen
maar een zaak is van armen en plattelandsbewdderseuwe migraties worden gekenmerkt
door steeds groter wordende verschillen op vliaksommale afkomst (Rea, Tripier, 2003:109).

Wat onze respondenten betrof, had meer dan éée tegkr onderwijs genoten (22 hadden
hogeschool aangevat of afgewerkt en 20 universitatiudies) alvorens te migreren. De
meerderheid (48) had lagere school achter de rugma&ldelbare school aangevat of
afgewerkt. 18 individuen had lagere school aangefvatgewerkt. Een kleine minderheid had
nooit school gelopen. We stellen dus een relawddrigrijke proportie vast van mensen met
een zeker opleidingskapitaal.

De volgende tabel geeft een aanwijzing van de \denamgen op het vlak van scholingsniveau
van onze respondenten, tussen het ogenblik varati@gen het ogenblik van het onderhoud

(2007) :
Tabel 20: Vergelijking van de situatie in herkoraatl met de situatie bij interview
Niveau d'éducation au moment de I'entretien (2007) Totaal
geen Iager" m|ddelb§ar hogeschool universiteit
scholing onderwijs onderwijs
geen scholing 7 0 1 0 0 8
Onderwijs- lager oderwijs 0 12 4 0 2 18
niveau bij middelbaar
vertrek uit het oderwijs 0 0 46 2 0 48
herkomstland hogeschool 0 0 3 16 3 22
universiteit 0 0 1 4 15 20
Total 7 12 55 22 20 116

We zien duidelijk dat het onderwijsniveau in hetkoenstland en in ons land na regularisatie,
vrij gelijkend i€ . Er zijn niettemin enkele veranderingen.

Van de 20 personen die nu een universitair nivednloén, zijn er 5 die in Belgié hun studies
deden. Twee onder hen zijn afkomstig uit Bosniézlgovina en kwamen op jonge leeftijd in
Belgié aan. Drie hadden een hogeschool niveau kElashun herkomstland en hebben
universitaire studies verdergezet in Belgié. Vae drie hebben er zich twee bij hun
binnenkomst een asielvraag ingediend (één uit Arnem één uit Congo (RDC). Eén
persoon was naar Belgié gekomen van uit Banglaoi@sér te studeren.

Van de 22 personen die op het moment van het ietereen hogeschool diploma hebben,
hadden er 4 een universitaire graad behaald ihdr&bmstland en in Belgié hoger onderwijs

2 Sommigen hebben in Belgié studies aangevat ofagfide op hetzelfde niveau als studies die men eeteed
in het land van herkomst. Die informatie kan meat nit deze tabel afleiden
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verdergezet. Van die 4 hebben er zich 3 viuchteledlaard (Liberia, Pakistan, Nepal). De
vierde was een studente die vanuit Tunesié naayiBelas gekomen om er te studeren met
een ‘studentenvisum’.

Wat de personen betreft die op dit ogenblik eeeauvmiddelbaar onderwijs hebben, hadden
er 4 een lager onderwijs-diploma in het land varkémast. Zij kwamen als minderjarigen het
land binnen en behaalden hier hun diploma middelbaderwijs: een Poolse (10 jaar, sans
papier), een Marokkaan (13 jaar, sans papier)Cegrgolees (12 jaar, sans papier) et een Rus
(15 jaar, asielzoeker). Een Turkse jongen die B\aes bij z'n binnenkomst was in Turkije
nog nooit naar school geweest en heeft in Belgacgelopen, tot en met het middelbaar
ondewijs (na de afwijzing van z'n asielaanvraagth@ggewoon verder school gelopen).

In Belgié, kunnen kinderen zonder wettig verblgheol lopen op basis van hun fundamenteel
recht op onderwijs en de principes van gelijkheidnen-discriminatie. Over het algemeen

hebben wij geen families ontmoet die problemen baddndervonden om hun kinderen

school te laten lopen, ondanks hun onwettig vdrblje mensen zonder wettig verblijf weten

dat ze heel weinig rechten hebben, maar het rethtuh kinderen hebben om school te lopen
en onderwijs te krijgen, is bij hen goed bekendveindt opgeéist. Het volgende fragment uit
een interview met een Belgische van Boliviaanserafit is duidelijk :

Respondente afkomstig uit Bolivié, aangekomen @3] @landestien :

Wat de school betreft, het begon toen ze in detétechool was. Ik betaalde altijd
alles. Voor het eerste leerjaar, wou ik haar ingam in een heel goede school. Ze
was 5 jaar en half...] Uiteindelijke werd ze aangenomen maar ze zegetewel bij :

« Als er een controle komt, kan uw dochter nietmstederen ». Ik zei « Ok ! ». Men heeft
ze dus ingeschreven. Maar in de loop van het jmmen me « Mevrouw, we willen de
papieren zien van uw dochtere ». Waarop ik hebggbze« met excuses, maar het is het
recht van een kind om naar school te gaan ».

Tenslotte valt het op dat 4 personen in de tabd#daen hoger onderwijs te hebben gedaan in
het herkomstland, maar vandaag middelbaar ondemldjsniveau opgeven. Het gaat om
mensen die niet de equivalentie van hun diplomgéae Zij passen het niveau dat ze zelf
verklaren te hebben spontaan aan aan het niveamestahen hier wil toekennen.

De volgende samenvatting met een migrant uit Balegla illustreert de problemen die
geschoolde mensen hebben met de erkenning vaniiomd’s.

Respondent afkomstig uit Bangladesh, in Belgiésit@B9, student visum:

Hij kwam als student naar Belgié in 1989. Hij volide een aantal masters aan Belgische
universiteiten, maar na zijn regularisatie bleek zifn bachelor uit Bangladesh niet |in
Belgié erkend werd. Hierdoor werden eveneens nrijBdlgié behaalde masters niet erkend.
TijJdens zijn studententijd woonde hij samen met edmkandere studenten in een
appartement. Nadat zijn studentenvisum verlopes le@fde hij in de illegaliteit. TijJdens
deze periode moest hij werken, wanneer hij kon,terkunnen overleven. Het betrof hier
niet-officiéle tewerkstelling. Toen hij zijn reguisatie verkregen had, begon hi
onmiddellijk aan een VDAB-cursus boekhouden. Nan 2{DAB-cursus begeleidde het
OCMW hem bij het vinden van werk. Uiteindelijk kaij beginnen als boekhouder bij egn
ziekenhuis, waar hij nu nog steeds werkt.
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Er zijn belangrijke verschillen tussen de respoteteop viak van hun toegang tot onderwijs,
naar gelang de verblijfstitel die ze hadden voan hegularisatie. Het ligt voor de hand dat
migranten met een studentenvisum een opleiding dreldlunnen aanvangen voor hun
regularisatie. Ook asielzoekers hebben eerder aelriet toegang gehad tot onderwijs of
opleiding, meestal omdat ze beter geinformeerd wabe opleiding waartoe ze toegang
hadden was erg beperkt. Zij die enige tijd lega&ableven voor de regularisatie hebben vaker
opleidingen kunnen volgen. Het zijn de clandestienke het minst opleiding hebben
gevolgd: bij gebrek aan informatie over bestaartideciren enerzijds en omdat opleiding nu
eenmaal geen onderdeel vormde voor de oplossingenah voor het leven en overleven van
elke dag kon gebruiken. Hier volgt een uittrekssh een gesprek met een Poolse die illegaal
aankwam in 1991 en in het zwart huishoudelijk wekeled. Het toont heel goed aan in welke
situatie mensen zonder wettig verblijf zich bevimdeerken om te kunnen overleven en zich
verborgen houden om niet te zichtbaar te zijn.

Respondente afkomstig uit Polen

I*: Hebt u nooit lessen gevolgd?
R : Neen, ik had de tijd niet om naar lessen tengaaik wou me ook niet te veel tonen
omdat ...

R : U bang was?
R : Ik was bang en ik hield ook rekening met de seanvoor wie ik werkte, ik wou niet,
... allez ... ik bewoog niet veel om hen niet te végto te doen lopen.
I: Verborg u zich ook voor hen ?

R : Bah, verbergen is veel gezegd maar ik was eksctoch, vrij goed, ik vertelde niets
over m'n leven aan niemand omdat ik geen problememn ... er waren niet veel mensen
die me werk gaven en opdat ze me zouden vertronveest ik toch hard en veel werken|.

Het ogenblik van de regularisatie bracht vaak esdragswijziging met zich. Terwijl ze hun
toekomst nooit echt lang vooruit planden, kondergeegulariseerden nu plots op een heel
andere manier kijken naar de plaats die ze in deaogende maatschappij konden innemen.
De vragen over de vorming en opleiding die de redpaten volgden sinds hun aankomst in
Belgié tonen aan dat de meerderheid van hen (6416 op zijn minst één onderwijsvorm
(hoger onderwijs, sociale promotie, ...) heeft gedolgen aantal mensen heeft Nederlandse
of Franse les aangevat op het ogenblik van de aggatie-aanvraag of kort erna:

Respondente afkomstig uit Angola, in Belgié sin@l83], azielzoekster:

Nadat ze haar verblijffsdocumenten had gekregegdeote nog een aanvullende taalcursus Frans en
een opleiding als verzorgster. Ze werkt nu als arggter in een bejaardentehuis in de buurt [van
Charleroi. Ze is tevreden over haar huidige jobarHaan werkt ook als loodgieter.

De volgende tabel toont aan dat het merendeel gagedegulariseerde personen die in het
Vlaamse Gewest verbleven op het ogenblik van heedmoud, Nederlandse les hebben
gevolgd sinds hun aankomst in Belgié. Zij die inu&el woonden hebben ook, zij het in

mindere mate, Franse les gevolgd. Zij die in Wadlorerbleven zijn zij die het minst taalles

hebben gevolgd. Onder de 21 personen die geerolgden, waren er heel wat afkomstig uit

landen waar Frans wordt gepraat (Maghreb en Subr&difrika).

% « 1 » voor Interviewer en « R » voor Respondent
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Tabel 21: Taallessen en huidige verblijfplaats

huidige
verblijfplaats (2007) Nederlandse les Franse les geen les totaal
Brussel 5 11 13 29
Vlaanderen 47 2 8 57
Wallonié 0 9 21 30
Totaal 52 22 42 116

Onder de variabelen die we hebben uitgewerkt, wa&e die de taalcompetenties van de
respondenten beoordeelde. Er werd gewerkt met admepetentieniveaus: goed, matig en

zwak. Deze beoordeling is onvolmaakt, aangezieyebeurde door de interviewer en vaak op
basis van zeer beperkte conversatie in de betodféaml met respondent gebeurde (zie tabel
22).

Tabel 22: Verband tussen kennis Franse taal en werk

huidige arbeidssituatie

taalbeheersing (frans) / regio

tewerkgesteld werkloos Nba ao totaal

Brussel 13 3 0 0 16

ja (goed) Vlaand_e_ren 7 0 0 0 7
Wallonié 15 8 0 0 23

totaal 35 11 0 0 46

Brussel 2 3 1 0 6

ja (matig) Vlaandgren 7 2 0 0 9
Wallonié 0 3 0 2 5

totaal 9 8 1 2 20

Brussel 4 3 0 0 7

neen Vlaand_e_ren 32 7 1 1 41
Wallonié 1 0 0 1 2

totaal 37 10 1 2 50

Noot: nba = niet beroepsactief / ao = arbeidsorgkssc

Tabel 23: Verband tussen kennis Nederlandse taakén

huidige arbeidssituatie

taalbeheersing (ndl) / regio

tewerkgesteld werkloos Nba ao totaal

Brussel 2 0 0 0 2

ja (goed) Vlaand'el‘.ren 26 4 0 1 31
Wallonié 0 0 0 0 0

totaal 28 4 0 1 33

Brussel 2 1 0 0 3

ja (matig) Vlaand_g_ren 14 4 1 0 19
Wallonié 2 1 0 0 3

totaal 18 6 1 0 25

Brussel 15 8 1 0 24

neen Vlaandgren 6 1 0 0 7
Wallonié 14 10 0 3 27

totaal 35 19 1 3 58

Noot: nba = niet beroepsactief / ao = arbeidsorigkisc

Tabel 22 en 23 suggereren dat taalkennis pertibelsingrijk is voor socio-economische
integratie. De meerderheid van respondenten did §oans spreekt in Wallonié/ Brussel en

30



goed Nederlands in Vlaanderen/Brussel heeft werk.oBk omgekeerd zien we dat de
meerderheid van de werkenden goed Frans respdigkidvederlands spreekt.

Toch blijkt het beheersen van de taal niet implieien voorwaarde om een job te verwerven.
Enerzijds blijkt, hoewel de vertegenwoordiging ondie respondenten beperkt is, dat 6
personen werken van de 7 respondenten die in Vémandverbliven en een erg zwakke
kennis van het Nederlands hebben. Dit duidt aanddazwakke kennis van de taal niet
systematisch een obstakel vormt voor tewerkstellDevoordelen van een verworven sociaal
en/of etnisch netwerk kan een sterke stimulanskbatm voor een plaats op de arbeidsmarkt.

Anderzijds is het interessant vast te stellen dateo de respondenten die een zeer goede
kennis van de Franse taal beschikken (n = 23)e®rBwerkloosheidsvergoeding ontvangen.
Hoewel de personen met een slechte beheersing evdaatl duidelijk grote moeilijkheden
ondervinden om een plaats op de arbeidsmarkt wweveen, blijkt taal dus niet de enige
verklarende variabele voor een moeilijke doorstrowar de arbeidsmarkt. Andere factoren,
zoals scholingsniveau, mogelijkheden, maar ook rigdiscatie moeten in beschouwing
genomen worden.

Maar zoals gezegd is deze variabele zeer onvolmaakideze resultaten zijn hoogstens
indicatief. Er is verder onderzoek vereist om hieroonderbouwde uitspraken te kunnen
doen.

Tenslotte dient de motivatie om een taal aan enleok in verband gebracht worden met het
eventuele schoolgaan van kinderen. Zoals Brun eaxthex al vaststelden heeft taalkennis
maar zin en betekenis in verband met het geheetil#davensomstandigheden, de inspanning
die geleverd wordt om die kennis te vergroten hafgtan het mogelijke nut van die kennis
in de toekomst (2001:142). Het hebben van schoetidp kinderen is een element dat ouders
en vooral vrouwen ertoe aanzet om taallessen gexmobm beter te communiceren met de
instellingen van de ontvangende samenleving en begeald de onderwijsinstelling.

3.7 De intra-nationale mobiliteit

De volgende tabellen duiden de verhuisbewegingentassen de drie Gewesten (Brussel,
Vlaanderen, Walloni€) op drie onderscheiden ogkkéh (aankomst in Belgié, indiening
regularisatieverzoek en ogenblik interview):

Tabel 24: Verblijfplaats bij aankomst en bij indieg regularisatieverzoek (2000)

Verblijfplaats bij aankomst Totaal

Brussel Vlaanderen Wallonié

Plaats indiening Brussel 20 2 2 24
regularisatieverzoek
(2000) Vlaanderen 10 45 3 58
Wallonié 15 1 18 34
Totaal 45 48 23 116
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Tabel 25: Verblijfplaats bij indiening regularisaterzoek (2000) en bij interview (2007)

Plaats indiening regularisatieverzoek (2000) Totaal

Brussel Vlaanderen Wallonié

Verblijfplaats Brussel 22 2 5 29
op ogenblik
interview Vlaanderen 0 56 1 57
Wallonié 2 0 28 30
Totaal 24 58 34 116

Wat het Brussels Gewest betreft, stellen we vashdal veel mensen zich er bij aankomst
vestigden (=45). In 2000, bij de indiening van dée\aaag, waren er maar 24 van hen die er
nog woonden. Op het ogenblik van het interviewas djfer opnieuw gestegen tot 29. Dat
Brussel de eerste vestigingsplaats blijkt, is weimerwonderlijk, het is heel vaak de
aankomstplek. Sommigen konden na enige tijd keanisd familieleden elders vervoegen,
anderen vertrokken na de indiening van een asietaag.

Tijdens de negentiger jaren, werden asielzoekgrdidm aankomst meestal kort en dus
tijdelijk opgevangen in een opvangstructuur te Beligmeestal het Klein Kasteeltje) alvorens
hen een OCMW werd toegewezen of een opvangcentiig@n van de drie gewesten. Zoals
Scandella reeds uiteenzette (2007:459), werd hetrgybeleid voor asielzoekers gewijzigd na
een stijging van het aantal asielaanvragen begjarda negentig. In 1992 wijzigde de rol van
het Klein Kasteeltje van verblijfscentrum naar sigcentrum, van waaruit kandidaat-

vluchtelingen een OCMW of Rode Kruis-opvangcentrumegewezen kregen. De

aanhoudende toename van het aantal asielzoekeide léot de oprichting van nieuwe

opvangcentra en in 1994 werd een spreidingsplargesmen met het oog op een
harmonieuze spreiding van asielzoekers over hethdgebied. Het Gewest waar de
respondenten verbleven toen ze hun asielaanvragignden, is dus geen individuele

beslissing maar vloeit voort uit het spreidingsielenet betrekking tot kandidaat-

vliuchtelingen. Deze opmerking ’is belangrijk, aaziga van de 116 respondenten er zich 74,
kort na hun aankomst in Belgié, vliuchteling verkdkean.

Blijft de vaststelling dat een relatief belangrijgeep besloot zich in Brussel te vestigen, van
aankomst tot op vandaag.

Wat het Vlaamse Gewest betreft, zien we dat heélmensen er zich onmiddellijk na hun
aankomst op Belgisch grondgebied vestigden (=48).hét ogenblik van de aanvraag van
regularisatie woonden er 58 van onze respondentdfaanderen en nog steeds 57 op het
ogenblik van de interviews. Dat geeft aan dat er leelangrijke beweging vanuit Brussel
richting Vlaanderen plaatsvond tussen de eerstedeein Belgié en het moment van de
indiening van de regularisatie-aanvragen. Van dpetSonen die in Brussel aankwamen, zijn
er 10 die zich in Vlaanderen vestigden voor de laggatie-operatie aanving.

Wat het Waalse Gewest betreft, verbleven 23 persenéij hun aankomst in Belgié. Op het
ogenblik van de aanvraag van regularisatie woord&4 van onze respondenten in Wallonié
en nog steeds 30 op het ogenblik van de intervi€@ek daar stellen we een belangrijke
beweging vast, met 15 personen die Brussel voordnél verlieten. Een ander, minder
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belangrijke beweging (=5), betreft mensen die bekkebben zich terug in Brussel te vestigen
na de regularisatie. Die beweging wordt vooral gatha@oor jonge migranten die tot op het
ogenblik van de regularisatie terugvielen op beligie steun vanuit hun gemeenschap. De
regularisatie staat hen dan opnieuw toe zich géisgha te verwijderen van die
gemeenschapsnetwerken die hen hielpen te overlgjdens de periode die ze in de
irregulariteit doorbrachten. Tenslotte valt het dpt bewegingen van Vlaanderen naar
Wallonié en omgekeerd nauwelijks voorkomen.

Een andere minder belangrijke beweging is die van hdofdstad naar Wallonié na
regularisatie. Het gaat hier vooral om mensen dreerend goed willen verwerven. Een huis
kopen in Brussel is erg duur, vandaar dat mensdgniziWallonié gaan vestigen, in de buurt
van La Louviére of Charleroi. Kijken we eens naer parcours van een Filippijns gezin dat
hier in 1993 voltallig aankwam. Sinds zij beslistam zich in Wallonié te vestigen hebben
zich tal van Filippijnse families die aanvankelifk Brussel woonden in Wallonié gevestigd.
Die vorming van een kleine Filippijnse gemeenschegft hen er stap voor stap toe gebracht
activiteiten te organiseren om mekaar te ontmoeten.

Respondente afkomstig uit de Filippijnen

“On Friday, we do Bible studies. There are thremili@as coming here, the Filipino
women are married to a Belgian and the pastorsis alFilipino. For the young peopl
they do it in French, because the children undedstanly French. On Sunday, | go to
Brussels; | prefer going there because there miech”

Ll

Bij wijze van besluit kunnen we stellen dat de tagsatie geen aanleiding gaf tot een
belangrijke mobliliteit tussen gewesten. De mee&vegingen vonden plaats tussen
aankomst en indiening regularisatieverzoek. Dimmngationale migraties waren niet altijd het
gevolg van een individuele beslissing van de migrde hadden voornamelijk te maken met
het spreidingsbeleid van kandidaat-viuchtelingen g@a overheid. De doorslag bij diegenen
die geen asielzoeker waren, werd vaak maar nie¢ralgegeven door de aanwezigheid van
een kennis of een familielid op deze of gene plek.

In dat opzicht is de volgende tabel heel intereéssandat ze aantoont dat de drie gewesten
niet alle nationaliteiten in dezelfde mate aantezkkAfhankelijk van hun regio van herkomst,
bevinden de geinterviewde migranten zich eerd8russel, Vlaanderen of Wallonié.

Tabel 26: Regio’s van herkomst en verblijfplaatsogpnblik interview (2007)

Brussel Vlaanderen  Wallonié Totaal

Afrika 13 10 15 38

Azié 2 28 2 32

Maghreb 7 4 3 14
Oost-Europa (EU) 0 7 5 12
Oost-Europa 1 6 4 11
Latijns-Amerika 5 2 1 8
Noord-Amerika 1 0 0 1

Totaal 29 57 30 116
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Twee tendensen tekenen zich duidelijk af bij orespondenten: de personen afkomstig uit
Azié verblijven voornamelijk in Vlaanderen en zipdafkomstig zijn uit Afrikaanse landen
zijn talrijker in Brussel en Wallonié. Wat die Afsanse landen betreft, vinden we meer
West-Afrikanen in Vlaanderen, de Centraal-Afrikarmaeken vaker Wallonié op. Tenslotte
stellen we vast dat mensen uit Latijns-Amerika daans voor Brussel kiezen

Deze gewestelijk-specifieke kenmerken op grond Yemmkomstland weerspiegelen de
bestaande sociale netwerken die de nieuwe migmatigsrsteunen.
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3.8 Criterial en IV

Ter herinnering, de Regularisatiewet van 22 decerh®@9 heet officieel de ‘Wet betreffende
de regularisatie van het verblijf van bepaalde g@tieén van vreemdelingen verblijvend op
het grondgebied van het Rijk’ (verschenen in B.§. 1®/01/2000, p. 578). Deze wet
organiseerde de regularisatie-aanvragen rondefrierifzie bijlage 3):

1° hetzij de erkenning van de hoedanigheid vaohtkeling hebben aangevraagd zonder een
uitvoerbare beslissing te hebben ontvangen binaere¥mijn van vier jaar; deze termijn
wordt teruggebracht tot drie jaar voor de gezinmet minderjarige kinderen die in Belgié
verbleven op 1 oktober 1999 en die de leeftijd leebdim naar school te gaan;

2° hetzij om redenen onafhankelijk van hun wdtrkunnen terugkeren naar het land of de
landen waar ze vOor hun aankomst in Belgié gewpovdirbleven hebben, noch naar hun
land van herkomst, noch naar het land waarvan ratlenaliteit hebben;

3° hetzij ernstig ziek zijn;

4° hetzij humanitaire redenen kunnen laten getteduurzame sociale bindingen in (het
land) hebben ontwikkeld.

Om redenen die hoger zijn aangehaald (zie p. Y)drelwve onze steekproef op de criteria | en
IV uitgevoerd®*.

Zoals de tabel aangeeft, deed een meerderheid egreionen die meewerkten aan ons
onderzoek, een beroep op het criterium IV (duurzameiale bindingen en humanitaire
redenen) en niet op grond van criterium | (langelpsocedure). Wat ook opvalt is de grotere
relatieve deelname van personen uit Vlaanderenogiegrond van dat criterium | een
regularisatie-aanvraag deden, in vergelijking nmeleae regio’s (Brussels en Waals Gewest).

Tabel 27: Verdeling volgens regularisatiecriteriaeh [V, steekproef en effectieve
respondenten.

Respondenten (n=116)

Criteriuml  CriteriumlV Totaal

Brussel 6 23 29

Vlaanderen 23 34 57

Wallonié 7 23 30
36 80 116

Wanneer we tijdens de gesprekken de regularisaéigar aanhaalden, bleek dat velen niet
wisten volgens welk criterium ze geregulariseerdrdea. Deze vaststelling gaat nog
duidelijker op voor mensen die een asielaanvraalgidva gedaan en die in de loop van de
procedure waren afgewezen. Dat sommigen mensetumeewaren dat ze volgens een ander
criterium geregulariseerd waren dan hetgeen e#fiegehanteerd werd, duidt vooral aan hoe
moeilijk het was om wegwijs te raken in de diveasgel- en verblijfsprocedures. Het wijst
ook op de gebrekkige informatie waarover de reggdaten beschikten over de stappen die
hun advocaat ondernam met het oog op hun verlkljtgarisatie.

* Het aantal ingediende dossiers betrof tussen d@060en de 55.000 personen. De meerderheid van de
aanvragen (77%) werd ingediend op grond van auniterd. De criteria 1 en 2 waren goed voor respegiijev
24% en 23% (33% van de aanvragers duidden meeédarriterium aan; cf. Rapport 2006 van de Federale
Overheidsdienst werkgelegenheid, arbeid en socealleg, “De Immigratie in Belgié, aantallen, stemen
arbeidsmarkt, studies en onderzoeken”, p. 52).
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Niettemin is het voor een analyse van levensvenhalet zo heel belangrijk om precies te
weten op grond van welk criterium mensen echt géaeigeerd werden. Het is wel belangrijk
aandachtig na te gaan welke feiten zij vermeldewahke betekenis ze eraan hechten. In feite
zijn heel veel mensen geregulariseerd op het wnterlV, ook al dienden zij na hun
binnenkomst in Belgié een asielaanvraag in die iefs was uitgedraaid. De volgende tabel
toont aan dat van de individuen die een asielaagviadden ingediend (74 van de 116), er
39 zijn geregulariseerd op criterium IV (iets mdan de helft dus) .

Tabel 28: Criteria | en IV en asielzoekers

Asielzoekers Totaal
Neen Ja
L I 1 35 36
Criteria W, 41 39 80
Totaal 42 74 116

Velen van hen die een asielaanvraag deden, hadelkinohivmet succes beroep kunnen doen
op de vluchtelingenstatus als aan de vluchtelingimitie een ruimere invulling was
gegeven. Onder hen die op basis van het het v@rggium een aanvraag deden, bevonden
zich bovendien heel wat mensen die nooit een asiefaag hadden gedaan maar op grond
van wiens relaas je kunt stellen dat ze misschomtg redenen hadden om er toch aanspraak
op te maken. Nog anderen hadden uit schrik om erike¢énd te worden als vluchteling,
meerdere procedures tegelijk opgestart om toch matin illegaliteit terecht te komen. Het
verhaal van een Congolees (RDC) die al een regals&taanvraag had ingediend tijdens z'n
asielprocedure illustreert treffend het wantrouwdan viuchtelingen kunnen koesteren tegen
de Belgische asielinstanties. Hij had asiel aarggyad in 1998. Aanvankelijk was de
aanvraag ontvankelijk verklaard, maar nadien temdge afgewezen door de Commissaris-
Generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen&CGen de Vaste Beroepscommissie
voor de Vluchtelingen (VBV). Ontgoocheld dient Bgn regularisatie-aanvraag in op grond
van duurzame sociale bindingen en humanitaire exdehegelijk tekent hij bij de Raad van
State beroep aan tegen de asielweigering. In 2@@0de Raad van State een arrest dat de
beslissing van de asielinstanties vernietigt van\ig/, waarop zijn asielaanvraag opnieuw
ten gronde wordt onderzocht. In 2003 ontvangt &ij positief advies van de Regularisatie-
commissie op grond van het criterium V. Enkele areKkater ontvangt hij een positieve
beslissing van de VBV waardoor hem de vluchtelistgius alsnog wordt toegekend. Het
verhaal illustreert hoe lang het kan duren alvoresis viuchteling erkend wordt (meer dan
vijf jaar), maar ook hoe wantrouwen ten aanzien garBelgische asielinstanties tot stand
komt. Een asielzoeker die leeft met angst om nikérel te worden, zet dikwijls in op
meerdere verblijfsprocedures tegelijk.

Deze enkele overwegingen met betrekking tot deergaitl en IV en de Regularisatiewet,
brengen ons ertoe enige reserves te formulerenecatsobjectieve criteria te gebruiken voor
een analyse van de levensrealiteit. Heel wat medeeonder criterium IV geregulariseerd
zijn, hadden ook een asielaanvraag ingediend dreepwat punten gelijklopende ervaringen
als zij die onder criterium | werden geregulariseélij vertonen tevens een zekere “ervaring
met illegaliteit”, die zij delen met zij die eengidarisatieverzoek deden op grond van het
criterium IV maar die nooit een asielaanvraag deden

Zowel onder criterium | als IV bevinden zich mengia een tijd in de illegaliteit hebben
verbleven. Velen hadden het moeilijk om op die qa=i terug te komen. Ze werd steeds
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omschreven als de zwartste periode uit hun bes@@rer zeven jaar nadien opnieuw over te
moeten praten was voor velen een moeilijke, sonmdijkeé oefening. Doordat ze in die
periode, soms jarenlang, geen wettelijk, juridisedeenning genoten van hun bestaan hier, in
Belgié, waren ze kwetsbaar geworden. Velen willenpriode vergeten, alsof het om een
boze droom ging, alsof die periodte feite nooit echt had bestaan. De regularisatie brengt
volgens Brun en Laacher (2001) een mechanisme og dat probeert om een aantal
specifieke kenmerken van deze groep (met name ggnatiserende “ervaring van
illegaliteit”) uit te wissen. Bovenop de wettelijkarridische ontkenning van de aanwezigheid
van deze mensen op het grondgebied, komt ook hietngen van de personen zelf om deze
periode te vergeten. Zo stellen we vast dat inderdhet regularisatiemechanisme ook zelf
verinnerlijken en toepassen, met dezelfde uitwgsdogica. Na de publieke regularisatie,
vindt ook een persoonlijke regularisatie plaats. &estateren derhalve bij die individuen een
verinnerlijking vast van het regularisatiemechar@sm

Vasthouden aan de voorgeschreven criteria | emldeesituaties die ze beschrijven, zou echt
wel neerkomen op het herschrijven van individuelehsgeschiedenissen en de ontkenning
van wat ze hebben meegemaakt. Om de geregulamséerwlking beter te kennen en te
begrijpen is het noodzakelijk om uit te gaan vam iddividuele verhalen, eerder dan van de
juridische categorieén van de regularisatiewetM@80.
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4. Verblijffsstragiéen (voor, tijdens en na de regul  arisatie-
aanvraag ).

Dit hoofdstuk is gewijd aan de verblijffsstrategiedia de regularisanten hebben toegepast in
de loop van het proces van hun inbedding in deiBgig samenleving. We gingen ook kort
in op hun situatie voor de migratie naar Belgié atrwich daarin elementen bevinden die een
impact hebben op hun verblijfstrajecten. We stetieen typologie van verblijfsstrategieén
voor, omdat deze te uiteenlopend zijn voor classiie en ze ons geen inzicht kan verschaffen
in de onderliggende integratieprocessen.

Wat moeten we, om te beginnen, verstaan ondemrohevierblijffsstrategie ?

In een vorig werkstuk (Adam et al., 2002) werd ddeee notie al eerder gebruikt. Ze werd
voorgesteld door Engbersen (1999) in zijn studierosans-papiers te Rotterdam. Onder
verblijffsstrategie verstaan we alle praktijken greemdelingen gebruiken om in Belgié te
kunnen verblijven, legaal of illegaal. Het eindda@in deze strategieén is doorgaans het
bekomen van een wettelijke verblijfstitel, zo magevan onbepaalde duur. Naar Belgisch
recht spreekt men dan van ‘vestiging’. Op die masieeft men verblijfszekerheid na. Die
zekerheid omvat ook de mogelijkheid en de vrijheedkunnen bewegen in binnen- en
buitenland.

Onder de verblijfsstrategieén vind je ook prakiikdie erop gericht zijn uitwijzing te
ontlopen en praktijken die moeten toelaten om ragtdestiniteit en onwettigheid van verblijf
om te gaan in afwachting van een regularisatievdarvermelde studie over sans papiers
(Adam et al., 2002) kwam al aan het licht dat viggsitrategieén van personen in onwettig of
precair verblijf vaak neerkomen op overlevingssiatén in de letterlijke zin van het woord.
Wanneer mensen in hun herkomstland vrezen voowailigheid of wanneer ze er niet meer
kunnen instaan voor de meest levensnoodzakelijkedfgen dan is de kwestie te overleven
in het immigratieland vaak echt een zaak van overle Deze ‘overlevingsstrategie’-notie
kadert ook in het werk van Bauman (1995) die vestwijaar het gefragmenteerde leven dat
sans papiers gedwongen worden te leven. Doordetizeniet weten wat de toekomst hen zal
brengen, bevinden mensen in onwettig of precaiblyerich in een situatie die zich beter
laat vatten onder de term “overleving” dan in temnaie toelaten een situatie te omschrijven
aan de hand van de notie levenskwaliteit.

De trajecten van de vreemdelingen zijn opgebouwdr deet gebruik, het aanwenden of
uitschakelen van de diverse wettelijke bepalingenogp hen van toepassing (kunnen) zijn,
zoals binnenkomst- en verblijfsdocumenten. Diedigohe elementen staat niet noodzakelijk
los van meer structurele economische mogelijkh€dehbestaan van een arbeidsmarkt voor
vreemdelingen, beroepsniches voor bepaalde etnigcdepen, het openstaan van bepaalde
beroepsactiviteiten, ...). Met deze bijdrage willere witsluitend beschrijven op welke
manieren onze respondenten kansen hebben benutijenomgesprongen met wettelijke
bepalingen voor en na hun regularisatie. We zijg eaandachtig geweest voor de
binnenkomstmodaliteiten en hun potentieel structir@f destructurerend effect op de
trajecten van de migranten.

38



4.1 Motieven om te emigreren

Er wordt tegenwoordig algemeen aangenomen (Dufdiadsey, 2002) dat er niet €én reden
bestaat om te migreren, maar dat meerdere redangng&omen. De motieven die we konden
vaststellen bij de effectief deelnemende respormuaeladten niet toe een duidelijke hiérarchie
vast te stellen, tenzij die groep die duidelijk dp vlucht is geslagen voor vervolging.

Desalniettemin hebben we getracht per herkomstiaard de migranten hun motieven te

classificeren. De volgende tabel geeft duidelijkndeervoudigheid van de motieven aan en
vooral ook dat meerdere van die motieven tegebrkomen.

Tabel 29: Motieven om te emigreren

Motieven Effectief
Humanitaire humanitaire 36
sociale 14
economische 11
S0OC.-eco. 6
soc.-éco-studie 1
studie 1
Sub-totaal 69
Economische economische 11
sociale 27
soc.-studie 3
studie 2
Sub-totaal 43
Sociale sociale 2
studie 2
Sub-totaal 4
Totaal 116

Twee groepen die overeenstemmen met de regulasisatiwaarden tekenen zich hier af. De
eerste groep omvat personen die humanitaire redar@pen en kunnen in verband gebracht
worden met de asielprocedure. De tweede groep fsalmaral socio-economische motieven

naar voor. Van de 69 personen die om humanitattenen migreerden, stelt de meerderheid
(= 36) uitsluitend om humanitaire redenen te zigémigeerd. De anderen roepen én
humanitaire én socio-economische redenen in. Dedegrote groep omvat de mensen die
om economisce of sociale redenen naar Belgié kvizan.kleine groep (=8) zegt vertrokken

zZijn uit het herkomstland met studiedoeleinden. gkt om mensen die naar hier kwamen
om te studeren en die hun migratietraject ter @didbben gewijzigd.

Ziehier de geschiedenis van twee personen diedndhdntvlucht zijn om hier internationale
bescherming te zoeken.

Respondent afkomstig uit Ghana, in Belgié sind2188ielzoeker:

Hij was in Ghana tevreden met levensstijl en wenaar omwille van bijbelstudie gn
vriendschappen met getuigen van Jehova werd hgrggan gezet. Met een vriend is hij it
de gevangenis gevlucht en samen zijn ze naar Sieaae gereisd om daar per vrachtsghip
via Frankrijk in Belgié terecht te komen.
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Respondent afkomstig uit Iran, in Belgié sinds 138%elzoeker:

Hij is afkomstig uit Iran, uit een welgesteld milieHij studeerde handelswetenschappen
en zijn vrouw was leerkracht. Ze leefden comfortaBésorens naar Belgié te komen,
woonden ze al enige tijd in Pakistan (sinds 19%ajvitlle van economische redenen die
verband hielden met het politieke regime. Tijderes\der jaar in Pakistan woonde en
werkte hij er in Karachi , waar hij een supermangénhield. Toen keerde hij terug naar
Iran maar zijn politieke situatie was er hachellfj kwam in Belgié aan in 1995 via
illegale mensensmokkelaars die hem met een besgteiwtat in Hongarije brachten, waar
hij werd afgezet. Hij had Belgié leren kennen ir829ijdens een toeristische reis. Z|jn
broer woont er ook. Hij heeft onmiddellijk na aanisi asiel aangevraagd in het Klein
Kasteeltje. Zijn vrouw en drie kinderen kwamen hemgen maanden later hier
vervoegen, met het vliegtuig en in het bezit vasezdocumenten.

De volgende twee tekstblokken beschrijven de gesemis van respondenten die
economische redenen aanvoeren als migratiemotief.

Respondente afkomstig uit Polen in Belgié sindsl199

Deze vrouw kwam toen ze elf jaar was met haar moeaier Belgié. Haar broer en vader
bleven in Polen. Haar moeder kende een Poolsedimién Belgié. Deze vriendin stelde
dat er in Belgié veel tewerkstellingsmogelijkheaearen (wel in het zwart). Haar moeder
had een eigen zaak in Polen, maar liet alles aelmere kwam zonder documenten naar
Belgié. Ze leefde met haar moeder in de illegalitéaar moeder voorzag toen in het
levensonderhoud door in het zwart te gaan werkeedn restaurant). In 2001 kregen|zij
en haar moeder een verblijfsvergunning. Ze heeétt mie Belgische nationalitejt
aangevraagd.

Respondent afkomstig uit Marokko, in Belgié sin892, documentloos:

Hij kwam in 1992 naar Belgié zonder geldige vefticumenten. Hij vroeg geen asiel aan
en verkeerde tot zijn regularisatie in een doculoeatsituatie. Hij werkte tijdens deze
periode voor verschillende personen voornamelijdérbouwnijverheid. Hij werd één kegr
voor een gewerkte periode van ongeveer 45 dagenuitketaald. Hij stelde dat deze
periode zeer moeilijk was, omdat hij niet elke néhaverk had en dus ook geen inkomer.

Wetenschappelijke litteratuur heeft vijftien jaaelegden al aangetoond wat de rol is van
sociale relaties in het migratieproces. Socialevagten worden traditioneel aanzien als
middelen om te kunnen migreren. Sinds de intredeth@ Age of Migration’(Castles, Miller,
2003), wordt algemeen aangenomen dat sociaal khpitet alleen een middel tot migratie
kan zijn, maar ook een motief voor migratie. Vanld& personen zijn er liefst 52 die hun
sociaal netwerk (sociaal kapitaal) aanhalen algsfaggevend element voor de keuze van
hun bestemming. Dat wil niet zeggen dat het kerva@nmensen in het bestemmingsland een
oorzaak op zich vormt voor hun migratie, maar benht wel aan dat het sociaal netwerk méér
is dan beperkte hulp bij migratie.

Twee elementen weerhouden we om aan te tonen kewhte de inzet van sociaal kapitaal
centraal staat. Het eerste element houdt verbariddenéwee nationaliteiten die het meest
gebaat waren bij de regularisatie: Marokko en Cof@DC). Deze twee groepen zijn
afkomstig uit landen waarmee Belgié historisch bgmondere band heeft. Met Marokko
heeft Belgié een geschiedenis van arbeidsmigratet, Congo veeleer een een historisch-
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koloniale band die resulteerde in het onthaal vsielzoekers en studenten. Het gaat om
‘klassieke migraties’ in tegenstelling tot en irrgelijking met de nieuwe migraties. Op een
of andere manier hebben het overheidsbeleid uitvededen en de opeenstapeling van
voorgaande migraties blijvende migratiekanalen esgwgebracht, die niet noodzakelijk legaal
zijn. Die kanalen resulteren in wat de padafhajiteid (‘path dependance’) van migratie

wordt genoemd. Migranten kiezen een afgetekencdrajaarvan de continuiteit wordt

gegarandeerd middels sociale relaties, ook en \voprdie onderdelen van het traject waar de
overheid geen rol meer speelt.

Om nieuwe tendensen beter op te sporen, hebbennwdoegelegd op de meest recente
migraties en de meest atypische. Het is vooral omde humanitaire migraties dat we

personen aantreffen die geen kenissen hadden igiéBeh geen hulp ondervonden van
landgenoten voor hun vertrek. Zij waren aangeweyehulp van asielinstanties. Toch heeft
ook een aantal humanitaire migranten voor Belgikbgen omwille van het sociaal kapitaal

dat ze hier hadden. Deze vastelling staaft deirgjelh van Koser (1997) die poneert dat ook
de migraties van asielzoekers kunnen worden begrepauit sociale netwerken die een
invloed uitoefenen op de migratiebeslissing, dezkeuan het land van bestemming en de
integratieprocessen in de ontvangende samenlevimghet algemeen echter is het

maatschappelijk kapitaal van asielzoekers niet mmtgals van personen die migreren om
socio-economische redenen. We zullen zelfs zienhetegebrek aan sociaal kapitaal voor
voornamelijk uitgeprocedeerde asielzoekers hun oseobnomische integratie na de
regularisatie kan beinvloeden. We stelden bij hemmers een ieler en zwakker

maatschappelijk kapitaal vast (zie infra, 7.3.2t, katalysatietraject).

Zij die daarentegen Belgié niet binnenkwamen mil@éein asielaanvraag, halen duidelijk het
gebruik van hun sociaal kapitaal aan, kapitaal dtairgaans vrij breed blijkt te zijn. Dat
gebruik staat niet altijd in verhouding tot de mgieit of de dichtheid van het netwerk. Ook
vertrouwen (Coleman, 1988 ; Portes 1998) vormtledangrijke verklarende factor voor de
inzet van sociaal kapitaal. Om dat te illustrereijpgn we twee minderheidsgevallen aan
onder onze respondenten, die niettemin erg exersgiazijn. Het gaat telkens om migraties
van vrouwen, respectievelijk uit Latijns-Amerika @& Filippijnen.

De ontmoeting met enkele Filippijnse vrouwen toadn hoezeer het genderaspect
doorslaggevend is voor het migratieproces en dos &e beslissing te migreren. Zij hebben
een zeker migratiekapitaal, dat wil zeggen de mjipeid om sociale netwerken, bronnen
van inkomsten, vaardigheden en quasi-gegarandeem®mische kansen te benutten in het
gastland. Dat migratiekapitaal ontstaat vanuit deiliegeschiedenis, meerbepaald de
familale feminiene geschiedenis die omgezet wardien erfenis van moeder op dochter. De
sociale relaties worden bewerkstelligd en constam¢ven gehouden door de vrouwen. Het
sociaal kapitaal is gesmeed uit relaties tusseruwea waarbij het vertrouwen in dat
relatienetwerk een kracht wordt om actie te ondeere waaronder migratie.

Deze vrouwenmigratie moet begrepen worden vanuntspecifiek-Filippijnse socio-
economische en culturele context. Men schat de dedeeid van de Filippijnse
migranten als documentloos (60%) en onder hentisneeendeel vrouw (85%). Voor
de regularisatie werkten de meesten als huishgkiqedrsoneel bij particuleren en in
Brussel in het bijzonder als diplomatiek huispeesth Er is een duidelijke voorkeur

® http://www.philsol.nl/of/country-profiles.htm
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bij werkgevers voor Filippijnse vrouwen omdat zeredputatie hebben goed te werken,
goed te zijn opgeleid en opgevoed, rustig en hgeBrzeer goed machtig.

Respondente afkomstig uit de Filippijneim Belgié sinds 1995, binnengekomen met
toerismevisum:

Haar moeder werkte in Saoedi-Arabié voor een Betgifamilie van diplomaten. In de
vakanties kwam ze mee naar Belgié. Ze vroeg delitami haar dochter naar Belgjé
mocht komen. In 1995 kwam ze naar Belgié. Ze beljeett te werken en had kost en
onderdak in Belgié. Ze werkt nog steeds bij dezeffimilie als voor haar regularisatie.
Ze stuurt het grootste deel van haar loon op naar familie in de Filippijnen. Daarmee
kon de familie een huis kopen en konden de veteokié kinderen van de familie zonder
problemen school lopen. Ze denkt dat ze haar pensiode Filippijnen zal doorbrengen.

Respondente afkomstig uit Bolivié, clandestien akogien in Belgié in 1993:

Begin de jaren negentig, toen ze in een kleinecklwinkel werkte, beslist deze jonge
moeder naar Belgié te komen, vergezeld van haarskéeen ook nog een vriendin van
haar. Het was haar zus, in Belgié sinds 1991, a#g had voorgesteld om zich voor gén
jaar hier te komen vestigen. Met haar spaargeldzkate reis bekostigen voor zichzelf
en haar dochtertje. Na enkele jaren beslist zeptges om de drie zussen die nog
overblijven in Bolivié te helpen. Nu verblijven @lvijf de zussen, verenigd, in Belgié.

Deze voorbeelden van Filippijnse en Latijns-Amegikse vrouwelijke migraties tonen aan
hoe vrouwennetwerken zowel de migratiebeslissing @ keuze voor het land van
bestemming en het soort beroepsbezigheid die mgaatuitoefenen, beinvioeden.

4.2 Wijze van binnenkomst op het Belgisch grondgebi ed

Er bestaan verschillende legale en illegale binoerdtmogelijkheden. Zoals we zullen zien
is die ‘manier van binnenkomst’ niet zonder gevalgeor het migratieparcours van de
geregulariseerde. De volgende tabel geeft de vidlesate wijzen van binnenkomst weer van
de mensen die we hebben ontmoet.

Tabel 30: verblijfsstatus bij binnenkomst in Belgié

Effectief
Clandestien 28
Visum (gezinshereniging) 3
Visum (humanitair) 1
Visum (studies) 4
Visum (toerisme) 33
Valse papieren 45
Visum (met arbeidskaart) 2
Totaal 116

De belangrijkste groep (n=45) bestaat uit mensen idi het bezit waren van «valse
documenten » op het ogenblik van hun binnenkomsBahgié. Deze categorie heeft
betrekking op twee verschillende situaties. De teersategorie bestaat uit mensen die
tussenpersonen (bij de overheid of erbuiten) hebbeeten betalen om aan papieren te
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komen. Deze papieren zijn op zich niet noodzakeligds maar werden wel langs
wederrechtelijke manier bekomen. Binnen de tweedlegorie gaat het meestal om personen
die een beroep deden op mensensmokkelaars om isutotrén Europa te bewerkstelligen,
zonder daarvoor daadwerkelijk papieren te moeté&orben. Meerdere studies toonden dat al
aan: mensensmokkelaars spelen een steeds grdteipd® keuze van het bestemmingsland.
Die toegenomen rol van mensensmokkelaars gaataste kan die van het sociale netwerk
(Koser, 1997).

Tabel 31: Verblijffsstatus bij binnenkomst in Belgié asielzoekers

Asiel Totaal
neen ja
Clandestien 21 7 28
Visum (gezinshereniging) 2 1 3
.. Visum (humanitair) 0 1 1
b%tr?g#lj(totr)gst V@sum (stud_ies) 3 1 4
Visum (toerisme) 11 22 33
Valse papieren 3 42 45
Visum (Werk) 2 0 2
Totaal 42 74 116

Het is bijzonder interessant om vast te stellend@aineerderheid (=42) van de personen die
een asielaanvraag hebben gedaan (=74) Belgié mijnehgekomen met wederrechtelijk
bekomen of valse of vervalste documenten. Die 4@ser hebben op een gegeven ogenblik
beroep gedaan op passeurs of mensensmokkelaaramrdoaumenten te geraken. Deze
situatie is begrijpelijk. Veel asielzoekers vertateun land zonder te zeggen dat ze van plan
zijn een asielverklaring af te leggen of internadile bescherming in te roepen. De aanvraag
van een paspoort kan in bepaalde omstandighedemistem vormen voor de toekomstige
migrant of zijn familie. De vertrekomstandighedegpalen het soort papieren waarop men
een beroep doet om het land te verlaten. Dat vabrhet herkomstland betreft. De controles
aan de buitengrenzen van Europa en het Europasabdeid doen de rest: het is bijzonder
moeilijk Europa legaal binnen te komen. Het beroppllegale praktijken kan op die manier
bekeken worden als een indirect en ongewenst eff@cthet strenge Europese grens- en
visumbeleid. De strijd tegen illegale migratie miala&t voor vluchtelingen haast onmogelijk
om op legale wijze aan hun land te ontkomen en dm@r te komen. Zo leidt een restrictief
asielbeleid ertoe dat men beroep doet op een nagratkt (Castles, Miller, 2003). Deze
extracten tonen de noodzaak aan voor viuchteling@ngebruik te maken van illegale
praktijken om hun land te ontvluchten.

Respondent afkomstig uit Ghana, in Belgié sindb18&ielzoeker:

Hij kwam als vluchteling naar Belgié in 1985. Hipdde Ghana te ontvluchten, omdat
hij vreesde voor zijn leven. Hij was al een keegeymkt en gefolterd. Hij vluchtte via de
buurlanden naar Nigeria, waar hij van een trafileart in Ghana afgeleverd visum vgor
de Benelux kreeg. Bij zijn aankomst in Brussel grbg asiel aan.
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Respondent afkomstig uit Rwanda, in Belgié sind381asielzoeker :

| : En wanneer u dan aankwam met zo’n paspoortutagah geen enkele stress.
R : Er was geen stress. Je bent met hem, je bdrtieng hij, hij doet alles. Het is al de
helft minder qua stress, omdat je weet ...
| : Ah, die persoon is bij jou ?

R : Ja. Hij moet je begeleiden tot aan, tot aanuvliegtuig, tot aan de douane en hij
verlaat je na de douane.

| : Begrepen. In het begin is hij gewoon in Rwanda.
R : Neen, bij mij was het Abidjan.

I - Hij verblijft dus te Abidjan en hij doet dat mklere keren per week ? Het is zoals een
handelsdienst.
R : Voila, dat is het, het is z’n werk gewoon ! [.H]j zorgt dat je er langs komt, hij
werkt met politiemensen, douaniers, alles en iagefe.] Hij moet de douaniers betalgn,
de mensen die de paspoorten nakijken, alles ! [.a&Mnen zegt me, de mensen die nu
komen zeggen me, dat het rond de 5000-6000%€ is.

In Belgié was het aantal asiel aanvragen in de leap de laatste twee decennia fors
opgelopen om pas recent opnieuw te verminderenhdtlgaat om mensen die deelnamen aan
de regularisatiecampagne van 2000, moeten we rgkdmmuden met de situatie in de jaren
negentig en niet met deze van nu. Er waren twekepién de asielaanvragen in de jaren
negentig: de eerste in 1993 (26 882 aanvragenjywdede in 2000 met 46 691 aanvragen
(Scandella, 2007:456). Gelijktijdig met die stijgiduurde het almaar langer alvorens met
een beslissing nam over die individuele aanvrag#et. duurde op een bepaald ogenblik
gemiddeld vier jaar alvorens mensen een beslissintvingen. Het merendeel der
asielaanvragen werd overigens verworpen. Sommideuesu gingen zover dat ze dit
structurele gegeven omschreven als « institutiopebeluctie van sans-papiers » (Bribosia,
Rea, 2002 : 242).

Het feit dat het merendeel van de geregulariseeditenwve ontmoetten in de loop van hun
parcours een asielaanvraag hebben ingediend is eprabsch voor de voorgaande
vaststelling en weerspiegelt vrij correct de simiaan sans papiers in het Belgié van de jaren
negentig?®

De tweede belangrijkste groep (=33) betreft pemsode in het bezit waren van een
toerismevisum bij hun aankomst of die, vrijgestemh visumplicht, Belgié wettig zijn

binnengekomen met hun paspoort. Binnen deze grgeprawee soorten: sommigen werden
uitgenodigd door een familielid dat wettig in Bélgverblijft en bekwamen hierdoor een
visum. Anderen konden naar Belgié komen toen bikost en visumbeleid lakser waren
dan nu het geval is. Veel Latijns-Amerikanen kunngimen met een geldig paspoort, zonder

® Sinds de piek van 2000, neemt het aantal asielrpaestaag af, tot 11.115 in 2007, of 4 keer minHet
erkenningspercentage is gestegen tot ca 15% vdreslissingen die genomen worden op jaarbasis (3i29%
2000 voor 16.5% in 2007). . Als we nagaan hoevemigan de vluchelingenstatus ontvangen dan zieratvgitd
min of meer constant blijft. Dat lijkt aan te tondat het aantal mensen die als vluchteling word&anel niet
beinvioed wordt door het aantal aanvragen. Hetledeed neemt meer de vorm aan van de organisaiie v
migratiestromen dan van de toekenning van de besihg. Gezien de lange duur van de procedure wderd
wet van 15 december 1980 betreffende de toegandnebtgrondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen gewijzigd. Gesteindjuli 2006 werd de wet in het Belgisch Staatsblad
gepubliceerd op 6 oktober 2006 en van kracht in2007. De nieuwe wet moet de procedure snellerematte
rechten van vluchtelingen versterken, versterkirdie van het CGVS en beperkt de rol van de Dienst
Vreemdelingenzaken.
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visumvoorwaarde (Ecuador, Brazili€). Het is niet datn men als toerist het land is

binnengekomen dat men dat korte toeristische yeuan meet af aan zag als middel om te
migreren. Het migratieproject kwam ook vaak teafda tot stand. In de groep die Belgié als
toerist binnenkwamen, troffen we ook personen (=22) die eenmaal ter plaatse asiel
aanvroegen.

De derde belangrijkste groep (=28) betreft persodienbij aankomst geen documenten
hadden. Het gaat vooral om mensen uit Oost-EurBp&gérije, Georgié, Polen, Roemenig,
...) Soms gaat het ook om personen die transiteer@eren ander EU-land alvorens naar
Belgié te komen, zoals bij een Boliviaans gezinetast in Duitsland woonde, alvorens naar
Belgié te komen. Anderen kwamen Belgié binnen neeest in geslaagd te zijn, met de hulp
van familie, een visum voor Zwitserland te bekoniget is erg interessant vast te stellen dat
het meerendeel van de personen die asiel hebbengesaangd over een
binnenkomstdocument beschikte (dus niet noodzakehjijs authentiek of legaal bekomen).
Wat dit hoofdstuk ook aan het licht brengt, is hem¥zvan de wetgeving inzake vrij verkeer
gebruik wordt gemaakt bij het uittekenen van eegratietraject. Er is geen echt verband
tussen de plaats van binnenkomst en het oord vsterbeing. Men is zich daarvan vaak al
heel goed bewust bij aanvang van het migratietrajec

In wetenschappelijke litteratuur onderscheidt ment&m vaak de tremen « clandestien »,
« irreguliere migrant » en « illegaal ». Een clastole migrant is dan iemand die zich nooit
kenbaar heeft gemaakt aan de overheid. De irrgguiiggrant is iemand die op een gegeven
ogenblik binnen zijn migratieparcours niet besahikver een geldige verblijfstitel. De term
illegaal, vaak gebruikt in de zin van irreguliefeoowettige migrant, valt juridisch moeilijk te
handhaven. Emigratie op zich is niet onwettig emdivaelfs erkend als recht (art. 13) in de
Universele Verklaring van de Rechten van de Mems 4248 (Weber 2007:48). De termen
zijn bovendien sterk politiek geladen. Wij weerhendalvast twee onderscheiden analytische
categorieén. Enerzijds clandestienen die in hurblyfsstrategie geen beroep deden of
probeerden te doen op een wettige verblijfstitelesnijds irreguliere vreemdelingen die ooit
beschikten over een wettige verblijfstitel, diethanger geldig is.

We stelden dus drie binnenkomstwijzen vast bij deegulariseerden. Elk van die wijzen
heeft bijgedragen tot de migratiestromen die erewderwijl de grenzen officieel gesloten
waren. Asielrecht was de eerste vorm, de belarsgejktoegangspoort voor zij die
geregulariseerd werden. Het merendeel van diezagieérs kwam Belgié binnen met een vals
of vervalst document of een document dat wedereéightwerd bekomen. Wettige
binnenkomst als toerist met een geldig paspoodaalniet met visum, is de tweede vorm. De
derde vorm betreft clandestiene binnenkomst. Inderi@ mate belangrijk troffen we nog
studentenmigratie, gezinshereniging en arbeidsmtmegi@an, als binnenkomstkanalen. Die
laatste kanalen dienden dus voor migratie die fieshet irregulier is geworden.

Het merendeel van de effectieve respondenten besnhooit over een verblijfsdocument.
Een kwart kwam Belgié clandestien binnen. Uit depgekken blijkt dat die clandestienen
niet noodzakelijk diegenen zijn die het minst saten economisch kapitaal hebben. Als het
clandestiene kanaal is gekozen, was dat om datdkre kanalen niet konden worden benut.
Vaak verbleven familieleden die op het Belgischngigebied waren, er illegaal en waren ze
dus niet bij machte in te staan voor een legaladnkomst.
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4.3 De verblijfsstrategieén voor de regularisatie

De verblijffsstrategieén in deze tabel geven detpkak met het oog op verblijfsmachtiging
in Belgié weer. We hebben ervoor gekozen om deevlg strategieén te onderscheiden: de
asielprocedureaiiel), de clandestiniteitsé papied, de regularisatie om humanitaire redenen
zoals toenmalig georganiseerd door het artikelv@u3 de wet van 15.12.198@9,39, de
verblijfsmachtiging met het oog op studietu(Bes), de verblijffsmachtiging met het oog op
werk of beroepsactiviteit, in een bijzonder stataotls diplomatiek personeel of in een
gewoon statuut zoals au-pair-statuuéei).

Tabel 32: Verblijffsstrategieén en verblijfstitels

Verblijfstitels Verblijfsstrategieén Respondenten
Asiel asiel 15
asiel + ss papier 42
asiel + ss papier + a9,3° 15
werk + a9,3° + asiel + ss papier 1
ss papier + asiel + studies 1
Sub-totaal 74
Clandestien SS papier 33
a9,3° + ss papier 1
Sub-totaal 34
Werk werk 1
werk + ss papier 2
Sub-totaal 3
Studies Ss papier + studies 3
a9,3° + ss papier + studies 2
Sub-totaal 5
Totaal 116

Zoals we eerder konden vaststellen, vroegen 74deahl6 respondenten asiel aan voor de
regularisatie-aanvraag :

- onder die 74 zijn er 15 die nooit probeerden emgularisatie te bekomen alvorens ze
deelnamen aan de regularisatiecampagne. De meeidl¢ti op 15) van deze personen werd
op grond van criterium | geregulariseerd (langelpsbcedure);

- onder die 74 zijn er 42 die een asielaanvraagemttn en die op een gegeven ogenblik
documentloos waren en die evenmin gepoogd hebbemnegelarisatie te bekomen alvorens
ze deelnamen aan de regularisatiecampagne;

- onder die 74 zijn er 15 die ooit al een regsktie hadden aangevraagd op grond van artikel
9,3° van de verblijfswet, voor de regularisatiecagme;

Van de 116 respondenten hadden 33 personen geete erdeblijffsdémarche ondernomen

voor ze deelnamen aan de regularlisatiecampaget ga#t derhalve om personen die we als
clandestiene vreemdelingen kunnen beschouwen,ieiellegaal verbleven en waarvan de

overlevingsstrategieén in essentie bestaan uitnréte praktijken. Dit type personen heeft

over het algemeen weinig contact gehad met ovesperdoneel of -instellingen.
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Respondent afkomstig uit Senegal, clandestien bgleomen in 1993 :

« Af en toe dacht ik er aan dat op een dag ik diegpolitie zou worden gecontroleerd.|lk
was niet bang om gerepatrieerd te worden. |k whegmmbang als ik eraan dacht dat ik
avonds in die gevangenis zou zijn, alleen, ovegsid dat ik in heel m’'n leven nag
nooit iets had misdaan, nog nooit in de gevangeais geweest. Daar had ik het meeaste
schrik voor, dat men me in de gevangenis zou stakean maar omdat ik geen papieren

had. »

o

Respondente uit Polen, sinds 1992 in clandestinitei

Deze vrouw was nog erg jong toen ze Polen veriethad net de middelbare school
beéindigd en werd niet toegelaten tot de univetsi®#e wilde na een jaar opnieuw
proberen. Na een tijdje kreeg ze telefoon van emtsk vriendin in Belgié met het voorstel
of ze geen zin had om enkele maanden te komen séwaslier ging ze op in. Echte
omwille van verscheidene redenen (ze had hier melesen kennen, had een eigen zaak
opgestart in namaakkledij,...) werd haar tijdelijkgnaitieproject omgezet in een permangent
verblijf in Belgié.
Ze heeft verscheidene jobs gedaan: babysit, pget®vassen, bloemist,... telkens
bekomen via haar informele netwerk.

=

Onder de respondenten die een verblijfsvergunnmgtadent hadden (=6), waren er twee die
een aanvraag artikel 9,3° hebben ingediend vooredelarisatiecampagne, €én heeft een
asielaanvraag ingediend op het einde van het dtemlesrblijf en drie hadden geen enkele
andere démarche ondernomen, waaronder de volgensigop:

Respondent afkomstig uit Tunesié, aangekomen igi®et 1979 :

Hij was naar Belgié gekomen met het oog op hogergies en had zich ingeschreven
voor een voorbereidend jaar. Hij had voor Belgikogen omdat hij hier familie had. Die
familie had ook de tenlasteneming ondertekend. iMavborbereidend jaar is hij voar
€én jaar teruggegaan naar Tunesié en dan terugdedaein Bergen studies burgerlijk
ingenieur aan te vatten. Dit mislukt definitief i988 en de man beslist zich in |te
schrijven voor een graduaatsstudie in Luik. Hij kterin de vakanties om de studies te
bekostigen. Hij verbleef vijf jaar zonder papierelet was een nachtmerrie. Hij beschrjjft
deze periode als de donkerste uit z’'n leven. Omvezleven ontving hij geld/hulp ujt
Tunesié.

Eén repsondente verbleef steeds wettig in Belgiépgdet ogenblik van de regularisatie. Het
betreft een Filippijnse die in 1996 naar Belgié kwals au pair. Na €én jaar au pair werkte ze
als schoonmaakster in dienst van een ambassadsn.ZE haar regularisatie-aanvraag deed
had ze dus nog een verblijfsvergunning en eentinglam te werken. Twee respondenten
verbleven ooit legaal op grond van een arbeidskamdar waren in onwettig verblijf
vervallen toen ze de regularisatie-aanvraag deden.

Wat leert ons de analyse van deze resultaten ?
Allereerst stellen we vast dat van die personen Bidgié legaal binnenkwamen, de
meerderheid een asielaanvraag deed en dus eerldeepadaode legaal op het grondgebied

verbleef. Een kleine minderheid was nog op geerelengenblik voorafgaand aan hun
regularisatie documentloos geweest. De meerderbagl op een gegeven ogenblik de
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asielaanvraag verworpen, kwam zonder papieren #@nsten heeft geen andere

verblijffsstrategie aangewend voor de regularis&en kleine minderheid slechts had al een
verzoek op basis van artikel 9,3° ingediend. Dantaan dat die personen slechts beroep
deden op verblijfsstrategieén die beperkt waresheitijd en met een beperkte zekerheid, zoals
de asielprocedure voor de tijd dat ze loopt.

Het feit dat vooral kandidaatvluchtelingen een bprdeden op het artikel 9.3. wijst er op dat
zij vaker en beter toegang hadden tot formele hatiperken, zoals advocaten of oganisaties
die in contact staan met de omgeving van asielzeekéoor clandestienen vormt het
wetsartikel dat het regularisatieverzoek toeladatdmege aanbod van overheidswege dat als
verblijffsstrategie kan aangewend worden. Dat heendeel van de respondenten tijdens het
gesprek niet verwijzen naar een verzoek ingedigndrond van artikel 9,3° wil echter niet
zeggen dat er niet zo’n verzoek was gebeurd voaaaid) aan de regularisatiecampagne. Het
kan best dat ze het zich niet herinnerden op henldik van het onderhoud. Meerdere
geregulariseerden wisten niet meer precies wetqgpshn er allemaal waren ondernomen.

Deze vaststelling illustreert hoe weinig sommigeamadten bepaalde démarches uitlegden of
hoezeer bepaalde migranten blind vertrouwden datdVocaat alle nodige stappen in hun
belang zou zetten zonder zich te vergewissen vanndeud daarvan, of beide. De
verblijffsstrategie van de persoon in onwettig afqair verblijf komt er vaak op neer dat men
regularisatie wenst te bekomen van het verblijft Reddel lijkt daar aan ondergeschikt.
Daarmee onteigenen ze zichzelf vaak van een stulhwa lot en hun leven. Zonder controle
of opvolging van hun dossier, verliezen velen deadr van het verhaal van hun
verblijffsstrategieén. Tenslotte bracht ook de schgn willekeur die om de toepassing van het
artikel 9,3° hing de vreemdelingen ertoe om dezratéhe niet zo belangrijk te vinden en er
evenmin al te veel van te verwachten.

Het groot aantal asielzoekers dat deelnam aangigaresatiecampagne wijst erop dat zij vrij
goed hiervan geinformeerd werden. Dat houdt vaspedkend verband met de sociale
netwerken waarin men zich bevond tijdens het pasceoor de regularisatie. Zij die ooit een
asielaanvraag hadden ingediend, waren niet alleter lygeinformeerd, zij hadden vooral
minder schrik om een aanvraag te doen bij de owkrizg die ooit asiel aanvraagden of ooit
wettig verbleven, hadden een grotere ervaring metacten met de overheid en hadden geen
schrik om te worden uitgewezen. Zij hadden duillelgn betere kennis van hun rechten. Ook
een goede kennis van de taal, Nederlands of Fraas, een belangrijk element in de
informatieverwerving omtrent de regularisatie. Melgende gesprek met een Senegalees die
in Vlaanderen woont illustreert dit. Hij verliet i@&gal in 1991 voor Frankrijk in de hoop er
te kunnen studeren. Een vriend in Antwerpen noldéegh uit in 1993. Omdat de business
(straatverkoop) goed draaide besloot hij langebliigen en werd hij in 1996 clandestien
vervoegd door z'n echtgenote. Omdat hij goed igian, helpt hij veel landgenoten bij hun
regularisatie, ook door ze als vertaler bij te sta@or de Commissie voor Regularisatie :

Respondent afkomstig uit Senegal, aangekomen i8:199

“In het begin waren de mensen ongerust, wanneer hiaéad over de regularisatie, omdat| ze
vreesden geidentificeerd te zullen worden. Er eijmie bij hun aanvraag een adres opgaven en
daarna verhuisden uit vrees dat de politie henkoosnen halen. Bij mij verliep dat niet zo: to¢n
men over de wet praatte heb ik ze gelezen en begrep ik zei bij mezelf: dit is een wet die
gestemd is. Als je de criteria vervult die erinnziyermeld, word je, normaal gezien,
geregulariseerd.”
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Het merendeel van de respondenten verbleef op agegblik voor de regularisatie legaal.
Die vaststelling bevestigt één van de hypothesesAdamet al. (2002 :77). De beslissing
om de regularisatie aan te vragen was in hoge begtaald door de verblijfsduur in Belgié en
door de informatie, steun en aanmoediging die nméwirg. Zij die nooit legaal verbleven en
bij wie het wantrouwen tegen de overheid sterk vegs, wellicht degenen die het minst
gebruik hebben gemaakt van deze maatregel. Dat us ket resultaat van het
vermijdingsgedrag dat men ten aanzien van de omehael ontwikkeld.

Voor zij die slechts heel kort irregulier hebbembleven, zijn de steun en informatie die ze
ontvingen voor de regularisatie bepalend geweest kian deelname aan de campagne. Het
feit dat men familie heeft, vergemakkelijkt de stap voor de nieuwkomer in hoge mate. In
die hypothese speelt netwerk meer dan verblijfsdiiot op zekere hoogte is het zo dat
naarmate in het sociale netwerk van de migranteer personen in wettelijke relaties staan
met overheidsinstellingen, deze migranten zichrbgéeuggesteund weten bij de indiening
van hun verzoek. Soms wordt de aanvraag een dellecstap, genomen door de verzoeker
en zijn netwerk. Hoe meer legaal verbliivenden deemndeling in z’'n netwerk heeft, hoe
meer vertrouwen hij in de regularisatiedémarche heliben. De duur van het verblijf,
nochtans juridisch verankerd in het criterium IMjjkb niet afdoende als sociologisch
criterium om de aard van het sociale netwerk ageven.

De geschiedenis van deze persoon van Algerijnsenafk heeft hiervan rekenschap.
Aangekomen in 1998, heeft hij een zus die al meergien legaal verblijft. Zij heeft alle
démarches bij de gemeente op zich genomen op bablkvan de regularisatie:

Respondent van Algerijnse afkomst, aangekomen @8 1®et een toerisme
visum :

Aangekomen in augustus 1998 met een toeristisalmmyigoen hij 23 jaar oud was.
Doordat zijn zus hier was kwam hij op het plan Ihéem te migreren. Zij was zelf naar
hier gekomen in de jaren 90 om te trouwen met aelievriend, een Algerijn. Zij had
hem voorgesteld te komen en hij zag er een kans iAlgerije had hij z’n middelbaar
onderwijs afgewerkt en deed z'n militaire diendplidNadat z’'n visum verstreken was,
werd hij een « sans papiers ». In 2000 deed hijregunlarisatie-aanvraag. Voor de
regularisatie, verbleef hij zonder werk gedurendgeveer één jaar en half. Heel die
periode leefde hij op kosten van z’'n zus en schamrb Hij moest hen niets hiervoor. |n
2000, ging z’'n zus 2000 het formulier bij de gemeemlen. Tijdens de wachtperiode
werkte hij in de landbouw, bij een particulier, oe&n familielid. Sinds hij z’'n rechten
heeft, heeft hij onafgebroken gewerkt.

Wat de groep betreft die Belgié legaal binnenkwamemie hier lang hebben verbleven, nu
eens legaal, dan weer onwettig, zijn er meerdart®rfan die hen ertoe hebben aangezet een
regularisatie-aanvraag in te dienen : de duur \@nvhrblijf, de kennis van de opvang- en
onthaalinstellingen en het informeel en formeeiaametwerk.

Ten tweede, heeft een derde van onze respondengaegd) dat ze voor de
regularisatiecampagne geen enkele poging haddeaageaim hun verblijf wettig te maken.
Het gaat vooral om mensen die een zekere tijd elstreh verbleven hebben. Er zijn er wel
enkelen bij die van hun regularisatie een echtjdpuint hadden gemaakt. Onder de
clandestienen zijn er slechts heel weinig mensenvdt dan ook hadden ondernomen voor de
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campagne. Bij de clandestienen gaf voornamelijkluier van het verblijf de doorslag bij de
keuze tot al dan niet deelname. Informatie, steuaamoediging kwamen pas op de tweede
plaats. Voor clandestienen wordt net die verblytadeen belangrijke factor om een aanvraag
te verantwoorden.

Respondent afkomstig uit Polen, aangekomen in 1&8hdestien :

M. was 24 jaar oud en werkloos in Polen toen hglisee naar Belgié te komen. Hij had middelbpaar
onderwijs en dienstplicht achter de rug. Toen dmgmet Duitsland openging dacht hij eraan naar
Belgié te komen. Eerst kwam hij met het plan om aatohandel te doen. Daar begon hij mee, enkele
weken, maar na 2 a 3 auto’s besefte hij dat evamlarbeidskansen waren in Belgié en dat hij hier
beter gewoon voltijds ging werken. Het was omdathhdr kennissen had, dat hij aanvankelijk naar
hier was gekomen en die kennissen hebben hemrbipag ook echt geholpen. Hij was hier al 8 jaar
zonder papieren en had tal van jobs achter deHepis voor hem makkelijker te zeggen welk werk
hij nog niet deed, dan het te hebben over al hét dat hij reeds heeft gedaan.

Zoals het Centrum voor Gelijkheid van Kansen enrv@acismebestrijding opmerkt in z'n
rapport (2003 :121) hebben wantrouwen en onzelennet betrekking tot het opzet van de
overheid met deze regularisatieoperatie niet alleda verzoekers geintimideerd, maar ook
sommige NGO’s waren bij aanvang van de campagrneeker met betrekking tot het advies
dat zij moesten verlenen aan kandidaat-regulagsamb juni 2000 reeds werden de resultaten
van een studie voorgesteld waaruit bleek dat opgeeep van 340 sans papiers slechts 57%
een regularisatieverzoek hadden ingediend. De 4ig%geen aanvraag opstarte, hebben dat
uiteraard gedaan omdat ze niet duidelijk voldedsm @e criteria. Toch blijkt dat binnen die
groep 1 op 4 geen aanvraag had ingediend bij gehaek vertrouwen in de Belgische
overheid.

De belangrijke afwezigheid van personen met eenapreverblijfsstatuut (au pair meisjes,
vreemde studenten, diplomatiek en consulair peedpdes nochtans de mogelijkheid hadden
om geregulariseerd te worden, getuigt van het ¢rebaa informatie voor dat publiek tijdens
de campagne van 2000. Het gebrek aan informatrev@e bij sommige gemeenten heeft er
toe bijgedragen dat aan meerdere kandidaten, vetwrdénen met een legale maar beperkte
verblijffsstatus, werd afgeraden om hieraan deakteen. Sommige actoren, maatschappelijk
assistenten, advocaten of gemeente-ambtenarenmpblsonen afgeraden om een aanvraag
te doen onder het voorwendsel dat deze maatregieVoor hen bedoeld was, gezien zij reeds
over een tijdelijke verblijfsvergunning beschikten.

Na lectuur van de gerealiseerde gesprekken stdavdst dat er een verschil is tussen
geregulariseerden die ooit wettig verbleven erdigjnooit wettig verbleven (clandestienen).
De eersten hadden indirect of indirect (via ees@an uit hun sociaal netwerk) contact gehad
met instellingen van de onthalende samenlevingyijtedle clandestienen nauwelijks contact
hadden gehad met instellingen. Die vaststellingevglent voor asielzoekers die door de
procedure zelf al in contact komen met de instgdim van de onthalende maatschappij
(sociale, gemeentelijke, medische culturele dieneteinstellingen). Voor clandestienen is de
rol van het OCMW beperkt tot bijdrage aan de vekding van dringende medische hulp

Tenslotte kan een studie van personen die gerésgead zijn met de grootschalige campagne
in 2000 niet los gezien worden van de sociale dnigie@ context van die campagne. Ze was

" KB 12/12/1996 (B.S.31/12/1996) betreffende DrimdnMedische Hulp door Openbare Centra voor
Maatschappelijk Welzijn onder bepaalde voorwaatdegekend aan personen zonder wettig verblijf.
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de uitkomst van een beweging voor regularisatie lbgon in de jaren 1996-1997, met

bezettingen van kerken en universiteiten. Velenzdib aangesloten hebben bij die acties en
die beweging, waren asielzoeker. Deze regularsatipagne moet ook begrepen worden
vanuit het sinds 1996 herziene asielbeleid en desaie gepaard ging met het overlijden van
Semira Adamu. Het zijn elementen en factoren digy@zen dat in Belgi&, in tegenstelling tot

de regularisaties in Italié en Spanje, het ovesimteid van 1999 vooral asielzoekers op het
00g had.

4.4 De verblijfsstrategieén naargelang het geslacht (toegespitst op
vrouwen)

Sociale netwerken hebben een verschillende impadted leven van migrantenvrouwen en
migrantenmannen, en dit op elk domein, zowel ok vin toegang tot werk, als toegang tot
verblijf. De studie van Hagan (1998) over een gameleap Maya’s zonder wettig verblijf in
de stad Houston in Texas, toonde aan hoe belargijgenderaspect is voor de studie van de
sociale netwerken van migranten. De auteur toorate lene werkrelaties, burenrelaties en
verenigingen verschillende omgevingen of netwerk@@&ren voor mannen en vrouwen. Die
verschillen hebben een impact op de kansen die @amaan vrouwen krijgen op een legaal
verblijf. Naarmate de duur van het verblijf in lggtstland langer wordt, gaan de verschillen
tussen hun aanpassingsmechanismen ook hun respéptgesociale netwerken bewerken en
veranderen. Die verschillen in dynamiek van dezeiaé® netwerken hebben ook
uiteenlopende gevolgen voor mannen en vrouwen @nsbgio-economische insluiting en
zelfs op hun ‘wettelijke insluiting’, hun toegang wettig verblijf.

Zoals hierboven beschreven, is het aantal vroukeeligspondenten (=38) kleiner dan het
aantal mannelijke respondenten (=78). Deze beperkievelijke vertegenwoordiging is ook
terug te vinden in onze steekproef. Op de 538 persalie onze steekproef bevat, is het
aandeel vrouwen 33,97% (193 vrouwen, 375 manneej. dandeel vrouwen onder de
respondenten is van dezelfde grootteorde (32,7396ewel we niet beschikken over
gegevens voor de totale groep geregulariseerden etij bepaalde elementen die doen
vermoeden dat het hier wellicht een representatievelerverdeling betreft. Enerzijds hebben
heel wat personen die een regularisatie-aanvradgngdedaarvoor asiel aangevraagd. We
weten uit de jaarverslaggeving van het CGVS datuuwmsdijke asielzoekers fors in de
minderheid zijn. In 2006, was de veredeling naatagt als volgt: 7.355 mannen tegenover
3.605 vrouwen (op 10.960 asielaanvragen). Dit ioggit een aanwezigheid van 33 %
vrouwen op het totaal aantal asielaanvragen. Afdsrzwaar het ontbreekt aan Belgisch
onderzoek naar het geslacht van personen in iisFger/of clandestien verblijf, toont ander
onderzoek, zoals dat van Engbersen et al. (2002)dat het bij clandestiene personen of
personen met irregulier verblijf in Nederland vaamelijk om alleenstaande mannen gaat. De
lagere vertegenwoordiging van vrouwen, zowel instekproef als onder de respondenten,
weerspiegelt aldus de realiteit.

Hoewel we niet over voldoende informatie beschikkenantwoord te geven op alle vragen
in dit verband, kozen we ervoor de eigenschappen wauwen die we ontmoetten te
analyseren in het licht van de verblijfsstrategie@endergerelateerde ophelderingen en
verklaringen met betrekking tot de regularisatiepagne van 2000, meer bepaald toegepast
op mannelijke respondenten, dient nog verder uitgktite worden in de toekomst.

De vergelijking van de variabele «verblijfsstrategimet de variabele «geslacht» in de
volgende tabel brengt de volgende maatschappeégdéeit aan het licht.
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Tabel 33: Verblijffsstrategieén volgens geslacht

geslacht
Verblijfsstrategieén M \% Totaal
Asiel Asiel 14 1 15
Asiel+ss papiers+a9,3° 11 4 15
Asiel + ss papiers 31 11 42
Sspapiers+asiel+studies 0 1 1
Werk +a9,3°+asiel+ss papier 1 0 1
Sub-totaal 57 17 74
Clandestien Sans papier 15 18 33
a93 et ss papier 1 0 1
Sub-totaal 16 18 34
Werk 0 1 1
Werk+ss papiers 1 1 2
Sub-totaal 1 2 3
Student Sspapiers+studies 3 0 3
a93+sspapiers+studies 1 1 2
Sub-totaal 4 1 5
Totaal 78 38 116

Als we deze tabel bekijken, zien we dat de vroudiengeregulariseed werden voornamelijk
sans papiers waren. Ze komen minder voor onder sillzaekers, maar ze komen in
meerderheid voor bij de clandestienen. Dat laatneeden dat de sociale netwerken van de
vrouwen zonder papieren goed gewerkt hebben onmherlichten rond de regularisatie.

De schoolinstellingen hebben ook een belangrijkgyespeeld. Dit fragment uit een gesprek
met een Koerdische familie afkomstig uit Turkijrigtreert dit goed. Deze moeder van drie
kinderen kwam met haar gezin aan in Belgié en vevegsiel aan in 1996 nadat ze eerst een
paar jaar in Duitsland hadden gewoond.

In verband met een respondente, afkomstig uit Jejrkisielzoekster met drie kinderen,
legt één van de kinderen uit:

I. Hoe werd zij op de hoogte gebracht van de repaltie ?

Dochter: In feite, wel, op onze school in Sint-ldes Node waren er heel wat mensen in
onwettig verblijf. Toen heeft de directeur hengh geroepen en hen ingelicht. In fejte
hebben ze haar op school gezegd naar een advecsiappen en zij, zij is vertrokken
naar een advocaat en zo is het dan ...

Ook andere organisaties hebben soms een beslisegnglespeeld, zoals in dit verhaal Pag
Asa een officeel opvangcentrum voor slachtoffersngeahandel. Het verhaal van deze
migrante afkomstig uit de Filippijnen is betekembkvZij kon namelijk haar verblijf al

tijdelijk regulariseren nog voordat de regularisaiperatie plaats had. Ze kwam met haar
gezin aan in Belgié in 1993, clandestien, nadatlaa Zwitserland transiteerden, om haar
moeder te vervoegen die huishoudelijk werk deediplpmaten sinds eind de jaren zeventig.
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Respondente uit Filippijnen, clandestine aangekoimé®93:

“First, | had a problem with my diplomat, the Ant diplomat working in NATO an
then, we looked for a lawyer and the lawyer intimsbilius to PAGASA, it is an umbrell
an organisation that helps people that are somd kinabused, not sexually, b
manipulated, things like that. They helped us figdidentity cards first for one monf
and then, renewed for one month, and then, foretimenths, 5 months, and then g
year. Things like that. It is a group that helpsefgn people who got problems with tf
country. So before regularisation, there was ayreagroup that helped us.”

ne
IS

De sectoren waarin vrouwen werkten en de relatieszé er konden ontwikkelen met
werkgevers voor de regularisatie, verklaren waamwouwen soms ook «makkelijker » aan
informatie over de regularisatie kwamen. Kijken naar dit verhaal van een Filippijnse die in
1995 naar Belgié kwam met een toeristenvisum. &g b jaar in het zwart huishoudelijk
werk gedaan bij een particulier. Het is dankzijrhaarkgever dat ze op de hoogte was van de
regularisatiecampagne en het is met zijn hulp ddtaar dossier samenstelde. De werkgever
stelde de regularisatie voor als een kans voor éaaoor hem.

Ook het volgende fragment illustreert de rol dien emerkgever kan spelen in het
regularisatieverhaal.

Respondente van Poolse afkomst, clandestien inéBakngekomen in 1992, 24

jaar oud :

I: Hoe hebt u iets over de regularisatie gehoord ?

R: Hier, bij de mensen bij wie ik werkte, zij helbbme dit aangeraden. Ik werkte
mensen toch, ... het waren goede mensen, ze haddermdayehoord, en de vrouw leg
me het uit en zei me : Waarom doe je dat niet Zelkmaar ik wil dat niet doen, als n

Dij
de
ne

aanvraag afwijzen, moet ik terug naar huis. Zeve=i maar nee, er zitten voorwaarden
minimum zeven jaar in Belgié (sic) ...

nv

Individuen die illegaal tewerkgesteld waren in sfieke sectoren van de arbeidsmarkt,
hadden het relatief makkelijker om zich naderhanantegreren in de legale arbeidsmarkt.
Die sectoren zijn vooral de schoonmaakbedrijven,sgaisoneel en persoonlijke
dienstverlening. Vele geinterviewden getuigden \asl tevreden werkgevers met hen een
legale arbeidsovereenkomst zijn aangegaan, zodgemsgulariseerd werden. Zoals Weber
het reeds stelde (2007 :95) bekrachtigt de regadte vaak reeds bestaande werkrelaties
tussen werknemers die al tewerkgesteld werden wWedtgevers, die hen wilden behouden.
De regularisatie bevestigt zo een arbeidsrelate ggibaseerd is op vertrouwen en die de
voorkeur geniet boven de anonimiteit van de wedtiel met steeds wisselende
arbeidskrachten. De vertrouwensrelaties die zighdka vestigen tussen mensen in onwettig
verblijf en hun werkgever (dikwijls tussen vrouwghéten illegale werkneemsters vaak toe
ook na hun regularisatie hun job te behouden.

Zoals hiervoor uitgelegd, was de regularisaticampagpor deze clandestiene personen, hun
enige kans om uit de clandestiniteit te treden. Bgnoep op het artikel 9,3° van de wet was
uitgesloten. De voorbeelden die we gaven tonendaaimn deze vrouwengeschiedenissen de
mobilisering van hun sociale netwerken erg belgkgvas. Het is echter een ander sociaal
netwerk, dan het gebruikelijke, familiale of aan dationale of etnische gemeenschap
gerelateerde. Voor sommige trajecten, zijn het,h@inmet Granovetter (1983) te zeggen, de
sterke banden die de basis vormen voor de indierangde aanvraag. Niettemin zijn er ook
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een aantal cases, waarvan sommige reeds werdeahaatd) die op een of andere manier
getuigen van de mobilisatie van de zwakke bahden

Die zwakke banden spelen vooral een rol bij deodhctie van personen tot formele circuits
van de ontvangende samenleving. Sterke banden ndege®, met name etnische en/of
familiale banden hebben als kenmerk dat ze indendafzonderen in afgescheiden sociale
omgevingen, buiten de formele circuits van de omjesde samenleving. Dat er zich bij onze
respondenten een belangrijke groep van vrouwelgladestiene migranten bevindt die
werden geregulariseerd, zou er op kunnen wijzerzigdeel uitmaken van sociale netwerken
die er zich beter toe lenen om informatie over hgsbtrategieén uit te wisselen. We zouden
kunnen aannemen dat de clandestiene migrantenvrowiee geregulariseerd werden de
vruchten hebben geplukt van een kansenstructuunufider frequent aanwezig is bij mannen
en waarbij efficiénte zwakke banden hun werk hebdpesiaan. In het hart van die structuur
bevinden zich twee nationale instellingen die eesitigve rol spelen: de school en de
werkgever. We stellen enerzijds vast dat vrouwendicontact staan met de schoolinstelling,
ook als ze clandestien verblijven, informatie owegularisatie opvangen en dat de
schoolcontacten vaak ook een morele en effectiemensverlenen bij de regularisatie. Dat
komt minder vaak voor bij mannen. Dezelfde vadiastglkunnen we maken inzake de
werkomgeving. Het heeft te maken met de aard vdandeek dat veel migrantenvrouwen
doen, met name huishoudelijk werk (Anderson, 20B@}. klopt dat vrouwen die werken in
de privésfeer van westerse families (huishouddiejaardenhelpster, kindermeisje), zich
moreel en materieel gesteund weten door hun weekgeVoor die vrouwen worden school-
en werkomgeving instrumenten om uit de clandesiinié stappen. Die instrumenten bieden
bovenop hun intrinsieke efficiéntie nog het vooldemn de legitimering van hun
wettigmaking: effectief werk en integratie via ddgolomgeving.

De hypothese, die stelt dat vrouwen zonder papierde loop van hun migratietraject (zowel
voor, tijdens als na de regularisatie) meer karsggen dan mannen om zwakke banden te
creéren, lijkt tenslotte bevestigd te worden doog reen laatste element. Onder onze
clandestiene respondenten troffen wij zowel vrouwen die leefden in een (één of twee
ouder)gezin als alleenstaande vrouwen. Van dedmpale gezinnen die clandestien waren bij
hun regularisatieaanvraag, waren het vooral de weoudie contact opnamen met de
onderzoekers. Het feit dat er in absolute cijfememvrouwen (18 vrouwen tegenover 16
mannen) met een clandestiene situatie bij regaléei®ns hebben gecontacteerd, versterkt de
veronderstelling dat de meer gediversifieerde sateiimg van de sociale netwerken van
vrouwen aan de basis licht van een grotere opertBeidanzien van oproepen van buitenaf,
zoals de oproep in het kader van dit onderzoek.

We moeten ook vaststellen dat slechts een kleidesdn/rouwelijke respondenten ooit een
asielverzoek heeft ingediend op enig ogenblik van migratietraject. Vrouwen hebben het
over het algemeen moeilijker dan mannen om humemibeescherming te vinden, ondanks
het feit dat het aantal vrouwelijke viuchtelingerreldwijd even groot is als het aantal
mannelijke (UNHCR 2007). Er is op vlak van asieh &g belangrijke ongelijkheid tussen
mannen en vrouwen.

8 “Individuals with few weak ties will be deprived imformation from distant parts of the social gystand will
be confined to the provincial news and views ofrthise friends. This deprivation will not onlysalate them
from the latest ideas and fashions but may put them disadvantaged position in the labor markdiens
advancement can depend, as | have documented elsevaim knowing about appropriate job openingssit |
the right time.” (Granovetter, 1983:202)
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4.5 De familiale strategieén

De analyse van de respondenten geeft ons antwoope® volgende twee onderscheiden
vragen: de burgerlijke staat van de geregularisgevdor en na de regularisatie en het beroep
op het recht op gezinsherening. De volgende tathakisde informatie volgens herkomstland,
geslacht en de burgerlijke staat op het ogenblikd@aankomst in Belgié en op het ogenblik
van het interview:

Tabel 34: Herkomstland, burgerlijke staat (voonahen geslacht

Voor Na
herkomst
Alleen Gesch. Getr. Wed. Tot. Alleen Gesch. Getr. . Samen Tot.
Afrika 13 0 13 0 26 5 1 18 0 2 26
Azié 15 0 8 0 23 4 0 19 0 0 23
Maghreb 11 0 1 0 12 4 0 6 0 2 12
Oost-
Europa 1 1 2 0 4 0 1 1 1 1 4
(EV)
Oost-
Europa 6 0 4 0 10 2 0 6 0 2 10
Latijns
Amerika 2 0 0 0 2 1 0 1 0 0 2
Noord- 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1
Amerika
Totaal 48 1 29 0 78 17 2 51 1 7 78
Afrika 7 0 4 1 12 4 0 3 2 3 12
Azié 2 0 7 0 9 1 0 7 0 1 9
Maghreb 2 0 0 0 2 0 0 2 0 0 2
Oost-
Europa 3 3 2 0 8 1 3 1 0 3 8
(EV)
Oost- 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1
Europa
Latijns- 3 1 1 1 6 2 0 3 1 0 6
Amerika
Totaal 18 4 14 2 38 9 3 16 3 7 38

We hebben geen detailleerd overzicht van de ejit@eadvoluties bij onze respondenten. Toch
blijkt duidelijk dat hun regularisatie geleid he&ft meer echtelijke stabiliteit. Het merendeel
van onze respondenten leeft in familieverband, abkijn ze niet noodzakelijk wettelijk
getrouwd.

Over het algemeen stellen we vast dat mannen (é8nataanden, 29 getrouwden) vaker
alleenstaand zijn op het moment van de migratievdaumwen (18 alleenstaand, 14 getrouwd).
Op het ogenblik dat het onderhoud plaats vondgest&le vast dat de huwelijkse toestand van
de meeste mannen was gewijzigd (17 alleenstaarlergehuwden en 7 samenwonend)
terwijl de wijzigingen voor de meeste vrouwen (9eahstaanden, 16 gehuwden en 7
samenwonden) minder sterk zijn. Het migratiepraeese regularisatie spelen bij mannen
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blijkbaar een belangrijkere rol op het vlak van lelijk en relatievorming, dan bij vrouwen.
De voordelen die vrouwen kunnen putten uit migratieregularisatie uiten zich minder op
het vlak van hun huwelijkse staat.

Het geringe aantal personen dat afkomstig is uit €@ hetzelfde land maakt nationale
vergelijkingen tot een delicate oefening. Om elkealgemening op basis van herkomstland
te vermijden, hebben we de voorkeur gegeven aarnndenduele benadering en studie van
de verhalen. Deze inductieve manier van werkenons toe een aantal tendensen aan het
licht te brengen, die echter met een zekere omglofid moeten behandeld worden. Die
tendensen maken van de nationale herkomst nieterzoeen verklaringsgrond voor
differentiatie op vlak van huwelijks- en familieaties, maar leggen de nadruk op de factor
van de herkomstnationaliteit als een element vHardntiéring eerder dan van verklaring.

Bij hun aankomst in Belgié, waren de mannen uiik&finse landen eerder getrouwd dan de
vrouwen uit Afrika. De helft van de mannen was getvd, de andere stond alleen. Bij de
vrouwen waren de alleenstaanden in de meerderlh®i@007, op het ogenblik van het
interview, was de situatie veranderd: de alleemstaamannen bleken getrouwd terwijl de
alleenstaande vrouwen eerder voor samenwoonst hapgd@zen. Uit de gesprekken met de
Afrikaanse mannen die in hun land al waren getrowaor hun migratie, blijkt dat ze hun
vrouw snel laten overkomen, zodra hun socio-ecoscime toestand het mogelijk maakt,
enkele jaren na de regularisatie. Het valt vergedat de Kongolese mannen die nog niet
getrouwd zijn niet overwegen terug te keren naamhkeekomstland om er een echtgenote te
zoeken. Het is minder belangrijk voor hen om teuwen met iemand van de eigen
gemeenschap dan bij de Maghrebijnen voor wie hikgeitwisselingen met families van
dezelfde afkomst erg belangrijk blijven.

Wat die Maghrebijnen betreft (Algerijnen, Marokkan&unesiérs)yvas de meerderheid van
de mannen alleenstaand bij hun aankomst in Belggeegrouwd op het ogenblik van gesprek.
Het project om te trouwen met iemand van het hedttand kon pas na regularisatie worden
opgezet. Uit gesprekken blijkt dat het vaker deilienwan de migrant is die belast is met de
opdracht een “potentiéle huwelijkspartner” te vindBij die huwelijksuitwisseling, vormt het
migratiekapitaal een niet te verwaarlozen element dat zich in de) Kevindt van de
transacties tussen de families van de toekomstigaekeden. De keuze om in het
herkomstland op zoek te gaan naar een huwelijkspais niet alleen een mannenzaak. Ook
één van de twee geregulariseerde vrouwen van Maanide afkomst is kort na regularisatie
naar Marokko gegaan om er te trouwen. Onder de hkaemse respondenten bevonden zich
inderdaad slechts 2 vrouwen. In vergelijking medeae nationale groepen zijn de vrouwen
duidelijk in de minderheid en geven aan hoezeergutiere Marokkaanse migratie een
mannenzaak is, toch zeker wat de initiéle immigriaétreft.

De mannen afkomstig uit een Aziatisch land zijndeeralleenstaand bij aankomst in Belgié
(15 alleenstaand, 8 getrouwd) dan de vrouwen Eemaditaand, 8 getrouwd). Op het ogenblik
van het gesprek, was de meerderheid van de mamterugd (4 alleenstaand, 19 getrouwd).
Eeen aantal huwelijkspraktijken blijken toch spieifte zijn voor bepaalde nationaliteiten.
Onder de mannen uit Pakistan, India en Nepal, kesdenmigen hun vrouw al van voor de
migratie en hadden ze samen reeds kinderen. Helechts na de regularisatie en na de
realisatie van gunstige voorwaarden om in te staan het levensonderhoud voor hun gezin,
dat ze beslissen om terug te keren om officieélai@wven en stappen te ondernemen met het
00Qg op gezinshereniging.
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Respondent uit India sinds 1985 in Belgi&, asideae

Toen hij ontvankelijk verklaard werd in de asielpgdure is hij in een studio in Haspengouw komen
wonen om er te werken als fruitplukker. Dit heeftjaren volgehouden. Toen na regularisatie zijn

vrouw en kind dan toch eindelijk de toestemmingglkreom naar Belgié over te komen besefte hij dat
de onregelmatige uren en dus ook het variabeleifode fruitpluk geen toekomst konden bieden. Met
hulp van het OCMW heeft hij een job aan de stadegdn met een vast contract voor 2 jaar. Dit werk
doet hij nu al enkele maanden.

De huwelijkse status van de vrouwen is stabielaerdia van de mannen. Op het moment van
de migratie was het merendeel getrouwd en dat wakeb ogenblik van het gesprek nog
steeds het geval (7 getrouwd, 1 alleenstaand emé&rsvonend). De getrouwde vrouwen uit
Azié waren ofwel met hun man samen naar hier gekoaidieten hun man nakomen op
grond van gezinshereniging, voor of na de regwd#dasafhankelijk van de vraag of zij voor
de regularisatie reeds legaal verbleven of niet.

Het merendeel van deatijns-Amerika ansevrouwen kwamen in Belgié aan met kinderen,
zonder dat ze in het herkomstland getrouwd warem. lEuwelijk is doorgaans niet aan de
orde en teruggaan naar het herkomstland om ewotsvén is geen optie. De vrouwen uit
Latijns-Amerika zijn vaak stevig verankerd in sdeiarouwelijke netwerken in Belgié. Het

zZijn overigens die netwerken zelf die vaak aan dsisovan de migratie liggen. Ze komen
meestal irregulier of clandestien, samen met humdéden. Het gaat om prototypische
eigentijdse migraties, die reeds in de literatsubéschreven (Yépez del Castillo & Herrera,
2007).

Zoals we eerder vaststelden zijn de personealgén voornamelijk vrouwen. De meesten
van hen zijn alleenstaand of gescheiden bij aankam8elgi€. Op het ogenblik van het
gesprek merken we dat enkele alleenstaanden reniredatie leven, maar niet altijd op grond
van een huwelijk. De meerderheid van de mannerOogt-Europa zijn alleenstaand bij
aankomst (6 alleenstaand, 4 getrouwd) en bij heprg& in meerderheid getrouwd (2
alleenstaand, 6 getrouwd, 2 samenwonend). De me®siaen vonden een vrouw in Belgié,
meestal afkomstig uit hun eigen land van herkomst.

De regularisatie heeft als gevolg dat vanaf henblje dat verblijfszekerheid is verworven,
afgeleide migratie mogelijk wordt, namelijk door zgeshereniging. Dit recht wordt
gegarandeerd door de wet van 1980. Recent onderheekt het belang van deze
mogelijkheid aangetoond voor nakomelingen van imamten, en niet enkel voor nieuwe
migranten (Timmerman, Wets, 2006). Onderstaandel tgdeft de gezinsmigratie (kinderen,
partners en ouders) aan die heeft plaatsgevondda de aankomst van de geregulariseerden
in Belgié, opgedeeld volgens het al dan niet agyemavan asiel in de loop van hun verblijf.
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Tabel 35: Familiale migraties en verblijfsstatuten

Verblijfsstatuten

Familie- Andere Asiel Totaal
hereniging
Sensu Stricto
Kinderen Nee 33 56 89
Ja 9 18 27
Sub-totaal 42 74 116
Partners Nee 34 52 86
Ja 8 22 30
sub-totaal 42 74 116
Ouders Nee 40 69 109
Ja 2 5 7
sub-totaal 42 74 116

In cijffers zijn de migraties van kinderen het begiajist. Op de 116 onmoette personen zijn er
27 personen (waarvan 18 die ooit een asielaanvnad@nden) die ons zegden dat ze één of
meerdere kinderen lieten overkomen (het gaat o¢ekideren) naar Belgié, sinds ze hier
aankwamen. De meeste van die kinderen migreerdde negularisatiecampagne middels het
recht op gezinshereniging. Enkele kinderen kwametiaarvoor, soms via een legale weg
(toeristenvisum), soms clandestien (al dan nieteleed) door een familielid). Op de 191
kinderen die wonen in de gezinnen van de ontmaetialarisanten, zijn er 71 geboren in
Belgié. Van de 120 anderen, zijn er 56 met hun udangekomen en 64 nadien.

Tabel 36: Totaal aantal geregulariseerden op gvandle dossiers van de respondenten

Aantal
geregulariseerde  Respondenten Totaal aantal geregulariseerden
personen per dossier (b) =(a)*(b)
(a)

1 73 73
2 8 16
3 9 27
4 10 40
5 9 45
6 4 24
7 1 7
8 2 16

Total 116 248

Met de regularisatiecampagne van 2000 registremele 32.662 dossiers ingediend via het
gemeentelijke loket in januari 2000. Die dossieeram samen goed voor ongeveer 50.600
personen, waarvan de samenstelling volwasseneefidndniet precies gekend is. Er zijn
derhalve veel dossiers die gezinnen betroffen. ijlehet gemiddelde regularisatiedossier
1,55 personen betrof, blijkt het bij onze responeierom een gemiddelde van 2,14 personen
per gezin te gaan. Het waren meer dan eens der&mdgie contact namen met de
onderzoekers met het oog op deelname. Ze kennes lseter de taal van het gastland. Soms
werd hen gevraagd om de rol van tolk op te nemeéerts het interview.
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Het feit dat we relatief veel personen met eenrgbebben ontmoet doet ons veronderstellen
dat gezinsleven mensen opener maakt ten opzichtei@odigingen van buitenaf, zoals de
deelname aan deze studie getuigt. Het feit in eminge leven is een integratiefactor die
erkend wordt in tal van wetteksten , zoals in deopese Richtlijn (2003/86/EG) over het
recht op gezinshereniging voor niet-EU-onderdanebeze Richtlijn stelt dat
“gezinshereniging een noodzakelijk middel is ong@zin te kunnen leven. Het draagt bij tot
een socio-culturele stabiliteit die de integrat derde landers in de lidstaten bevordert”.

De tweede belangrijkste migratie is die van deras van de geregulariseerden. Van de 116
ondervraagden, zijn er 30 personen (waarvan 2®alteasiel aanvroegen) die stellen dat ze
vervoegd werden door hun echtgenoot of echtgeiate.die 30 waren er 19 die alleenstaand
waren bij hun binnenkomst en 11 die getrouwd wafemarvan 9 asielzoekers). Het
merendeel van die migraties vond plaats na de aggatie op grond van gezinshereniging.

Vervolgens is er een kleine minderheid van 7 pessarmp de 116 (waarvan 5 asielzoekers)
die hun ouders lieten komen, voor het grootste deete regularisatie en op grond van
gezinshereniging. De ouders die in Belgié aankoimesben niet altijd de intentie om zich
hier te vestigen, zoals een respondent van Algariafkomst opmerkte. Zijn ouders kwamen
naar Belgié om documenten te bekomen die beteatesebm te reizen tussen de landen waar
hun familieleden wonen: Belgié, Algerije en FrajikriDe stappen die men telkens moet
ondernemen om een visum te bekomen zijn zwaar en Wie gewone verblijfsdocumenten
heeft ontkomt aan al die paperasserij en kan wegnhen terug reizen. Als sommigen
circulaire migratie zien ontstaan, meer bepaaldemsde landen van Oost-Europa en van
West-Europa, dan geeft dit onderzoek indicaties datmigranten vooral de europese
mobiliteits-standaarden aannemen, bewegingen tussschillende polen, voor gevarieerde
periodes afhankelijk van activiteiten zoals werkjtijdsbesteding, vakantie, etc.), vaak in
functie van de leeftijd.

Respondent van Algeriinse afkomst, aangekomen @8 19met eer
toeristenvisum :

I: Maar hij (vader van respondent) , denk je diatehuggaat naar Algerije ?
R : Ik weet het niet, hij is al oud nu, hij gaasdwee-drie maanden in Algerije wonen|en
dan dan komt hij terug naar hier, voor drie-vieram@den, omdat hij ook zijn dochters gn
hun kinderen — zijn kleinkinderen — gaat bezoek#lij. is oud, het is voor zijn
gezondheid.

Op het ogenblik dat er verbliffszekerheid is verver, maakt regularisatie gezinshereniging
mogelijk. Vandaar dat het merendeel van de migatimaraan onze respondenten ten
grondslag liggen, plaatsvonden na de regularisatipagne van 2000. De wil om bij familie

of gezin te leven is een krachtige stimulus tot gratie. De vreemdelingenwet van 15

december 1980 geeft vorm aan dat recht op geziesigang en creéert een onderscheid
tussen de situaties van gezinsleden van Belgen &onBerdanen en de situaties van
gezinsleden van niet-EU-onderdanen die wettig yjednl. Voor die laatsten is het recht op

gezinshereniging beperkt tot de minderjarige kiedeen de echtgenoot of echtgenote. Die
gezinshereniginsmigraties vinden, zoals we reed$oaaden, niet altijd plaats binnen het
gezinsherenigingsrecht.
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Tabel 37: Familiale migraties en jaar van aankomst

Verblijfsstatuten

Jaar waarin de gezinsmigratie
plaatsvond (kinderen, Andere Asiel Totaal
echtgenoten/-s, ouders)

1986 1 0 1
1994 0 2 2
1995 1 0 1
1996 1 3 4
1997 1 0 1
1998 1 0 1
1999 1 0 1
2000 0 2 2
2001 1 0 1
2002 0 3 3
2003 2 1 3
2004 0 5 5
2005 0 7 7
2006 2 4 6
2007 1 2 3
Totaal 12 29 41

Voor de groep personen die werden vervoegd dootli&@den, beschikken we slechts voor
41 respondenten over precieze informatie betreffdmet jaar van aankomst van die familie.
De periode strekt zich uit van het jaar van aankdatidet jaar van het interview.

De situatie van kettingmigratie waarbij de aankomdBelgié van een zus als bruggenhoofd
dient voor andere leden van haar broer- en zusigpsbestaat, maar komt weinig voor bij

onze respondenten. Deze migraties komen langzaastaiad: elke nieuwkomer werkt dan

voor de betaling van de migratie van de vorige @an Hdij te dragen tot de komst van de
volgende. Sociale relaties in de ruimte ondersteutie migraties doorheen de jaren (Rea,
Tripier, 2003 :107), zonder alle regels van de atigprocessen overhoop te gooien. Zoals
deze geregulariseerde persoon van Algerijnse afkoms uitlegde, wordt elke migratie van

een familielid, geval per geval overwogen en beeeldl op de impact die de migratie kan

hebben op de familie-organisatie.

Respondent van Algerijnse afkomst:

“Neen. Je moet het situatie per situatie bekijlida.iedereen naar hier komt,
het is gemakkelijk, nu zijn we met acht, in feieven, want de achtste heeft
geen papieren. Deze zeven, elk heeft logies, eemplus mijn moeder, dat i
vijf. Als men wil, dan is volgende maand iedere@r,imaar het probleem i
als iedereen zo komt, dan zitten ze allemaal irprdlemen, ze zijn meg
zoveel... we zijn met velen... Het is moeilijk. Bowdiensituatie per situati
we mengen niet alle ideeén. Momenteel gaat hebmegllen goed, zelfs ¢
moeten er enkele in Algerije blijven. Want als agk zo zouden komen,|.
Neen, we habben alles, we hebben woningen, we hebbMijn vader is
landbouwer. Hij heeft een boerderij, hij heeft \&ld hij heeft alles. He
ontbreekt ons ginder aan niets. Enkel door de ged@ssen, dat is alle
voor de rest is het goed.”

[72)
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Sommige leden van de families die we ontmoettemvaygen om clandestien naar Belgié te
emigreren, zowel voor de regularisatiecampagne2@l® als erna, zonder zich te schikken
naar de voorwaarden voor gezinshereniging. Op @deaohimoette personen zijn er 34 die
zeggen dat ze zelf aan de basis liggen van migratielere dan die van hun kinderen of
echtgenoten. 26 personen zeggen dat ze in hunidé&yeitin personen in onwettig verblijf
hebben.

Als al algemeen wordt aangenomen dat regularisageggmma’s als negatief effect hebben
dat ze nieuwe irreguliere of clandestiene migramtantrekken, toont deze studie aan dat de
meerderheid van de migraties die nauw verbonderetsde geregulariseerde personen binnen
het kader van familiale migratie vallen. Die miggatbetreffen vooral kinderen, in tweede
orde echtgenoten en vinden vooral plaats na ddaiesptiecampagne, binnen het kader van
het recht op gezinshereniging. In mindere mate éebbigraties zich voor gedaan voor de
regularisatiecampagne, waarbij het dan ging omekierd op de eerste plaats en echtgenoten
op de tweede plaats, maar ook om andere familieledeuwe irreguliere migraties na de
regularisatiecampagne hebben zich ook voorgedaamr nmet ging dan telkens om
familieleden wiens band met de geregulariseerdevaie die aard was dat hij een recht op
gezinshereniging deed ontstaan. De regularisatipagne maakte het dus mogelijk voor
sommigen om met hun gezinsleden samen te wonen,avaeren om een gezin te vormen.
Weinigen lieten verstaan dat ze nog familieledear iBelgié wilden laten komen of het moest
gaan om hun kinderen of die van hun partner, askitideren nog in het buitenland waren.
Het merendeel van de gezinnen hebben inmiddeldisg®mevonden en de gezinnen zijn
doorgaans herenigd.

Uit de verhalen van de geregulariseerden blijkit ®eht het bestaan van een familiaal
migratieplan. Het zijn de levensomstandighedeneihaigemeen en deze die het gevolg zijn
van de regularisatie, die, vooral de alleenstagnderioe leiden dat men een
grensoverschrijdend gezinsproject opzet. De meleetttvan de migranten was alleenstaande
bij aankomst in Belgié. Nu is het merendeel van ¢emouwd. Voor sommigen vormde het
stichten van een gezin in het land van bestemmarg @an van bij de aanvang van de
migratie. Voor anderen, meer bepaald voor zij dieet land van vertrek al getrouwd waren,
schreef het initieel migratieproject zich in in Hamilieproject. Voor het merendeel van de
respondenten echter is het perspectief om een ¢geztichten in Belgié slechts gaandeweg
opgedoken, zonder ooit gepland te zijn. Het migpabject zoals opgevat bij vertrek uit het
herkomstland is veranderd.

Het feit dat een gezin schoolgaande kinderen heeftet gastland, heeft ouders ertoe
gedwongen hun initieel migratieproject opnieuw raag te stellen. Het feit dat hun kinderen
duurzame sociale bindingen hebben met veel kindeiem dat ze het herkomstland van de
ouders niet goed kennen en dat ze hier toegangeheib goed onderwijs dragen bij tot de
overweging hier in Belgié te blijven, ook al is leédndestien. Als het migratieproject in het
begin een individuele zaak was, is dat levensprajec een gezinsproject geworden. De
regularisatie heeft het mensen zonder papieren lijjogemaakt om plannen te maken en die
plannen definitief in Belgié te gaan realiseren.

De ervaringen van het verleden en onmoetingen wredphebben constant aanpassingen
gevergd van de doelstellingen die men zich bij aagv had gesteld. De
regularisatiecampagne van 2000 heeft ook de todipdensen van sommige sans papiers
veranderd. Zoals het volgende uittreksel illustyemrerwogen velen voor de regularisatie nog
terug te keren naar hun land van herkomst. In anyvet precair verblijf verkeert men in een
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geestesgesteldheid waarbij men voortdurend vemreftaar is, gedwongen of niet. Er is
geen langetermijnproject mogelijk en het perspéute een snel vertrek is er voortdurend.

Respondente afkomstig uit de Filippijnen, clandgstiaangekomen met
gezinsleden in 1993:

R: Before regularisation, my thinking was that ve¢ our children finishing primary
school

I: So you put them at school?
R: Yes, so by that time, we were just thinking &ves a little bit of money to go back to
the Philippines, then we got the news that there aveegularisation and we changed our
mind

4.6 De toegang tot huisvesting

Het woonprobleem in de periode die de regularisatierafgaat blijkt één van de meest
nijpende aspecten van het leven van personendguiier of precair verblijf (Adanet al,
2003). Om te kunnen overleven is het primordiaal swoiaal kapitaal te kunnen inzetten.
Gebrek aan voldoende middelen kan leiden tot s@siataarin men uiterst kwetsbaar is. Die
situaties laten sporen na, ook na de regularisiieerdere jaren van onzekerheid en
onduidelijkheid op vlak van verblijf, wonen en werkzorgen voor een belangrijke nasleep
bij heel wat geregulariseerden. Zoals deze stumhesonen dwingt illegaal verblijf ertoe een
specifieke levenswijze te ontwikkelen die berusdepverlevings- en ontwijkingsstrategieén
om voorbij de hindernissen van alle dag te komen.

Meerdere getuigenissen brengen de moeilijke levestandigheden aan het licht, waarin
personen moesten overleven:

Respondente van Poolse afkomst, clandestien aamgekim 1992, toen 24 j.:

R: ...Het eerste jaar ben ik heel dikwijls verhuisdzozeer wilden de mensen niet [.}.]
Want de mensen, ze wilden niet, ze waren bangkab§ ihen woonde. Het was ... ik
zocht nooit echt een appartement, meer zoietsealdamer, want dat kostte me minder
in het begin. Maar de mensen, ze wilden gewoonametat ze bang waren ...
I (1) : In feite wisten ze niet dat u geen papierad ?

R : Dat is het. Ze wisten maar al te goed dat éeurdeling was, ik moest altijd alles
uitleggen, ik sprak al niet goed Frans en zo ... &oeen keer dat ze gevraagd hadden of
ik papieren had, moest ik wel nee zeggen, wanehetat had toch geen zin [...]. En toen
zeiden ze ... hoe zo — je kunt hier niet blijven. Wiken dat niet, er zijn buren, er is dit,
bon, ik had het begrepen. Dus ging ik ergens and@as toe, ik had toch nauwelijks
bagage, op vijf minuten was het gebeurd, zo gingy i#akon me toch nergens doén
gelden dus had het geen zin om hen problemen t@pen ... Dus toen ging ik weer
elders naartoe.
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Respondent uit India, sinds 1997 in Belgié, asiieo:

Voor de regularisatie woonde hij met veel mensenesaen had hij dus weinig privac
Nadat hij zijn verblijfsdocumenten kreeg, veran@ehij van woning. Nu woont hij in ee
appartementje. Hij wil in de toekomst een huis kope

=S

Een respondent afkomstig uit Congo (R.D.C.) befthrin levensstijl van voor de
regularisatie als dicht aanleunend bij de landlippatijd op de uitkijk, klaar om weg te lopen
van waar hij woonde, zelfs van waar hij werkte. Weonmobiliteit van sans-papiers is
bovendien ook op zich een strategie om politiecdesr te vermijden (Adaret al, 2003 :
119).

De personen die in die periode beroep konden dpefaniliale solidariteit of die van hun
etnische gemeenschap brachten het er beter vaanatipgh die over minder hulpbronnen
beschikten. Zoals uit de volgende tabel blijkt héwft merendeel van onze respondenten op
enig ogenblik hulp gekregen van een familielid iof Wit hun gemeenschap, om logies te
vinden:

Tabel 38: Verblijffsstatuten voor de regularisaieherkomst van de hulp bij huisvesting

Verblijfsstatuut voor de

L Totaal
regularisatie
Andere
. . (student, .
Hulp met het oog op Huisvesting clandestien. Asielzoeker
werknemer)

Belg 2 0 2
Familie en/of gemeenschap 34 20 54
Institutionele hulp 0 16 16
Institutionele hulp + Familie en/of 24 26
gemeenschap
Geen 4 14 18
Totaal 42 74 116

Zoals Brun et Laacher (1999: 45) het stellen, isvaat eigen en gemeenschappelijk is aan
geregulariseerde personen, het feit dat ze eenofmmeer lange periode hebben kunnen
overleven in de illegaliteit : « In zo’'n levensomstigheden waren zij die in het begin een
beroep konden doen op een relevant sociaal ofreeltkapitaal bevoordeligd (en dus kunnen
we het migratietraject van de meesten niet hentetdé een viucht voor extreme armoede):
het zijn immers doorgaans al niet de allerarmsteaterieel, geestelijk die hebben kunnen
migreren. Vervolgens heeft een proces van “nafjkatliselectie diegenen overgehouden die
het best gewapend waren om hier vijf, acht, meer tilen jaar stand te houden. Deze
vaststelling gaat vooral op voor zij die we clarideg®en noemen. Maar o0k bij
uitgeprocedeerde asielzoekers deden we die ingruk o

Uit de gegevens in de tabel blijkt duidelijk dahvde asielaanvragers, er 20 de hulp kregen
bij het vinden van onderdak van familie of gemebapcen 24 van familie/gemeenschap en
van overheidswege. Voor die laatsten kwam die kalp familie/gemeenschap er vooral na
afwijzing van het asielverzoek. Maar de meerderheid de asielzoekers waren op een
bepaald ogenblik uitgeprocedeerd en tuimelden vanede op de andere dag in de
irregulariteit. Die overgang van wettigheid naaegulariteit had een verschillend impact op
het leven van de individuen naargelang ze al dat over een sterk sociaal kapitaal
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beschikten. Het merendeel van de clandestienenoxigm het algemeen beter voorbereid,
psychologisch, sociaal en materieel, door de aardhun netwerken, om irregulier te leven.
Ook asielzoekers die Belgié kozen als land vanebasing omdat ze er familie hadden of
kennissen, waren beter bestand tegen de problemen.

Enkele uittreksels volgen die getuigen van de sulbglle hulp waarop sommige migranten
beroep konden doen bij hun aankomst:

Respondent van Algerijnse afkomst, aangekomen 38 1t een toeristenvisum

“Omdat ik ten laste was van m’'n schoonbroer en muis, ze hebben alles van me op 2zich
genomen. Voor ik begon te werken stelde ik hetghed, het ontbrak mij aan niets, dat
was het principe.”

Respondent van Senegalese afkomst, clandestierkaangn in 1993 :

| : Bent u met één of twee tassen aangekomen ?
R : Zelfs niet.

I: Helemaal niets, toch wel met kleren zeker ?

R: Ja, enkele kleren.

I: En dan, waar hebt u zich dan geinstalleerd, topas bij collega’s, een familie,
mensen?
R: Vrienden die hier wonen. Alleen maar mannen.Wwheen enkele Senegalezen die
woonden, die afkomstig waren uit dezelfde stadkails Senegal.

er

Dit uittreksel uit een gesprek met een vrouw vam@btese afkomst, aangekomen in 1989,
toont over welk sociaal kapitaal kandidaat-vliudhigén soms beschikken:

| : En was u in een open opvangcentrum of niet ?

R: Nee, zoals ik was, ... ik heb de aanvraag ... mijres was hier in Charleroi bij m’
broer...

| : Daar had u onderdak en kreeg u eten ?

R : Jawel ! Solidariteit ! Aan uw eigen broer mgetat nu toch niet vragen zeker ... ik kreeg
eten en ik deed mijn deel ... het was de huur diezivgiarste viel. Wanneer je maar heel
weinig hebt ... jobs in het zwart, kleine vakantiedias, dan kun je nog iets kopen om te eten.
Dus ik legde in voor het eten. Maar wat het ondetuidreft niet, ik woonde in, gratis.

=)

De regularisatie leidde, vooral door de socio-eaamsohe verandering, tot een verbetering
van de woonomstandigheden. 62 respondenten uiefbestief zijn van woning veranderd
kort na de regularisatie. Het verkrijgen van vegfdiocumenten laat dus toe aan de meeste
mensen om snel van woning te veranderen.

Vrouw uit Angola, in Belgié sinds 1993, asielzoeker

Ze vertelde dat haar woonsituatie voor de regwtes/eel te wensen overliet. Ze wilde
snel van woning veranderen. Na haar regularisatidntien zij en haar man een woning
voor hun gezin in Gosselies. Ze is tevreden ovar haidige woning. Ze vertelde dat de
regularisatie haar vooruit heeft geholpen op meerdtakken, zoals op het gebied van
wonen en tewerkstelling.
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Dit uittreksel uit een gesprek met een Kosovadrijmonder interessant omdat het goed de
passage voor de regularisatie aantoont waarbij“memdgedwongen collectief leeft” om een
leven “als individu dat men zelf gekozen heeftdterleven.

Respondent afkomstig uit Kosovo, aangekomen iniBétg1990 :

I: En dan, misschien meer algemeen ... Als u modkgggen, wat er juist is veranderd
voor u door het krijgen van papieren ? U bent tocimers 10 jaar zonder papieren hjer
geweest ?
R: Zonder papieren, dat is zoals, alsof je in emnkdre kamer zit, zonder licht, en je tast
in het rond en je raakt alles aan zonder dat j& wee je gaat aanraken ... Het is net
hetzelfde. Je weet het niet ... je kent geen ... bewriag) je weet niet wat er van je gaat
worden, je weet niet wat je wil worden. Je weetriet [Stilte] Nu, nu dat we papieren
hebben, hebben we voor een weg gekozen, ergendasgagen spoor ... leder in zijn
richting.

I: Hebt u de indruk dat u nu vooruit kan ?
R: Ik kan u zeggen dat er mensen zijn die daarazijitergebleven ... Velen echter in die
buurten daar waarover ik je heb verteld, met alvdi@’'s en zo ... ik kan u verzekergn
dat zodra ze papieren hadden, ze zijn verhuisd zielee niet meer. Ze zijn elders gdan
werken, ze hebben elders een huis gevonden, ik wetatiet hoor, maar er zijn er niet
veel meer die ik nog zie. Maar zij die geen papidnebben zitten daar nog altijd, |in
hetzelfde appartement. Ze kunnen niet makkelijlanderen ...

Als het sociaal en/of etnisch netwerk al een belgeghulpbron is, vooral dan tijdens de
passage in irregulier verblijf, datzelfde netwerinkook een afzonderingseffect hebben
(Portes, 1998) en zo de autonomie van personemkigme Het collectieve leven heeft ook
een verstikkend karakter en individuen zijn naetgutarisatie vaak opgelucht dat ze dat leven
beetje bij beetje achter zich kunnen laten. Hetileggsatieproces laat dan toe zich vrij te
maken van de afhankelijkheid van steun van fanoliegemeenschap. Brun et Laacher
(2001:132) zien in deze winst van onafhankelijkhteid aanzien van de naasten waarbij ze
onderdak vonden, een fundamentele aanwijzing vanneemaliseringsproces dat zich op
persoonlijk vlak voltrekt (zelfrespect, etc. ), maak sociaal en administratief. Het feit dat er
maar 28 personen meer zijn (cf tabel hier onderzdggen dat ze ook na de regularisatie van
hun verblijf nog hulp hebben gekregen bij hun heséing zegt genoeg over de drastisch
vermindering van de hulp door familie en/of gemebasg.

Tabel 39: Verblijffsstatuten na de regularisatie

Hulp bij Andere Asielzoekers Totaal
huisvesting (studenten,
clandestienen,
werknemers,...)

Belg 4 7 11
familie/gemeenschap 17 11 28
Neen 21 56 77

Totaal 42 74 116

Deze toenemende onthechting en de afname van ddesathankelijkheid bieden ook de
mogelijkheid aan de geregulariseerden om zich vakebeter te gaan inschakelen in de
formele sociale netwerken van de ontvangende sawiagl zoals uitzendkantoren,
immobilién-kantoren, centra voor opleiding, vormiey socioprofessionele begeleiding. Het
regularisatieproces leidt tot een sterkere opnange iontvangende samenleving.
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De volgende tabel geeft aan dat het merendeel @ageckgulariseerden, huurder is gebleven
en dat van hen, er 21 zijn die in een sociale wgpnianen.

Tabel 40: Sociale woning naargelang de verblijfis2007)

Sociale woning en verblijfplaats (2007)

Neen Ja Totaal
Brussel 25 3 28
Vlaanderen 42 15 57
Wallonié 27 3 30
Totaal 94 21 115

Het feit dat er 21 respondenten zijn die gebruikk@mavan een sociale woning, vooral in

Vlaanderen, wil nog niet zeggen dat er niet nogrmage die hierop beroep zouden kunnen

doen. Een zeker aantal personen deelden ons mee dait een aanvraag deden of nog op
een wachtlijst staan, maar door het uitblijven \e@®n antwoord zelf een andere woning
hebben gezocht. Die gegevens tonen duidelijk @hroder de gergulariseerden, meer dan
de helft voldoet aan de voorwaarden voor het bekowas sociale huisvesting. Het gaat om
een bevolking die ondanks de verbeteringen dieedalarisatie bracht, nog steeds ernstige
moeilijkheden ondervindt om een geschikte woningitelen en dit vooral door gebrek aan

financiéle middelen. De analyse van de inkomensdegeregulariseerden verderop in deze
studie, gaat nader in op deze kwestie.

Van de personen die we ontmoetten zijn er 31 (oegreeen kwart) huiseigenaar geworden,
wat al bij al toch belangrijk is. De huiseigena&esblijven hoofdzakelijk in Vlaanderen

(=17), dan in Wallonié (=10) en tenslotte in Brdgs#). Van die 31 personen namen er 28
een lening bij de bank. De tabel hierna geeft pseaan wanneer die leningen zijn aangegaan.

Tabel 41: Eigenaars en jaar van de lening

Eigenaars
Jaar van de lening Effectief
2001 2
2002 6
2003 2
2004 3
2005 5
2006 6
Totaal 24

Ondanks de ontbrekende info voor 4 personen, wetenzeker dat 24 personen een
hypothecaire lening afgesloten hebben na hun regate. 8 personen deden dat
onmiddellijk na hun regularisatie in 2001 of 200&2.anderen tussen 2003-2004. De
meerderheid, meerbepaald 11, deden dat enkelenarda regularisatie tussen 2005 et 2006.

Het relaas van deze Koerdische moeder afkomstigjurkije, sinds 1996 in Belgié met haar
kinderen, toont duidelijk aan welke veranderingrelgularisatie in haar leven teweeg bracht.
Eens het verblijf wettig is geworden, krijgt men kBns om op een andere manier met geld
om te gaan. Het is maar vanuit een wettige veslifiatie dat lange-termijn-investeringen
kunnen overwogen worden en mogelijk zijn.

66



Over een respondente afkomstig uit Turkije, moederdrie kinderen, kwam met
het hele gezin naar Belgié in 1996 :

| : Akkoord, en dan, wat heeft ze dan gedaan teepapieren kreeg, heeft dat haar leyen
veranderd?
R : Ze zegt dat bijvoorbeeld voordien, toen we gegn documenten hadden, we hier
bleven maar dat ze de hele tijd zei dat we ging=irekken, ze dacht toch voortdurend
dat we gingen weggaan, omdat we hier toch geeumndecten hadden. En nadien, had ze
geen schrik meer, ze is toen gebleven, ze korkggten, want vroeger kocht ze niets,|ze
zei tot zichzelf dat ze toch op een dag weg zoutempemaar toen is ze begonnen| te
kopen, dit appartement heeft ze gekocht en toerinssader gekomen.

Voor de regularisatie, werd het leven door de nezedhg per dag geleefd. De onzekerheid
een toekomst te hebben in Belgié verhindert hanvesteren in projecten. Te meer, ook al
denkt men in het begin dat het om een overgangsfaag toch wordt die overgangsfase
permanent. Van de ene op de andere dag wordt ¢letnbogelijk om zich een toekomst in
Belgié voor te stellen. De regularisatie wordt vaakschreven als het moment waarop ze echt
zijn kunnen beginnen te leven.

We zagen eerder al dat de regularisatie nauweliksa-nationale mobiliteit met zich
meebracht, toch leidde ze tot veel verhuizingerk via de ontvangst van papieren. We
kunnen besluiten dat de regularisatie op het gelgadwonen een belangrijke verbetering
bracht ten aanzien van de levensomstandighedenogaaren tot dan toe doorgaans was
gedwongen. De afhankelijkheid van de gemeenschap de regularisatie wordt vaak
omschreven als vitaal, maar moeilijk om mee te ev@e regularisatie laat toe dat het
individu zijn vrijheid terug vindt en dat hij inast is z’'n leven op te nemen zoals hij wil.

Dat neemt niet weg dat de geregulariseerden nogatalmoeilijkheden ondervinden. Het
merendeel van de respondenten zijn huurder, teeenjlvierde eigenaar is. Onder de huurders
is ongeveer een derde huurder van een sociale g@nirvelen voldoen aan de voorwaarden
om in aanmerking te komen voor een sociale wonidgel wat respondenten, vooral
personen afkomstig uit Afrika, vertelden ons overdiscriminatie die ze ondervonden bij het
zoeken naar een woning. Dit stukje uit een gesprekeen jonge Angolees toont aan welke
de problemen zijn die hij telkens ondervindt. Sogenvreemdelingen die geregulariseerd
worden en een verblijfstitel krijgen laten immerst lonzekere leven van een sans papiers
achter zich en ondervinden daarna vooral de moelgkn die etnische minderheden en
allochtonen in ons land kunnen ondervinden, problendie verband houden met
discriminatie op vlak van wonen en werk.
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Respondent afkomstig uit Angola, aangekomen in g98e leeftijd
van 17 jaar, om z'n vader te vervoegen :

I: En dus dit appartement heb je gevonden via egentachap. Heb je
problemen gehad ?
R : Ik heb geen problemen gehad. Ik heb wel eehl@em gehad in de zin
dat ... in verband met mijn huidskleur ... omdat erskigenaar zijn die niet
willen. Of je nu werkt, of je nu Belg bent, ze il niet. Ik kon zien dat zij
zelf bij het agentschap ..in feite, in sommige buurten waar ik hun affishe
zag. Je zag dat iets te huur was en als ik eromgrhg stuurden ze me op
weg naar de buurten hier, buurten waar er meemdekngen waren etc. Ik
vroeg me dan af waarom ze me niet lieten zien kvatdeg en ik vroeg dan
« en in die buurt ? » « Ja maar daar is er niet maahebben we wel ...»

4.7 Verblijffsstrategieén en nationaliteit

De verblijfsstrategieén van de geregulariseerdepalee de opname in sociale en
economische structuren, maar leiden ook tot hun amen in de natie, via
nationaliteitsverwerving. Het is een stap die ngeezen worden in het licht van het traject
van de individuele migranten, maar kan slechtsmage de overheid daartoe kansen biedt.
Naturalisatie wordt anders gezien en gebruikt digogeregulariseerden van 1999 dan door de
geregulariseerden van 1974-1975. Om te begrijpewalge wijze de geregulariseerden de
nationaliteit hebben verworven, moeten we het Odkaizake even overlopen.

De nationaliteitswetgeving is herhaaldelijk gewgi(1984, 1991, 1995, 1998, 2000 en 2006)
door enerzijds voor jongeren die in Belgié zijn gedm duidelijk het principe van heis soli

te hanteren en door anderszijds naturalisatievaandes te versoepelen. De voorlaatste
hervorming van 1 maart 2000 van het Wetboek varyiBethe Nationaliteit betekende een
grote stap voor de versoepeling van de toekennoaysxaarden van de Belgishe nationaliteit.
Volgens deMigration Integration Policy IndexXMIPEX) gepubliceerd in 2007 door de

British Council en the Migration Policy Grouop, Belgié op 28 geanalyseerde landen (25
van de 27 EU-landen + Canada, Zwitserland en Nogewghet land dat, met Canada, de
wetgeving heeft die het gunstigst is op vlak vaegeng tot de nationaliteit voor migranten
van de eerste generatie. Belgié heeft één van destendiberale wetgevingen van alle

immigratielanden die het mogelijk maakt om legaaiblijvende vreemdelingen de Belgische
nationaliteit te bieden. Deze wet zet het opzethetnWetsontwerp Gol van 1984 verder. Die
stipuleert dat nationaliteitsverwerving op de eerptaats een integratiefactor was voor
vreemdelingen die duurzaam op het grondgebied exehl (2007 : 163). Meer precies

faciliteerde de wet van 1 maart 2000 de verwerviag de nationaliteit zowel op het punt van
de voorwaarden, als op het punt van de procedBretldt en Rea, 2007:164).

Hetius soliis sterk uitgebreid door aan elke persoon dieigvep het grondgebied verblijft
sinds zeven jaar zonder onderbreking, op welkeliyfedtatus dan ook, de mogelijkheid te
bieden Belg te worden, door een eenvoudige veridaop voorwaarde dat betrokkene bij z’'n
aanvraag gemachtigd is voor onbepaalde duur teijverb en het Parket geen « ernstige
feiten eigen aan de persoon » opwerpt (art.12BisC8 vreemdelingen die zeven jaar wettig
verblijven kunnen dus de Belgische nationaliteijglen op eenvoudige aanvraag en zonder
een naturalisatieaanvraag te moeten doen. Vooraiigtie volstaan nu drie jaar van wettig
verblijf, terwijl het criterium van de “integratieli’ is opgeheven, wat een belangrijke
wijziging vormt. Die integratiewil wordt afgeleiditthet feit dat men de stap zet om Belg te
worden. Op vlak van de procedure speelt de gemeameacentrale rol, is de financiéle kost
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voor de indiening teruggedrongen, evenals de wtereis vlak van de samenstelling van het
dossier. Dat leidde tot een verkorting van de dwaur de naturalisatieprocedure (die vroeger
soms 2 tot 5 jaar kon duren). Alle stappen in decg@dure werden geobjectiveerd om
willekeur zoveel mogelijk te vermijden. Deze vengsekng was niet zonder gevolg voor het
aantal aanvragen dat werd ingediend na de wetgiigial zien we een daling van het aantal
positieve adviezen. De geregulariseerden hebbemdelg geval gebruik kunnen maken van
de nieuwe richting die het overheidsoptreden wgegaan.

Op de 116 geinterviewde personen, zijn er 75 Be&gogden. Zoals de volgende tabel
aangeeft, gebeurt het niet zelden dat sommigenaaenraag voor naturalisatie hebben
ingediend in de loop van de regularisatieprocedlte personen van de 66 hebben de
Belgische nationaliteit verworven in 2001 of 2002).

Tabel 42: Jaar van verwerving van de Belgischeonatiteit

Jaar van verwerving van

de Belgische nationaliteit Effectief
2001 4
2002 7
2003 6
2004 13
2005 10
2006 14
2007 12
Totaal 66

Deze vaststelling ondersteunt de these dat de naditigitsverwervingsprocedure worden

gezien als een alternatief voor de regularisatie (senwille van problemen die verbonden

zijn aan die laatste procedure). Twee getuigenissaken melding van die strategie, maar
tonen ook aan dat dat niet alleen aan hen ligt.

Respondente afkomstig uit Kameroen, aangekomen 892 1 via
gezinshereniging met de echtgenoot die hier vefrblsestudent :

I: U hebt een naturalisatie-aanvraag gedaan enwaatl onmiddellijk
goedgekeurd ?

R : Laat ons zeggen dat ik dat probeerde toenrik-papiers was en dat dat
toen is verworpen. Eén keer dat ik geregulariseersl heb ik nog eens min
aanvraag gedaan en een jaar later later, dag gpadegik genaturaliseerd.
Het was immers in de twaalfde maand na m’'n reggdéig dat ik thuis kwam
van m'n werk en dat ik de brief in m’'n brievenbumd. Ik telde de maanden
en het bleek precies twaalf manden na m’n regaiéeise zijn.

Dit relaas van een jongen afkomstig uit Bosnié,hige was aangekomen op 12-jarige leeftijd
met z’'n moeder en z'n zus in 1991, op de vliuchtrda®moorlog in Bosnié-Herzegovina, toont
dat nationaliteitsverwerving niet altijd het resilt is van een keuze. Hij en heel z’'n familie
werden quasi-automatisch Belg op het ogenblik vanrefularisatie. Zoals hij het ons
uitlegde, had de gemeentelijke overheid hun aadgeraamen met de regularisatie- ook een
naturalisatie-aanvraag in te dienen.

Ter herinnering: het conflict in Bosnié-Herzegovileédde tot de exodus van é€én miljoen
personen en van 2 miljoen ontheemden op het grimeljevan ex-Joegoslavié. In Belgié
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werden enkelen als vluchteling erkend. Het ovemgrateel kreeg een tijdelijke
beschermingsstatus, zoals ook bij deze familiegbeal was. De gemeente waar deze familie
woonde sinds haar aankomst in Belgié, had eenesteskd ontwikkeld met de Bosnische
gemeenschap in die streek. Dit verklaart de inzmirvhun regularisatie. De duurzame
bindingen die deze familie had met de lokale Belyts samenleving werden door de
gemeente opgevat als legitieme onderbouw van demteee vestiging.

Respondent, afkomstig uit Joegoslavié (Bosni€),gelemmen in 1992,
verblijvend onder het ontheemdenstatuut:

| : Sinds je geregulariseerd bent, ben je Belg gdam ?

R: Ja. Het was in diezelfde tijd ... ik heb ze dirggnomen. Rong
september.

| : Akkoord, dus één keer dat je je papieren hat,je ook een naturalisati
aanvraag gedaan ?

R: Jawel, in feite stond dat in de brief die ongj@gn. We hadden het recht gm
genaturaliseerd te worden en we zijn bij de geneedaigs gegaan, een
gesprek van tien minuten en we hebben het gedaan.

| : U hebt regularisatie en nationaliteit tegehijigkomen ?

R : Ja, maar ik wil zeggen, wij ... kijk nog eenst teeniet wij die de stay
gezet hebben, dat dat ging gebeuren

| : Dus, automatisch, is heel fe familie Belg gedler in 2001.

R : Ja en alle Bosniérs.

| - Alle Bosniérs die met jullie in La Roche waren

R : Ja, da's merkwaardig toch ? Ja, en bovendienis.Eelfs een recepti
geweest georganiseerd door de gemeente voor ons.

155
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o

¢

De meerderheid van de personen die Belg zijn gesvprdierden dat tussen 2003 en 2006.
Dat wordt verklaard door de nieuwe wettelijke bemgn en procedures, zoals hierboven
beschreven. Onder die personen zijn er die Befggaworden op grond van naturalisatie na
onderzoek door de Commissie voor Naturalisatieareteren door eenvoudige verklaring bij

de gemeente. Het feit dat de meesten door natatialiBelg werden heeft te maken met de
noodzakelijke voorwaarde 3 jaar wettig verblijf logt grondgebied te kunnen aantonen. Voor
zij die hier irregulier verbleven voor hun reguéatie, komen de jaren van verblijf in Belgié

niet in aanmerking. Dus moesten de meesten minirddenjaar wachten alvorens ze hun

aanvraag aan de Commissie voor Naturalisaties eionborleggen. Het gebruik van de

naturalisatieprocedure toont ook aan dat nieuweigranten, in tegenstelling tot vroeger,

niet lang in het statuut van gevestigde vreemdelogwel dit garanties biedt naar verbliff,

wensen te vertoeven. Het vreemdelingenstatuut wegtnwoordig veeleer beschouwd als
transitoir.

Van de 40 personen die de Belgische nationalitegtmet hebben aangenomen, zijn er 26 die
de aanvraag hebben gedaan en nog op een antwooldewalOl personen hebben dus
stappen in die zin ondernomen. Slechts 15 persdmsrben besloten de Belgische

nationaliteit niet aan te vragen. Het merendeelhamzijn Polen die in hun hoedanigheid van
EU-burgers minder het nut zien van de Belgischemnaliteit.

Als de wetswijziging al enigszins de mogelijkhederklaart, moeten we ook ons oor te
luisteren leggen bij de geregulariseerden om teijpeg hoe zij kijken naar hun opname in
de natie, door de verwerving van de Belgische natiteit. Wij hebben de vermelde
motieven geclasseerd onder vier types van argusméne zouden daartoe kunnen gewagen
van een onderscheid tussen identificatie- en imsniatiefactoren (Caestecker et Rea, 2002).
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Onder de identificatiefactoren vallen het gevoekldait te maken van de Belgische
samenleving, haar nationale cultuur, zich dit lagiden te hebben gemaakt. Heel wat
vreemdelingen beklemtonen dit motief in hun verhdait aspect blijkt des te sterker
naarmate het verblijf lang is geweest (de periodenwettig verblijf inbegrepen). We hebben
die cases hier niet systematisch hernomen. We gaarder kijken naar de
instrumentatiefactoren omdat deze beter passereiihet concept verblijfsstrategieén. Dit
wil echter niet zeggen dat Belg worden een loutiitaire zaak is. Het is wel van belang ook
naar nationaliteitsverwerving te kijken als eentrundient dat verblijfszekerheid oplevert en
hindernissen wegneemt bij de toegang tot kansdmukmiddelen.

We stelden meerdere rechtvaardigingen vast. Ovealgemeen is er meer dan één reden om
de Belgische nationaliteit te vragen. Er zijn viedenen die vermeld worden: omdat men er
recht op heeft, om te werken, om te kunnen reiZ@mofamiliale redenen.

4.7.1 Omdat het mijn recht is

Onder de respondenten heeft de meerderheid desBleégnationaliteit gevraagd omdat
men meende daartoe een recht te hebben opgebowlgknde tabel toont de actuele
verbliffsplaats van de respondenten in het kaderdeze thematiek.

Tabel 43: Nationaliteitsmotief: rechten

Omdat het mijn recht is

Neen Ja Totaal
Brussel 10 17 27
Vlaanderen 21 36 57
Wallonié 11 16 27
Totaal 42 69 111

Wat ook de verblijfsplaats weze, deze personen eveiklg omdat ze overwogen dat ze er
recht op hadden. Dat besef is toch erg opmerkaéjkgezien het toch om een populatie gaat
die zich voor de regularisatie, over het algemezspgpken gedurende min of meer lange tijd
in een positie van rechtelozen hebben bevondene Renspraak op rechten brengt de
verandering aan het licht die de regularisatie egMeracht in de manier waarop individuen
zich nu helemaal als rechtssubjecten in de sameglexien. De regularisatie laat deze
personen toe plaats te nemen onder de burgers,be@afoedt ook de blik van de anderen,
meer bepaald de Belgen, op hun vreemdeling zijn.

Het relaas van deze jonge Belg van Angolese afkalesin 1998, toen 17 jaar, z'n vader
kwam vervoegen die asielzoeker was, toont perfiedtictven naar gelijke rechten en gelijke
behandeling aan. De dag na de regularisatie wagpgglucht in orde te zijn met z'n verblijf,
maar had het moeilijk met het feit dat hij nog jdltals een vreemdeling werd bekeken.
Dageliikse onbeduidende handelingen (een DVD huremch inschrijven bij een
sportcentrum) wezen hem elke keer nog op het fdithij een vreemdeling was met een
beperkte actieradius. Omdat die verblijfsdocumemiag altijd beperkingen inhielden op het
vlak van rechten heeft hij ervoor gekozen om zlatres met alle instellingen en organisaties
te normaliseren via de verwerving van de Belgis@i@naliteit.
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| : Kun je uitleggen waarom je Belg bent gewordek Bedoel, wat betekende dat voor je?
R : Omdat zelfs met een verblijfsvergunnin, er teolzijn die je niet hebt in verband met
werk en die alleen Belgen hebben. En tegelijk iszbe... ik zei tegen mezelf ... ik bet
toch hetzelfde soort belasting als een Belg, waatan niet ineens Belg zijn om alvast jop
dat vlak dan al gelijk te zijn , want, wel, je beméemdeling en je betaalt en tegelijk,
ik dan maar ook het recht hebben om te stemment Wdietaal belastingen, en ik stgm
niet ... daar waren toch een aantal zaken die nid gueen hingen op die manier, vandaar.
En tegelijk wou ik ook ... want zelfs met een vefbkpart, er waar altijd winkels die o
je te vertrouwen, je dacht van wel maar ze zeidemlqja, maar met uw verblijfs .» ...
ze hadden altijd schrik dat je ging verdwijnen sxo heb ik mezelf gezegd, nee, om geen
probleem meer te hebben, ..., ook ten aanzien vapotige, zelfs ten aanzien vgn
administratieve instellingen ... wanneer je je ergassbood, moest je altijd je kaart tonen,
en zelfs nu ik geregulariseerd was ... was ik nadgdaen vreemdeling. Bij een Belgische
gemeente nu is er altijd « vreemdeling ». Er ikaiat voor de « belg » en de kant voor|de
« vreemdeling », het verloopt dus altijd gescheid&ums kwam het er op aan niet meer|bij
die hoop terecht te komen, waarmee ik wil zeggdrkdme in de andere hoop altijd een
beetje slecht bekeken voelde. Van zodra je alsndeéng alleen maar naar daar kunt| of
naar ginder ... Ik voelde me altijd gehinderd en remdhardig en vandaar dat ik zei, nee,
dat moet nu maar eens ophouden [...]

Maar al kijkt men nu nog altijd met een andere bikar me, sinds ik de Belgische

Belg bent, kijk, dan, de behandeling, de manierwaa bezien ... alles verandert ! Er zjjn
geen verwikkelingen meer. Bij de bank ... om een bakdning te hebben, met een oran;j
kaart, ik had er niet eens recht op, om een barkieg te hebben. Ik had er geen recht op

[...].

Maar één keer Belg, ik ging er heen « kijk, nu BeBelg ». Dan voel je het verschil, de
blik van de andere mensen, dat verandert echt h, kipis Belg » dan heeft hij dezelfde
rechten, dezelfde dingen aan de hand, hij heefhaliendien of ... zaken zoals dat ...|in
die zin maakte dat dus een verschil uit.

Het belang op stemrecht te hebben bij alle verkgean werd ook door meerdere van onze
respondenten aangehaald. Hoewel een niet-europesmande gemeenteraadsverkiezingen
kan stemmen als hij effectief en ononderbroken gedie vijf jaar heeft verbleven wanneer

hij daar om vraagt, zijn actief en passief kiesteabor federale en andere verkiezingen
voorbehouden aan Belgen. Om een volstrekt geligstie te bereiken op vlak van sociale,

burgerlijke en politieke rechten is de enige opsiaatsburger worden. De Belgische
nationaliteit biedt dan de mogelijkheid aan indied om nog beter in de samenleving op te
gaan door gebruik te maken van z’'n stemrecht.
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Respondente van Azerbeidzjaanse afkomst, geborE®bi, asielzoekster:

Zij komt van Azerbeidjan en ze vroeg asiel aan.\VZeeg dat in 1995, maar deze
aanvraag bleef aanslepen. Toen ze in 2001 werdggereseerd zette ze de
asielprocedure stop, omdat de onzekerheid een adl ¢eéist van haar en haar
regularisatie haar mentale rust gaf. Het stopzetééndeze asielprocedure geeft haar nu
problemen om de Belgische nationaliteit te verwer@m Belg te worden heeft ze een
nieuwe geboorteakte nodig van de instanties in l#edejan, die dit weigeren te geven.
Een andere mogelijkheid is dat ze 2 getuigen viddt, kunnen bevestigen dat ze|in
Azerbeidzjan geboren is. Zij gaf verschillende rexte op waarom ze Belgische wil
worden. Ten eerste zou ze de scheidingsprocedurbaar man kunnen aanvangen. Ten
tweede zou ze gemakkelijker een lening kunnen dmijgij de bank. Ten derde wil ze
haar democratische overtuiging_ook laten blijkgridalerale verkiezingen.

De nationaliteitsaanname brengt veel verwachtingeh zich mee. Mensen denken dat hun
sociale en economische rechten beter zullen wogdesspecteerd als ze Belg zijn geworden.
Het spreekt voor zich dat als nationaliteit hergyalijke rechten brengt, nieuwe Belgen nog
veel last schijnen te hebben van discriminatieveijk en huisvesting.

4.7.2 Toegang tot werk

De volgende tabel toont aan dat 20 respondentemoardden de Belgische nationaliteit te
hebben aangenomen om werkgerelateerde redenen. kBrgas het merendeel afkomstig uit
Vlaanderen. Onder de personen die Belg werden anmtdrgangsmogelijkheden tot werk te
verbeteren, onderstrepen er enkelen het belangdatakan hebben in de ogen van de
werkgevers. Het feit dat geregulariseerden eenidwembare verblijfskaart krijgen kon
werkgevers de voorkeur doen geven aan personerenestabielere verblijfstitel. De vrees
dat die kaart misschien wel eens niet verlengd wouden blijft dan hangen. Om alle
problemen te vermijden zouden werkgevers ertoeigeénajn dan nog eerder een ander
persoon die Belg is aan te nemen. De beperktegheisduur van de verblijfskaart (niet van
het verblijffsrecht) die wordt uitgereikt lijkt vaate letterlijk te worden opgevat, door de
geregulariseerden, maar ook, zo zeggen onze resptamg door sommige werkgevers.

Tabel 44: Nationaliteitsmotief : werk

Redenen verband houdend met

werk
Neen Ja Totaal
Brussel 23 4 27
Vlaanderen 46 11 57
Wallonié 22 5 27
Totaal 91 20 111

Niettemin bood het Belgische regularisatiebeleid 2600 aan de geregulariseerden een witte
kaart van één jaar waarvan de verlenging na eertglk@ns gegarandeerd was. De verhalen
van de geregulariseerden tonen ook dat wat de w@izag niet altijd ook zo is verlopen.
Sommigen bleken te moeten afrekenen met bedilzyeipraktijken van gemeentebesturen.
Na een periode van vijf jaar konden de geregulergen vestigingstitel verkrijgen, zonder
arbeidskaart te moeten voorleggen. Hoewel de ragateewet geen voorwaarden
voorschreef voor de verlenging van de verblijfsdoeaten, bleek een aantal van de
geinterviewden toch voorwaarden of druk opgelegdktggen van hun OCMW of
gemeentebestuur.
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Een uittreksel uit dit gesprek met een Belg vangotese origine verduidelijkt dit :

Gesprek met een Respondent van Congolese afkomst

| : Je kreeg jouw papieren in 2002, kun je zeggahdat voor jou heeft veranderd ?

R : Dat heeft heel wat veranderd, dus toen ik gdaeeigeerd werd ... Nu is het drie jaar
geleden dat ik Belg ben geworden. Maar daarvoen je papieren had van één jaar, was
het niet makkelijk. Je moest aan de gemeente tdaene werk zocht, dat je werkte,
gemotiveerd was, je moest absoluut bewijzen aardrdgt je werk zocht en zo om het
leefloon te ontvangen, maar dat was niet zo magkkehnt er was een vereniging die ons
af en toe bij stond en die onze electriciteitsréhkgrbetaalde omdat ik er niet kwam met
500€, ik moest de huur betalen, 300€ en dan bleeibg 200€ over en dat was echt
moeilijk. Dus ik ben dan beginnen solliciteren, miaheb een probleem met m'n oren,
ik kan dus niet goed horen. Ik had gezondheidsprmbh en ik wou eigenlijk nog graag
studeren, maar gezien m’n leeftijd...

De druk die sommige actoren uitoefenden (OCMW, geites), wantrouwen van
werknemers ten aanzien van kaarten met een bepgeldeyheidsduur en de vrees van de
geregulariseerden dat hun kaart niet zou verlengaden, zorgden ervoor dat deze
respondenten snel Belg wilden worden om zo humkeyastandigheden te verbeteren en een
betere verblijfszekerheid te verwerven. Ook toegant beroepsopleiding werd door
sommigen gezien als een dienst alleen toegankelgk personen met Belgische nationaliteit.

Terwijl werk €én van de redenen is die werd ingeemeom Belg te worden, toont aan dat
discriminatie zich gewoon verlegde van het feitsspapiers te zijn naar vreemdeling en
vervolgens het stigma van vreemdeling veranderdeirstigma geimmigreerde Belg te zijn.
De discriminatiekwestie toont aan dat het feit Belgijn niet noodzakelijkerwijs tot gevolg
heeft dat de kansen op werk en sociale promotenderen.

Respondent van Angolese afkomst, aangekomen in, &888zoeker :

| : Weet je dat als je papieren hebt en de Belgis@itionaliteit, dat je dezelfde rechten
hebt als Belgen ?
R : Het is wat je zegt, maar in werkelijkheid, ist miet zo hé ! Je hebt het recht|in
principe, maar niet in werkelijkheid. En ik ben Belinds ik begonnen ben met werken.
En toen ik om promotie vroeg, kijk sindsdiens kgouiten, maar de Belgen van hier, zi
Zij zij gekomen, en snel hogerop geklommen in dadi

—

4.7.3 Toegang tot mobliteit

Tot op heden, hebben immigranten die een verldgfsr bekomen in een lidstaat van de
Europese Unie het recht om zich te verplaatsereevetbliiven binnen de Unie voor een
periode van maximaal drie maanden, maar zonderesdm op tewerkstelling. Het bekomen
van een verblijfstitel impliceert aldus geen mogekid op tewerkstelling voor derdelanders
in een andere lidstaat van de Europese Unie. Depesge richtlijin (2003/109/EC) met
betrekking tot derdelanders die permanent verblijmeeen lidstaat van de Europese Unie zal
de mogelijkheden tot tewerkstelling en verblijf Europa verhogen, voor deze laatsten.
Zonder bekrachtiging van deze richtliin tot op dagdvan vandaag blijft de intra-
communautaire mobiliteit van deze laatsten geogphfibeperkt. Het verwerven van de
nationaliteit van één van de lidstaten geeft aldes betere garantie op toetreding van de
Europese arbeidsmarkt.
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Respondente van Congolese afkomst, aangekomer®8) @p de leeftijd van 12:
« C'était plus facile au cas ou je vais, par exempl bien sortir, ou bien aller habiter
méme ailleurs pour le travail, pour la langue et t@. Par exemple, & Londres la-bas.|.

25 respondenten stellen dat ze de Belgische néitmihaverkozen omwille van
mobilitietsredenen.

Tabel 45: Nationaliteit en mobiliteit

Redenen verbonden aan mobiliteit

neen ja totaal
Brussel 20 7 27
Vlaanderen 46 11 57
Wallonié 20 7 27
Totaal 86 25 111

De toegang tot arbeidsmarkt omvat echter niet dgeenerklaring voor de variabele
mobiliteit. Sommigen respondenten verwijzen nasmateuropese mobiliteit, terwijl anderen
de mogelijkheid tot terugkeer naar hun herkomstlemndepen. Zoals verschillende studies
omtrent deze materie (Papadopoulou, 2005; Bruraather, 2001) aanduiden, bewerkstelligt
regularisatie de mogelijkheid tot terugkeer naarnsekomstland om familie te bezoeken. De
volgende tabel geeft aan hoeveel terugreizen eerwaaar het land van herkomst, sinds de
regularisatie. Tenslotte bieden regularisatie, naaral de Belgische nationaliteit, nog een
ander burgerrecht: het recht op vrij verkeer. Hatlden van een voorlopige verblijfstitel of
verblijfskaart stelt derdelanders niet altijd hetahgerust wanneer ze reizen. Grenscontroles
en dikwijls een onstabiele politieke situatie irt lFend van herkomst maakt dat personen de
Belgische nationaliteit willen bekomen om zondesico en met zekerheid op zorgeloze
terugkeer te kunnen reizen. Personen afkomstiglamtien in Noord-Afrika (Algerije,
Tunesié, Marokko) zijn zich erg bewust van de dimstratie bij grensoverschrijdingen
(Laasher, 2002). Wanneer zij de nationaliteit vam didstaat van de Europese Unie
verwerven, wordt hun toegang tot mobiliteit steitigebreid. Van de 116 respondenten zijn er
39 die nooit meer terug gegaan zijn naar hun lamdherkomst.

Tabel 46: Terugkeer naar het herkomst land en watie

terugkeer naar herkomstland

ja neen
bezoek 56 /
S administratieve handeling 9 /
@ bezoek & administratieve handeling 8 /
niet aangegeven 4 /
totaal 77 39

Als het feit geregulariseerd te zijn een noodzgeNoorwaarde is om te kunnen reizen, zijn
de betrokkenen er niet steeds van overtuigd datedjelarisatie hen een bewegingsvrijheid
zonder risico’s biedt. Belg zijn, dat betekent tekunnen gaan naar je land zonder problemen
en altijd terug te kunnen komen, zo nodig een hereekunnen doen op de Belgische
diplomatieke vertegenwoordiging in het land waarspnake. Het feit dat 74 van de 116
personen van ons effectief, een asielaanvraag haddediend geeft aan dat velen afkomstig
waren van een land waar de politieke toestand staiel was op het ogenblik van de
migratie. Tot op vandaag zijn sommige van die landestabiel, wat mensen ertoe dwingt
alle mogelijke voorzorgen te nemen wanneer ze $s#sii te reizen. Dit relaas van een vrouw
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van Kameroense afkomst is veelzeggend over de ijidgeatl om volledige veilig te reizen,
na geregulariseerd te zijn:

Respondente van Kameroense afkomst, in 1992 aamgekom haar echtgenoc
student, te vervoegen :

—

Ik heb werk gevonden en een lening gekregen, Jo8elg was. Alles is gebeurd
alvorens ik Belg was [...] Ik voel me nu in zekerhadd's alles [...] Ja, ik voel mg
nu eerlijk gezegd meer in veiligheid [...] Moest e ts overkomen in een ander
land, dan weet ik dat Belgié gaat tussenkomen orkdzelgische ben. Op tv zie je
gevallen waarin ministers zich hebben verplaatsttenplekke problemen op te
lossen. Het doet plezier om dat te zien, dat ejda#irgens wel gelukkige

momenten zijn en goede aflopen. Want als ik nog étaenese was, als ik hier
problemen zou hebben, zelfs m’n ambassade hierussBl zou er zich niet om
bekreunen om me te hulp te komen.Voila !

Het verwerven van de Belgische nationaliteit creevendien de mogelijkheid om sterke
connecties te realiseren tussen een opgebouwd lev@&elgié en het herkomstland. De
nationaliteit vormt dan ook een noodzakelijke voaawde om internationale ambities uit te
werken. Het verhaal van deze belg van Congolesspomng is hiervan een duidelijk
voorbeeld. Na lange tijd gewerkt te hebben in Belgiant deze man de opstart van een
kleinschalig project in zijn herkomstland met betioran terugkeermogelijkheden om zijn
socio-economische veiligheid te garanderen.

Respondent van Angolese afkomst, aangekomen in, 8883zoeker.

| : Wat zijn uw plannen voor de komende 10 jaar ?
R : Ik wil terugkeren naar m'n land ... niet over j2@r ... ik denk dat ik ir
december al terug moet keren ...
| : Met heel het gezin ?

R: Neen, het gezin gaat blijven, de kinderen gdgwveb... maar ik ben var
nationaliteit verander, ik ben Belg, dus dat is fa@nd, ik heb al voor m'n
land gewerkt, maar nu wil ik ook werken voor m'tk@hst ... dus ... ik help
grond gekocht. Ik moet dus terug naar ginder emndamoet ik terugkome
naar hier. Mijn vrouw werkt, ze heeft haar contradtis ze werkt...de
kinderen werken op school. Maar ik, ik moet erveorgen dat er ook voqg
hen brood op de plank komt.

=}

174

=

4.7.4 Om gezinsredenen

Mensen die kinderen hebben, wilden Belg worden zodk hun kinderen die mogelijkheid
kunnen krijgen. Onderstaande tabel geeft opgesplts geslacht aan hoeveel mensen Belg
zijn geworden, of een procedure zijn gestart, okemen die verband houden met hun
kinderen.
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Tabel 47: Nationaliteit en kinderen

Redenen die verband houden met kinderen

Neen Ja Totaal
M 68 6 74
Vv 23 14 37
Totaal 91 20 111

Opvallend bij onze populatie is dat vooral vrouweds Belgische nationaliteit voor hun
kinderen kiezen. Binnen een gezin kan één van lmiders beslissen om Belg te worden en
de andere niet. Soms zijn vrouwen beter in de Bostaucturen van het gastland geintegreerd
en zijn mannen meer bezig met banden tussen BelgiBun land van herkomst. Ouders
beseffen dat hun kinderen die in Belgié zijn gebaster op heel jonge leeftijd zijn beland,
Belgié als hun enige land beschouwen. Het volgdratgment van een 26-jarige jongeman
die op 1l1-jarige leeftijd met zijn broer en zijn eder de oorlog in Bosnié-Herzegovina
ontvluchtte, illustreert deze gehechtheid aan Bdhgiel goed:

Respondent van Bosnische afkomst, sinds 1992 oprigej leeftijd in Belgié&,
vliuchteling (tijdelijke bescherming):

“Omdat ik me Belg voelde. Ik voelde me meer Belg @asniér. Dat was de reden. kHet
was gewoon een bevestiging van wie ik was. Voowas het belangrijk om de papieren
te hebben die bij mijn geestesgesteldheid en neijrogl hoorden.”

Wanneer mensen op jonge leeftild naar Belgié korheeft dit een grote invloed op hun
integratie in de Belgische samenleving. Hoe jormgezijn als ze aankomen, hoe meer ze zich
deel voelen van de Belgische samenleving. Jongdieethier (lagere) school lopen, voelen
zich al snel een deel van de Belgische samenleViogr die jongeren is Belg worden na hun
regularisatie heel gewoon. Ook bij volwassenenlestelve een zekere verknochtheid aan
Belgié vast, dat ze als hun adoptieland beschouwen.

Man, Bosnié (maar geboren in Kosovo), in Belgielsih994, asielzoeker:

Hij en zijn gezin ontvluchtten Bosnié (hij is owggins wel in Kosovo geboren, en noemt
zich een Roma-Albanees) omwille van de oorlog. ¥Ydre begin zijn zijn vrouw en
kinderen erkend als vluchteling en Belg gewordeinhBm waren er echter problemen
zodat hij moest wachten tot 2000 vooraleer hij gagi kreeg. Vanaf dag één voelt |zij
zich al thuis in Belgié. In ex-Joegoslavié hoordemooit ergens bij, zeker niet tijdens |de
oorlog. Als Roma werden ze erg gediscrimineerd erden ze door niemand aanzien als
‘landgenoten’. Hier in Belgié heeft hij papierenkgeggen, een daarvoor is hij het
Belgische volk en de Belgische regering erg dankb@ak hierover ging hij na het
interview nog even door.

Het recht op gezinshereniging is voor onderdanendeade landen beperkter dan voor EU-
burgers en Belgen. Mensen van allochtone afkonestndBelgié verblijven, kunnen dan ook

beslissen Belg te worden om hun recht op gezinalggng te verruimen. De Belgische

nationaliteit opent voor het gezin van een alloohtbeel wat mogelijkheden om toegang te
krijgen tot het Belgische grondgebied en er ziehvestigen, zeker wanneer kinderen
meerderjarig zijn en hij of zij de ouders ten las¢eft. Dit geldt nog meer sinds de omzetting
van de Europese richtlijn (2003/86/EG) inzake leeht op gezinshereniging van onderdanen
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van derde landen in Belgische wetgevinde Belgische Staat heeft immers zijn beleid
verstrengd door aan gezinshereniging voor onderdang derde landen materiéle
voorwaarden te koppelen.

Voor genaturaliseerden verloopt de gezinsherensgiragedure vlotter. De vrees voor een
schijnhuwelijk is minder groot en de rechten varpdesoon worden beter gerespecteerd. Een
gezinsherenigingsprocedure kan heel wat tijd iddgesemen, maar het feit dat men Belg is,
kan de zaken administratief bespoedigen.

Man, Pakistan, geboren in 1964, asiel procedarBgeigié sinds 1995:

Hij is een veertiger afkomstig uit Pakistan. Hipehtte in 95 uit Pakistan omdat hi
bedreigd werd omwille van zijn religieuze achtergto Nadat hij voor korte tijd in
Nederland verbleef, kwam hij in 95 in Belgié tereap raad van een kennis uit
Nederland die vertelde dat Belgié beter zou zijordeem. Hij kwam alleen in Belgié aan
en liet enkel zijn vrouw overkomen, zo’n anderhjalir geleden (zij is nu huisvrouw).
Zijn moeder wilde hij laten overkomen, maar dit @erooit toegelaten. Hij is niet van
plan ooit nog terug in Pakistan te gaan wonen.vaglt zich nu Belg, Belgié is zij
nieuwe land.

(S

—

Slechts een minderheid (= 14) heeft beslist om dgelg te worden. Het zijn doorgaans
mensen uit Oost-Europa en vooral Polen, voor wigeken punt is. Ze hebben meestal geen
problemen met sociaaleconomische integratie, timrie en familiale mobiliteit, zekerheid
en het recht als gezin te leven. Problemen om tbala nationaliteit te bekomen, kunnen
ook remmend werken.

Analyse van de verhalen brengt de redenen aanidtdt die een meerderheid van de
geregulariseerden ertoe heeft aangezet om Belgtdew of om stappen te ondernemen om
de Belgische nationaliteit aan te vragen. Tochas rhoeilijk om de vinger te leggen op

elementen die uitsluitend voor de populatie varrégalariseerden’ kenmerkend zijn. Om

hierover meer duidelijkheid te krijgen, moeten vem evergelijking maken tussen een groep
vreemdelingen die niet op basis van de campagn® 2@dd geregulariseerd (bijvoorbeeld

artikel 9.3.) en de populatie die wij hebben onttmoe

Toch kan het feit dat zoveel mensen stappen hetppeet om Belg te worden wijzen op een
zekere gretigheid om hun verblijf op de krachtigsi@nier veilig te stellen. Belg zijn is voor
hen de enige optie die kan garanderen dat hunijemtht nooit meer in vraag wordt
gesteld. Wanneer wij vragen naar hun toekomstplannegt het merendeel van de mensen
die wij hebben ontmoet bovendien dat ze definitieBelgié blijven (78 van 116); 25 hebben
nog niet uitgemaakt of ze blijven of terugkerenl&rzijn van plan om naar hun herkomstland
terug te keren, meestal als ze de pensioenlebtipben bereikt. Deze vaststelling strookt met
andere onderzoeken (Brun en Laacher, 2001:93) beerstreven naar naturalisatie, de
ultieme stap in verblijfsstrategieén. Na dit ondek naar het verwerven van de Belgische
nationaliteit bij de populatie van geregulariseerétannen wij bevestigen dat de regularisatie
binnen het integratieproces van deze mensen nistaab. Alleen het verwerven van de
nationaliteit geeft het individu uitzicht op dezkdf rechten als de Belgen. ‘Regularisatie-

°® Wet van 15 september 2006 tot wijziging van de waet 15 december 1980 betreffende de toegang tot he
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de v@aiing van vreemdelingen (Belgisch Staatsbladé/aktober
2006), die op 1 juni 2007 in werking is getreden.
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naturalisatie’ wordt beschouwd als het enige mggelproces om uiteindelijk als een
volwaardige burger te worden erkend.
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SOCIAAL-ECONOMISCH LUIK

In dit luik van het rapport gaan we in op de sammonomische situatie van onze
respondenten, met een bijzondere focus op de mterpgularisatie trajecten en, bijgevolg, de
impact van de regularisatie.

Eeneerste deeban dit luik beschrijft globaal de situatie pr@$p regularisatie van de
respondenten op twee aspecten van sociaal-ecortmmipositie: tewerkstelling en
uitkeringsafhankelijkheid (inclusief alle aspectetan OCMW steunverlening, sociale
zekerheid en tewerkstellingsmaatregelen). Dit testhrijft de pre/post regularisatie situatie
voor het geheel van de respondenten.

Een overwegend ‘binaire’ pre/postvergelijking gaahter voorbij aan het feit dat
respondenten geen eenvoudige lineaire trajectemenelloorlopen, zij het op vlak van
tewerkstelling of uitkeringsafhankelijkheid. In hégit werden periodes van al dan niet legale
tewerkstelling afgewisseld of gecombineerd metqus van uitkeringsafhankelijkheid of
andere vormen van steun en begeleiding, en ditlaaée als na de regularisatie.

We stellen vast dat hoewel respondenten een gregsdeit aan trajecten hebben
doorlopen er toch een beperkt aantal markante tiggécten’ zijn, waarvan sommige naar
een ‘succesvolle’ positie hebben geleid - begregderiewerkgesteld vandaag - en een aantal
naar een minder succesvolle - begrepen als vandtkagingsafhankelijk of niet actief.

In eentweede deefjaan we bijgevolg in meer detail in op die belgkgrtrajecten.

We karakteriseren die hoofdtrajecten en we bekijgenvergelijken de kenmerken van de
respondenten die deze trajecten hebben doorloperbéapreken ook de vrij sterke mate van
‘padafhankelijkheid’ die onze analyse lijkt te seggren. Daarmee bedoelen we dat de
opportuniteiten en begeleiding die onze respondehnéelden gedurende de beginperiode van
hun traject (dwz gedurende de pre-regularisatiedejiin zekere mate bepalend lijken te zijn
voor waar ze zich vandaag bevinden. Ook hebberawedazht voor de wijze waarop aspecten
van menselijk en sociaal kapitaal een rol zoudennkn spelen in de verklaring van de
onderscheiden trajecten.
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5. Tewerkstelling

5.1 Literatuur

Er is reeds een literatuur over de arbeidsmarkiipogan migranten zonder wettig verblijf in
Belgié (Adam et al., 2002; Devillé, 2006, KaizenMonneman, 2007; Marx en Snel, 2007).
Verschillende studies hebben betrekking op welddpaaggemeenschappen, zoals de
Congolese en Colombiaanse gemeenschap (Soenen), 2003 Poolse en Bulgaarse
gemeenschappen (Paspalanova, 2006), de Iraanseerggahap (CGKR, 2006), de Roma
(Geurts, 2005), de Chinese gemeenschap (CGKR, 2BAf6g, 2007) en de Senegalese
gemeenschap (Van Niewenhuyze, 2007) en de gemegusat afkomstig uit de nieuwe EU-
lidstaten (CGKR, 2006).

Daarin komt globaal een beeld naar voor van sleatiieidsomstandigheden (vuil, gevaarlijk
en fysiek uitputtend werk) onder slechte arbeidswaarden (lagere lonen dan in de reguliere
markt, onregelmatige betaling, lange arbeidsuréhbuiting). Bovendien duiden deze studies
op een sterke ethnostratificatie van de arbeidsindtknsen van verschillende afkomst en
nationaliteit werken overwegend in verschillendeertepen” en segmenten van de
arbeidsmarkt.

Het is belangrijk voor ogen te houden dat de migmamopulatie die we hier onderzoeken zeer
heterogeen is, niet alleen naar afkomst (46 vdiende nationaliteiten onder de
respondenten), maar ook naar migratiemotief entofiek. Niet alle geregulariseerden
bevonden zich voor de regularisatie in de illegélitSommigen waren nog maar vrij recent
naar Belgié gekomen en bevonden zich in een fas@l@asielprocedure. Anderen bevonden
zich reeds in een procedure voor de Raad van Btate een regularisatieprocedure in het
kader van artikel 983 VW. Enkelen waren daadwgkkaltgeprocedeerd. Sommigen waren
in de irregulariteit terecht gekomen omdat eerelijgle verblijfsvergunning was vervallen of
omdat hun gezinsstatus was veranderd. Een aanédl beeds clandestien in het land
verbleven.

De populatie is ook erg heterogeen naar de fasémwaa zich bevonden op het moment van
de regularisatie. In onze groep van bevraagdereadrhet moment van eerste verblijf in
Belgié van 1982 tot 1999, met andere woorden viadk de regularisatie. Het is geweten dat
arbeidsmarktgedrag erg verschilt naargelang vanedelijfsfase. Ook is verblijfsduur een

determinant van de mate waarin mensen binnen biéesn in informele netwerken en

arbeidsmarkt kunnen opklimmen. Bovendien is de ieeman taal en de ‘'lokale situatie' in
sterke mate een functie van verblijfsduur.

In de literatuur zijn een aantal typologieén naaorvgeschoven. Een belangrijk onderscheid
dat wordt gemaakt is dat tussen uitgeprocedeerdéz@skers en clandestiene migranten
(Heyse en Van Niewenhuyze, 2008).

Uitgeprocedeerde asielzoekers verlieten hun lantleoveelal te weten in welk land ze
uiteindelijk zouden terecht komen en eventueeVéiij Ze verbleven veelal lange tijd in een
legaal statuut, als ontvankelijk verklaard asiekaseof in een de facto gedoogd statuut, met
name in een beroepsprocedure voor de Raad van Btte groep heeft veelal ervaring met
gouvernementele en niet-gouvernementele orgarssafievindt bijgevolg doorgaans ook de
weg nhaar allerlei voorzieningen (school, medischip,hetc.) Deze mensen hebben veelal een
zekere kennis over de Belgische maatschappij opyethoZe hebben in sommige gevallen
de taal geleerd. Deze mensen hebben doorgaansperkbsociaal netwerk, maar het strekt
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zich meer dan bij clandestiene migranten uit tabried de eigen familie of gemeenschap
(Foblets en Vanbeselaere, 2006).

Clandestiene migranten zijn daarentegen wel daelgenaar hier gekomen, zij het om te
komen werken of aansluiting te zoeken bij familfegemeenschap. Clandestienen hebben
veelal steeds in de illegaliteit geleefd, eventugeleen periode met een toeristenvisum. In
tegenstelling tot asielzoekers hebben ze mindetacten met officiéle instanties of niet-
gouvernementele georganiseerde hulp. Ze zijn maegeavezen op eigen gemeenschappen
voor het vinden van werk en voor financiéle en aadgeun. Hun sociaal netwerk is veelal
beperkt tot de lokale (transnationale) gemeenschap.

Dit is uiteraard een grove, ideaaltypische indeliig tekortdoet aan de complexiteit van de
realiteit. Binnen de groep van de clandestiene amign zijn er diegenen die Van Meeteren et
al. (2007) “investeringsmigranten” noemen, menderddelgericht naar hier komen om geld
te verdienen en de bedoeling hebben terug te gaaay dat niet altijd doen (zie bv.
Paspalanova’s studie van de Poolse gemeenschapjelijRertijd zijn er onder de
clandestienen diegenen die vooral vanuit een dociatief zijn gekomen en legalisatie (bv
via huwelijk) beogen.

5.2 Onderzoeksvragen

Omdat er reeds één en ander geweten is over dedsmsektpositie van niet legale
migranten, alsook over de arbeidsmarktpositie egale migranten ligt de hoofdfocus van dit
hoofdstuk op het dynamische aspect. We vergelijket arbeidstraject pre- versus
postregularisatie en analyseren de impact van aegatie op die arbeidsmarktpositie.

Met andere woorden heeft de regularisatie een temibg van de arbeidsmarktpositie teweeg
gebracht in termen van arbeidsomstandigheden (aarchet werk) en arbeidsvoorwaarden
(beloning)? Wat zijn de determinanten van diffeiédat trajecten? In welke mate worden
individuele karakteristieken, zoals scholingsgrazul,dezelfde wijze determinerend voor de
postregularisatie positie in de arbeidsmarkt? likgvenate is er “padafhankelijkheid” of in
welke mate is het pre-regularisatietraject deteem@nd voor de periode daarna?

5.2.1 Tewerkstelling voor de regularisatie

Uit eerder onderzoek weten we dat mensen zondetigwefterbliff zeer diverse
arbeidstrajecten volgen. Deze hangen samen meathidgade contextfactoren.

De belangrijkste bepalende omgevingsfactoren betr¢h) de mogelijkheden die men had op
enige vorm van legale tewerkstelling véér reguktties Zo konden bv. asielzoekers tijdens de
gegrondheidfase van hun procedure legaal werkemeinperiode voorafgaand aan de
regularisatie. Daarenboven slaagden bepaalde groelpedestienen er in een vorm van
legale tewerkstelling te verwerven ondanks hun dtgvererblijf. Even sterk wordt het

arbeidstraject bepaald door (b) de mogeliikhedee dien had op niet-reguliere

tewerkstelling. Daar speelt de ethnostratificaten vde niet reguliere arbeidsmarkt een
belangrijke rol. Tenslotte wordt arbeidsmarktpapttie bepaald door (c) de effectieve
noodzaak die men had om daadwerkelijk in de arbeadst actief te zijn, gezien de

mogelijkheden tot formele steun vanuit de overhead, informele steun vanuit de

gemeenschap, familie of niet-gouvernementele osgdiets.
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Uiteraard hebben ook individuele kenmerken een anpaaar deze werken op een andere
manier in de legale en irreguliere arbeidsmarkthDenan capital factor - scholingsgraad - is
niet op dezelfde wijze een determinerende factatanrreguliere arbeidsmarkt zoals in het
legale circuit het geval is. Dat geldt ook voortéaen zoals cultureel kapitaal (oa. taalkennis)
en sociaal kapitaal (inbedding in lokale gemeenscéa).

Tabel 48: Werk v6oér regularisatie

Werk vOor regularisatie

Geen 26 22,4%
legal 21 18,1%
legaal en irregulier 11 9,5%
irregulier 58 50,0%
116 100,0%

Bijna 80% van onze respondenten heeft ooit gewaskt regularisatie. Zowat 8 op 10 van
deze groep ‘tewerkgestelden’ heeft tijdens hun hjesjperiode voor 2000 in het zwart

gewerkt. Anderzijds heeft bijna 4 of 10 van diedelfgroep ooit legaal gewerkt in de
verblijfsperiode voor 2000. Dit impliceert dat somgen hun periode van legale en niet-legale
tewerkstelling afwisselden naargelang verblijffastat en daaraan gekoppelde
arbeidsmarktmogelijkheden.

Wanneer we het al dan niet werken voor regulagsapisplitsen naar herkomstland, merken
we dat voornamelijk mensen uit Centraal-Afrika, Mdbije en Midden Oosten en de
Balkanregio niet gewerkt hebben voor regularisddig.waren overwegend mensen die uit
humanitaire of politieke redenen migreerden.

Tabel 49: Werk vor regularisatie naar herkomstland

Werk voor regularisatie

neen ja totaal
Oost-Europa 1 12 13
Noord-Afrika 1 13 14
West-Afrika 3 13 16
Centraal-Afrika 8 14 22
Noord-Amerika 0 1 1
Centraal- en Zuid-Amerika 0 8 8
Nabije en Midden Oosten 6 9 15
Zuid-Azié 3 10 13
Azié (andere) 0 5 5
Balkan 4 5 9

26 90 116

Legale tewerkstelling pre regularisatie
De mogelijkheid tot legale tewerkstelling en fingie steun werden voor regularisatie sterk

bepaald door het verblijfsstatuut waarin men zgdgurende een bepaalde periode, bevond
(zie bijlage la/bl/c).
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De groep geregulariseerden die voor regularisatielelegaal gewerkt hebben (n = 21)
hebben een zeer uitgesproken statuut. Zowat 8 owvd@n asielzoekers die tijdens de
gegrondheidfase de mogelijkheid hadden om legaakdeken. Toch komen ook enkele
andere cases voor in deze transitie. Het betreftthieindelijk clandestiene migranten die op
een of andere wijze toch in het wit konden werken.

Tabel 50: werk vOor regularisatie indien al dant roeit in de gegrondheidfase van een
asielprocedure

werk ooit in gegrondheidfase totaal

ja neen
Geen 17 65,4% 9 34,6% 26
legal 16 76,2% 5 23,8% 21
legaal en irregulier 4 36,4% 7 63,6% 11
irregulier 32 55,2% 26 44.8% 58

69 59,5% a7 40,5% 116

Niet verwonderlijk vermelden 19 van deze 21 respoteh een humanitair motief als verklaring voor

hun migratie. De economische en sociale motivatdibreken zo goed als volledig. Opvallend is dat

van deze groep legale tewerkgestelden uiteindslgchts 13 personen effectief op basis van het
criterium asiel geregulariseerd werden.

Bijna alle respondenten die tot deze klasse behajemfkomstig uit Azié, Nabije en Midden Oosten

en Balkan. Uiteraard is deze verdeling te verkladewor het migratieverleden. Bijna uitsluitend

personen in de gegrondheidfase van een asielpnecéddden voor 2000 de mogelijkheid tot legale
tewerkstelling. Wat echter typerend is voor dezeepgris dat voornamelijk ‘niet-zwarte’ migranten

legaal werk vinden hoewel het merendeel onder deahitaire viuchtelingen Afrikanen zijn.

Tabel 51: Legale tewerkstelling naar herkomstland

Herkomstland
# legaal werk respondenten % legaal werk

Oost-Europa 1 13 7,7%
Noord-Afrika 1 14 7,1%
West-Afrika 2 16 12,5%
Afrika (andere) 3 22 13,6%
Noord-Amerika 0 1 0,0%
Centraal- en Zuid-Amerika 1 8 12,5%
Nabije en Midden Oosten 4 15 26,7%
Zuid-Azié 5 13 38,5%
Azié (andere) 2 5 40,0%
Balkan 2 9 22.2%

21 116 18,1%

Wanneer we de scholingsgraad voor deze groep leekijloliikt dat de grootste
vertegenwoordiging personen met een universitaplodia (6 respondenten) zijn. Dit
kenmerk vloeit voort uit de samenstelling van huitaare viuchtelingen. Het betreft hier ook
voornamelijk mannen (15). De reguliere tewerkstgllivoor regularisatie situeert zich
voornamelijk in de sector horeca/hotel (7). Daashawerkt men voornamelijk in
dienstensector, industrie en landbouw (telkens 4).
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Niet-reguliere tewerkstelling pre regularisatie

Een meerderheid van de respondenten hebben opepaalth moment vo6r de regularisatie
niet regulier gewerkt, al dan niet afgewisseld e€gmnbineerd met OCMW steun. De niet-
reguliere tewerkstelling vertoont, zoals uit eerdaderzoek geweten, een vrij sterke graad
van ethnostraticatie. Er is hier een verband mejrdette en “gevestigheid” van de etnische
gemeenschappen en de netwerken die daarmee samenhihgranten uit kleine, nieuwe of
gefragmenteerde gemeenschappen vinden moeilijkegatg tot bepaalde vormen van
irreguliere tewerkstelling.

Tabel 52: Sectorverdeling irreguliere tewerkstellimaar herkomstland

sector irreguliere tewerkstelling voor regularisate

bouw diensten horeca kuiswerk  Landbouw totaal

Oost-Europa 3 0 3 6 1 13
Noord-Afrika 4 4 3 2 1 14
West-Afrika 2 4 2 2 3 13
Centraal-Afrika 3 6 1 1 7 18
Noord-Amerika 0 1 0 0 0 1
Centraal- en Zuid-Amerika 0 0 1 7 0 8
Nabije en Midden Oosten 2 2 4 2 1 11
Zuid-Azié 0 0 6 0 3 9
Azié (andere) 0 2 0 3 0 5
Balkan 1 1 1 0 2 5

15 20 21 23 18 97

Die etnostratificatie vinden we ook terug bij onaspondenten. In de sector bouw blijken
voornamelijk Oost-Europeanen, Noord- en CentraalkAhen tewerkgesteld. VOor
regularisatie werken voornamelijk Afrikanen in dergstensector (zowel uit Noord-, West- en
Centraal-Afrika). Personen afkomstig uit Zuid-Azi8abije en Midden Oosten en Oost-
Europa vinden we vOoOr regularisatie terug in deebasector. De kuissector is samengesteld
uit (bijna alle) Zuid-Amerikanen, Oost-EuropeanenAziaten (meer specifiek Filippijnen).
In de landbouwsector werken dan weer voornamedjisgnen uit Centraal-Afrika, Zuid-Azié
(India) en de Balkan.

5.2.2 Tewerkstelling na regularisatie

Over de impact van regularisaties op arbeidsmaijkttten is weinig geweten. Cobb-Clark en
Koussaudji (2002) vinden voor de VS dat de regsddie van 1986 een sterk positief effect
had op de tewerkstellingskansen en lonen van gimggerden. Een significant deel vond
hogerbetaalde jobs die beter aansloten bij hunikeatles. Voor Europa is minder geweten.
Reyneri (2001) vond aanzienlijk minder positievieeten in Itali€, Spanje en Frankrijk. Hij

vond onder andere anekdotische evidentie dat velknemers hun job in de informele

economie verloren na regularisatie omdat werkgenetsbereid waren hen als reguliere (en
dus duurdere) werknemers te behouden. Een alteveatbetrekking in de reguliere

arbeidsmarkt bleek voor velen evenmin beschikbasrsemmigen blijkbaar deed besluiten
om terug irregulier te worden of terug te kerenrnaan land. Diegenen die blijkbaar het
minst terugkeerden naar irreguliere tewerkstelivayen diegenen actief waren in de zorg
(Filipinos en Peruvianen), diegenen die deel uiktexa met een sterk uitgebouwde en
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gevestigde migrantengemeenschap (Chinezen) enndiegdie het best geintegreerd waren
(oa. Polen en Roemenen) (Heyse en Van Niewenh@dgog,).

Regularisatie zou dus verbetering kunnen inhouderaltberlei redenen. Mensen kunnen in
principe hun menselijk kapitaal (opleiding, schg)irbeter valoriseren omdat ze niet langer
gelimiteerd zijn tot laaggeschoolde, doorgaans ralenjobs. Ze zijn niet langer afhankelijk

van welbepaalde netwerken of tussenpersonen om teebkemachtigen en ze zijn niet (op
dezelfde wijze) meer kwetsbaar voor chantage entlodiiting.

Anderzijds heeft de periode van illegaliteit moggiwijs kwalificaties geérodeerd.
Bovendien worden formele kwalificaties niet steedsend en in de reguliere arbeidsmarkt
bestaat er veelal een strikte match tussen verermsadificaties. Daarnaast verliezen ze hun
‘comparatief voordeel’ als goedkope, afhankelijieegdskrachten in bepaalde segmenten van
de irreguliere arbeidsmarkt. Zo worden geregularden ook belast en betalen ze sociale
bijdragen, wat drukt op hun netto-inkomsten, egeuplg mogelijk op de arbeidsbereidheid.

Men kan daarom differentiéle trajecten veronddesteVoor de types van geregulariseerde
migranten die we reeds eerder hebben onderscheiden.

Enerzijds zijn er de asielzoekers of (uitgeprocediehumanitaire migranten die soms ooit
legaal gewerkt hebben, doorgaans over een betermiskevan de taal en de

(overheids)instellingen beschikken met een gesdlifieerder sociaal netwerk.

Anderzijds hebben clandestiene migranten doorgeaksl illegaal gewerkt, zijn ze sterker

aangewezen geweest op eigen netwerken en hebbeeel@ minder kennis van taal en

instellingen.

Tabel 53: Huidige arbeidsmarktsituatie naar werrvégularisatie

huidige situatie

werk voor regularisatie tewerkgesteld niet werkend Totaal

Neen 17 8 25
68,0% 32,0% 100,0%

Ja 64 27 91
70,3% 29,7% 100,0%

We vinden binnen onze groep respondenten globaah gerschil inzake de huidige
tewerkstellingsgraad naargelang het arbeidsgedragtiverleden (voér regularisatie). Zowel
binnen de groep die nooit gewerkt heeft voor reggdéie als voor de groep die wel gewerkt
heeft voor regularisatie is op dit moment zowatp7 1® tewerkgesteld. We zien wel een
opvallend verschil tussen mannen en vrouwen voddidel tewerkstelling naargelang van
arbeidssituatie voor regularisatie. Van de groemmea die voor regularisatie niet gewerkt
heeft, is vandaag 8 op 10 toch tewerkgesteld. \&algrdep vrouwen die voor regularisatie
niet gewerkt heeft, is vandaag slechts 4 op 10 rayesteld. We vinden echter wel
gelijkaardige tewerkstellingsgraden voor beide pese die gewerkt hebben voor
regularisatie.
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Tabel 54: Huidige arbeidsmarktsituatie naar werarvégularisatie (mannen)

mannen huidige situatie
werk voor regularisatie tewerkgesteld niet werkend Totaal
Neen 14 3 17
82,4% 17,6% 100,0%
Ja 43 18 61
70,5% 29,5% 100,0%

Tabel 55: Huidige arbeidsmarktsituatie naar werirv@gularisatie (vrouwen)

vrouwen huidige situatie
werk voor regularisatie tewerkgesteld niet werkend Totaal
Neen 3 5 8
37,5% 62,5% 100,0%
Ja 21 9 30
70,0% 30,0% 100,0%

De aard van tewerkstelling (legaal of niet) voogularisatie is sterker bepalend voor de
huidige tewerkstelling. Van de mensen die vOOr laugatie legaal gewerkt hebben

(gedurende een periode) is momenteel momentea Bipp 10 aan het werk. Voor de groep
respondenten die vOOr regularisatie enkel zwartegeiheeft bedraagt de tewerkstellings- en
werkloosheidsgraad respectievelijk 69% en 28%.

Tabel 56: Huidige arbeidsmarktsituatie naar weekdhl/irregulier) voor regularisatie

huidige situatie

werk voor regularisatie werkend werkloos niet actief Ao total
legal 16 4 0 1 21
76,2% 19,0% 0,0% 4,8% 100,0%
legaal en irregulier 8 3 1 0 12
66,7% 25,0% 8,3% 0,0% 100,0%
Irregulier 40 16 0 2 58
69,0% 27,6% 0,0% 3,4% 100,0%

Zeer frappant zijn echter de sectoriele verschgmimnin tewerkstelling. We merken de
sterkste instroom naar industrie en (beperkter)r ndi@nstensector na regularisatie.
Tengevolge van regularisatie stellen we ook een stegke (bijna totale) uitstroom uit
sectoren bouw en landbouw. Personen die voor negaiie legaal tewerkgesteld werden in
de landbouw sector zijn allemaal doorgestroomd nadustrie. Respondenten die voor
regularisatie in de sector horeca/hotel/kuiswerkkem daar overwegend nog steeds. Gezien
de genderstratificatie van de tewerkstellingssebaiekent dit dat vrouwen minder naar een
andere sector gemuteerd zijn. In verschillende lgggvaijn ze zelfs bij dezelfde werkgever
gebleven.
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Tabel 57: Sectoriéle verschuivingen in tewerksiglina regularisatie

sector VOOR NA flux
aantal verdeling aantal verdeling

Industrie 6 5,80% 29 33,70% 23
Diensten 20 19,40% 28 32,60% 8
Bouw 15 14,60% 1 1,20% -14
horeca/hotel 21 20,40% 13 15,10% -8
kuiswerk 23 22,30% 14 16,30% -9
landbouw 18 17,50% 1 1,20% -17
total 103 100,00% 86 100,00%
effectief tewerkgesteld 91 81

Opvallend is ook dat personen voor regularisatielegr in verschillende sectoren (1,13
sectoren/werknemer) werkten dan na regularisati@6s ($ectoren/werknemer), wat duidt op
vastere arbeidsovereenkomsten.

De tewerkstelling nu vertoont een stratificatie mapleidingsniveau die eigenlijk niet sterk
afwijkt van deze voor de globale bevolking. Vangdisen met een universitair diploma zijn
er 18 op de 20 (90%) tewerkgesteld. Van diegen@aleroscholing of enkel lagere scholing
(19), zijn er maar 11 tewerkgesteld (58%).

Tabel 58: Huidige arbeidsmarktsituatie naar sclysignaad
huidige situatie

scholingsgraad tewerkgesteld niet werkend Totaal
geen 4 3 7
lagere school 7 5 12
middelbare school 37 18 55
hogeschool 15 7 22
universiteit 18 2 20

81 35 116

Daar staat tegenover dat mensen, vooral dan destopagleiden, geenszins een job hebben
die in overeenstemming is met hun kwalificatiepafan de 18 werkende universitair
geschoolden zijn er slechts 4 die een bediendetiduhebben (als boekhouder, commercieel
agent) en één persoon is zelfstandig restaurangnoude anderen werken allemaal als
fabrieksarbeider, poetshulp, vrachtwagenchaffeudezgelijke.
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Tabel 59: Specifieke jobinvulling naar scholingsgta

geen lager middelbaar  hogeschool universiteit totha
arbeider 2 0 14 7 7 30
artikel 60 0 0 1 1 0 2
bediende 0 0 2 0 4 6
chauffeur 0 1 4 0 3 8
dienstencheques 0 0 3 1 0 4
horeca 1 4 7 3 2 17
kinderoppas 0 0 1 0 0 1
kuiswerk 1 2 4 1 2 10
nachtwaker 0 0 0 1 0 1
verpleegster 0 0 1 1 0 2
totaal 4 7 37 15 18 81
We hebben respondenten gevraagd een schattingkienmean hun maandelijks persoonlijk
inkomen. De wijze van bevraging — een globaal gpdraplaats van een systematische
bevraging component per component zoals gebruikélijsocio-economische enquétes —
verzekert geen zeer accurate schatting. De bedm@gebijgevolg als indicatief te nemen. 75
van de 81 werkende respondenten gaven ons eertirsgh8ife merken geen opmerkelijke
verschillen in verloning naar scholingsgraad. Rip@angschikking van de inkomens van het
laagste naar het hoogste, bedraagt het middelktengn 1200 euro netto per maand (het
mediaaninkomen). Het #percentiel ligt rond 1140 euro, het?5ond 1500 euro netto.
Tabel 60: Schatting loon uit tewerkstelling nadra@dmgsgraad (respondenten)
klasse (in €) geen lager middelbaar  hogeschool  Ueisiteit totaal
< 1.000 0 4 4 0 4 12
1.000 - 1.250 1 1 16 5 4 27
1.250 - 1.500 2 1 6 5 4 18
1.500 < 1 0 8 3 6 18
totaal 4 6 34 13 18 75

Daarmee lijken onze respondenten zich in een vagel loonband te bevinden.

Kruispuntbankgegevens voor de steekproef bevestigze impressie. Tabel 61 vergelijkt

daglonen, zoals door de RSZ gedefinieerd, voortdtatl van de bevolking met die van de
werkenden in de totale steekproef, bekomen bij desiiunbank Sociale Zekerheid. Daaruit
blijkt dat bijna 60% van de werkenden in de steekpeen dagloon heeft van minder dan 80
euro, terwijl dat voor het geheel van de werkeneeolking minder dan 23% is. Zowat 95%

van de steekproef heeft een dagloon beneden deurdQten opzichte van minder dan 60%
bij het totaal van de Belgische bevolking.
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Tabel 61: Vergelijking klasse daglonen werkendest@ekproef en Belgische bevolking

steekproef (KBSZ) bevolking (RSZ)

klasse (in €) % cumulatief % % cumulatief %
<50 3,5% 3,5% 0,7% 0,7%
50-65 11,5% 15,0% 5,4% 6,1%
65-80 44,2% 59,3% 16,7% 22, 7%
80-95 27,4% 86,7% 17,7% 40,5%
95-110 8,0% 94,7% 18,1% 58,6%
110< 5,3% 100,0% 41,4% 100,0%

totaal 100,0% 100,0%




6. Formele bijstand (sociale zekerheid/ OCMW)

In dit deel bespreken we de ontvangst van uitkenngit OCMW en sociale zekerheid. We

onderscheiden opname voér en na regularisatieinipticeert dat we in de periode voor

regularisatie enkel kijken naar uitkeringen uit O8Mzie 6.1), aangezien in die periode geen
aanspraak kan gemaakt worden op de ‘klassiekealsozekerheid. Door regularisatie krijgen

de betrokken personen toegang tot de arbeidsmarkiote bepaalde takken van sociale
zekerheid. De ontvangst van uitkeringen in de plerioa regularisatie wordt besproken in 6.2.
Tenslotte beschouwen we het dynamisch perspedief, de in- en uitstroom van formele

bijstand te bekijken (zie 6.3). In 6.4 brengen webdlangrijkste bevindingen samen.

6.1 Uitkeringen voor regularisatie: OCMW bijstand

In de periode voor regularisatie is een OCMW-uitkgrde enige vorm van formele bijstand
waarop (beperkte categorieén) vreemdelingen bdtorgen doen. In deze periode verklaren
67 respondenten dat ze ooit een uitkering uit OCbhWingen. De duur van formele bijstand
verschilt van enkele maanden tot 8 jaar of meerbkdrag varieert van 250 tot 1.000 euro
per maand.

We gaan hier dieper in op een aantal kenmerkendi@amgroep OCMW-ontvangers. Deze
kenmerken worden natuurlijk in sterke mate bepadddr de vreemdelingenwet. Enkel
personen die voor 3 januari 2001 een asielaanviradignden, genoten maatschappelijke
dienstverlening van het OCMW (financiéle steurget)s de gegrondheidfase. Het hoeft dan
ook niet te verwonderen dat ontvangers van OCMWeuihgen in de periode vOoOr
regularisatie vooral personen zijn die om humargtaedenen naar Belgié zijn gekomen (zie
onderstaande tabel). 58 personen van de groep ntegralie stelt om humanitaire redenen
naar Belgié te zijn gekomen (n = 69) heeft ooiteetief gebruik gemaakt van OCMW
bijstand. Binnen de groep ‘economische migrantefben er 41 (op 61) daarentegen nooit
formele bijstand ontvangen (let wel: individuen ken zowel humanitaire als economische
en sociale redenen opgeven voor hun migratie nelgiéd).
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Tabel 62: Aantal ontvangers van OCMW-steun in deiode vooér regularisatie naar
verblijfsstatuut en migratiereden.

Ontvangers Totaal aantal respondenten

OCMW
Verblijfsstatuut
Asielzoeker (gegrondheidfase) 60 69
Asielzoeker (enkel ontvankelijkheidfase) 2 5
Nooit asielaanvraag ingediend 5 42
Migratiereden
Wel om humanitaire redenen 58 69
Niet om humanitaire redenen 9 47
Wel om economische redenen 20 61
Niet om economische redenen 47 55
Wel om sociale redenen 26 55
Niet om sociale redenen 41 61
Totaal 67 116

Wanneer we diezelfde analyse uitvoeren voor resgried die vOoor regularisatie al dan niet
een periode in de gegrondheidfase van een asieljuoe hebben verbleven, blijken maar
liefst 60 (van de 69) respondenten ooit een perl@@dW bijstand ontvangen te hebben.
Van de 47 anderen hebben slechts 9 personen orof eerdere reden ook financiéle steun
ontvangen.

Tabel 63: Ontvangst van OCMW-uitkering in de peeaOr regularisatie naar herkomstland

Ontvangers OCMW  Totaal aantal respondenten

Oost-Europa 2 13
Balkan 6 9
Noord-Afrika 1 14
West-Afrika 14 16
Afrika (andere) 22 22
Nabije en Midden Oosten 12 15
Zuid-Azié 8 13
Azie (andere) 2 5
Centraal- en Zuid-Amerika 0 8
Noord-Amerika 0 1
Totaal 67 116

We zagen reeds voordien dat migratiereden en yegdituut nauw samenhangen met land
van herkomst. Dit vertaalt zich dan ook in het fddtt de ontvangst van OCMW-bijstand
vooral geconcentreerd blijft binnen een aantal twdtlanden. In de periode vO6r
regularisatie ontvingen vooral personen afkomstigQentraal-Afrika (22/22), West-Afrika
(14/16), het Nabije en Midden Oosten (12/15) eBdkanregio (6/9) een OCMW-uitkering.
De respondenten uit Oost-Europa, Noord-Afrika enefika, hebben daarentegen in die
periode nauwelijks of geen beroep gedaan op OCMW.
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Tabel 64: Ontvangst van OCMW:-bijstand in de periedér regularisatie volgens burgerlijke
staat

Ontvangers OCMW  Totaal aantal respondenten

Alleenstaande 31 66
Gescheiden 2 5
Weduwe 1 2
Gehuwd 33 43
Totaal 67 116

In de periode vOOr regularisatie is er binnen deegrgehuwden een duidelijke tendens naar
OCMW- afhankelijkheid. 33 van de 43 respondentem giehuwd in Belgié aankwamen
hebben vo6r regularisatie ooit beroep gedaan op WChijstand. Daarna volgen de
alleenstaanden, waarvan bijna de helft (31 op 6&)formele hulp opnam.

Tabel 65: Ontvangst van OCMW-bijstand in de period&r regularisatie volgens
scholingsniveau

Ontvangst OCMW  Totaal aantal respondenten

Geen 8 8

Lagere school 9 18
Middelbare school 24 48
Hoger onderwijs 26 42
Totaal 67 116

De scholingsgraad lijkt op het eerste zicht eemigailifferentiérende factor te zijn voor het
al dan niet ontvangen van OCMW-steun (zie Tabel. &3)merkelijk is wel dat alle
ongeschoolden en een behoorlijk deel hooggeschaekfmndenten het (tijdelijke) gebruik
van een OCMW:-uitkering melden. We constateren dak aat respondenten die ooit een
asielaanvraag indienden, zich voornamelijk in beidtersten van de opleidingsladder
situeren.

Tabel 66: Ontvangst van OCMW-bijstand in de periedér regularisatie volgens andere
bronnen van financiéle steun

Ontvangers OCMW Totaal aantal respondenten
Geenwerk Werk Totaal Geen werk Werk Totaal
Geen informele hulp 12 26 38 15 44 59
Informele hulp 10 19 29 11 46 57
Totaal 22 45 67 26 90 116

In Tabel 67 vergelijken we een aantal copingstiateagvan OCMW-ontvangers. Enerzijds
kilken we naar de mate waarin zij ondersteuningg&n vanuit hun familiale of etnische
achterban (informele hulp), anderzijds gaan wefrdedormele bijstand werd gecombineerd
met tewerkstelling. Van de 67 respondenten diedgededen op OCMW-steun in de periode
vOor regularisatie, hebben er 22 niet gewerkt enghiriode, terwijl 45 dat wel hebben gedaan
(het totaal aantal niet-werkende en werkenden begtiraespectievelik 26 en 90
respondenten). Een aantal van die respondentehikiesniet over de mogelijkheid om terug
te vallen op een informeel netwerk van familie emgenschap. Voor hen bleek OCMWsteun
een belangrijke bron van bestaansmiddelen. Van 2lee8pondenten die nooit gewerkt
hebben voor regularisatie, hadden er 12 ook getorniele achterban. Zij waren aldus
volledig afhankelijk van OCMW.
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Tabel 67: Ontvangers van OCMW, in combinatie mebrimele financiéle steun en
arbeidsinkomen in de periode voor regularisatie.

Werk?
neen ja Totaal aantal respondenten

Informele hulp?
- neen 12 26 38

- geen 1 3 4

- lager onderwijs 2 4 6

- middelbaar onderwijs 5 7 12

- hoger onderwijs 4 12 16
-ja 10 19 29

- geen 3 1 4

- lager onderwijs 3 0 3

- middelbaar onderwijs 2 10 12

- hoger onderwijs 2 8 10
Totaal 22 45 67

Als we kijken naar de 19 respondenten die OCMWjssiaotvangen en dit combineren met
werk en informele financiéle steun, dan blijken bifjna allemaal individuen te zijn die
middelbaar (10) of hoger (8) onderwijs hebben ggaoDit is een indicatie van het feit dat
hoger opgeleiden van meerdere overlevingsstrategiebruik maken dan ongeschoolde of
laaggeschoolde individuen. De OCMW-trekkers die widrmele hulp ontvangen, maar niet
werken, zijn vooral on- of laaggeschoold. De satgdgraad bij wie geen informele financiéle
steun heeft, is meer divers.

6.2 Uitkeringen na regularisatie: OCMW bijstand en sociale
zekerheidsuitkeringen

Tengevolge regularisatie verruimt het spectrum watkeringen waar de onderzochte
migranten beroep op kunnen doen: naast OCMW-staimen zij ook gebruik maken van
sociale zekerheidsuitkeringen voor werkloosheidkia en invaliditeit. Daarnaast bestaat ook
de mogelijkheid om beroep te doen op formele jobl®ding via het OCMW (artikel 60, 87
van de OCMW-wet).

In de periode na regularisatie ontvangen 49 resgpaied een OCMW uitkering. De duur van
de bijstand ligt iets lager dan in de periode g@middelde duur 3 jaar). Op het moment van
het interview doen nog 10 respondenten beroep epnstan het OCMW. Dat blijken
hoofdzakelijk personen te zijn die reeds gedurdadgere tijd beroep doen op het OCMW
(gemiddelde duur van 5,7 jaar).

Regularisatie opent, doorgaans onder dezelfde \amden zoals die ook voor Belgen
gelden, de toegang tot het (grootste deel van btsel van sociale zekerheid. 32
respondenten geven aan na regularisatie ooit e&ering voor werkloosheid te hebben
ontvangen, en 10 een uitkering voor ziekte- enliditait.

Daarnaast blijken veel respondenten (33) gebruikmagkt te hebben van de
tewerkstellingmaatregel onder het zogenaamde &rtk’. Volgens artikel 60, 87 van de
OCMW:-wet kan iemand die gerechtigd is op een lesflof op financiéle maatschappelijke
hulp, en die ingeschreven is in het bevolkings- vetemdelingenregister, en die niet
gerechtigd is op volledige sociale uitkeringenddijjk tewerkgesteld worden door het
OCMW. Deze maatregel is een vorm van formele jobleéding, die als opstap kan dienen
naar de reguliere arbeidsmarkt en het sociale heldgsysteem. Van deze 33 ontvingen er 22
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in de periode na regularisatie een OCMW-uitkerieig,14 een werkloosheidsuitkering. Van
de 11 die in de periode na regularisatie geen OChRering krijgen, maar wel beroep doen
op artikel 60, zijn er 9 die een OCMW-uitkering gem in de periode voor regularisatie. In
wat volgt bespreken we vooral de opname van OCMjdtdrd, werkloosheidsuitkeringen
en het gebruik van artikel 60.

Tabel 68: Ontvangst van OCMW-bijstand en werkloadhatkering in de periode na
regularisatie volgens arbeidssituatie (op momenthet interview)

OCMW WL Art.60 Totaal # respondenten
Tewerkgesteld 28 16 19 81
Niet werkend* 21 16 14 34
Totaal 49 32 33 116

(* omvat de categorieén werkloos, niet beroepsketiearbeidsonbekwaam)

Tabel 68 geeft een overzicht van de verschillenalenen van formele ondersteuning in de
periode na regularisatie naargelang de arbeidsisitap het moment van het interview. Van
degenen die nu tewerkgesteld zijn (81 respondentemyingen er 28 OCMW-steun en 16

een werkloosheidsuitkering in de periode na regdde. Ook formele jobbegeleiding is in

deze groep een veel voorkomend gegeven (19). Vgenea die zich op het moment van het
interview als werkloos omschreven (28), ontvingeri& een OCMW-uitkering en 16 een

werkloosheidsuitkering.

Tabel 69 beschrijft de formele bijstandscategoriaé@ar plaats van regularisatie-aanvraag.
OCMW-steun blijkt meer opgenomen te worden doorseardie hun aanvraag in Luik en La
Louviére indienden en minder door de groep in Ampga en West-Vlaanderen. Voor
werkloosheidsuitkeringen zien we eerder een omgdkpatroon: hoge opname in vooral
Antwerpen en nauwelijks in Luik. Het instrumentiket 60 blijkt vooral gebruikt te worden
door aanvragers in Luik en Luxemburg.

Tabel 69: Ontvangst van OCMW- en werkloosheidsuiitkg art.60 jobbegeleiding (*) in de
periode na regularisatie, naar plaats van aanvraag

OCMW WL Art.60 Totaal aantal respondenten

Antwerpen 9 12 6 32

Brussel 11 7 5 24

La Louviére 4 2 2 6

Luik 12 1 6 15

Luxemburg 6 4 8 13

Sint-Truiden 3 1 1 6
West-Vlaanderen 4 5 5 20

Totaal 49 32 33 116

(*) de verschillende categorieén kunnen mekaarlappen

De grootste groepen die in de periode na reguteisasog OCMW middelen hebben
opgenomen blijven grotendeels dezelfde als voanlagigatie, nl. respondenten afkomstig uit
West- en Centraal-Afrika en uit de Balkan. Daarha&n we nu ook een belangrijk aantal
Oost-Europeanen, Noord-Afrikanen en Latijns-Amemdsa Zij maken de overgang van
informele naar formele hulp.

De werkloosheidsvergoedingen worden vooral opgenodwr Noord- en West-Afrikanen

en mensen uit het Nabije en Midden-Oosten. Cerni&fa@#anen daarentegen vormen een
belangrijke groep van formele jobbegeleiding, samet Noord- en West-Afrikanen.
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Tabel 70: Ontvangst van OCMW- en werkloosheidsuiitig art.60 jobbegeleiding (*) in de
periode na regularisatie, naar herkomstland

OCMW WL Art.60 Totaal aantal respondenten

Oost-Europa 5 1 3 13
Balkan 5 1 2 9
Noord-Afrika 4 8 5 14
West-Afrika 7 6 7 16
Afrika (andere) 15 5 10 22
Nabije en Midden Oosten 5 6 2 15
Zuid-Azié 4 2 2 13
Azie (andere) 0 1 1 5
Centraal- en Zuid-Amerika 3 2 1 8
Noord-Amerika 1 0 0 1
Totaal 49 32 33 116

(*) de verschillende categorieén kunnen mekaarlappen

Wat betreft geslacht vinden we een goede spreidimter de uitkeringstrekkers (zij het dat
we onder het totaal aantal respondenten overweganten aantreffen).

Tabel 71: Ontvangst van OCMW- en werkloosheidsuitigg art.60 jobbegeleiding (*) in de
periode na regularisatie, naar geslacht

OCMW WL Art.60 Totaal aantal respondenten
Man 33 19 19 78
Vrouw 16 13 14 38
Totaal 49 32 33 116

(*) de verschillende categorieén kunnen mekaarlappen

We zagen in de periode véor regularisatie binnegrdep gehuwden een duidelijke tendens
naar OCMW afhankelijkheid. Hier treedt echter etamke verschuiving op: in de periode na
regularisatie zijn het voornamelijk alleenstaan@engescheiden personen die ooit beroep
deden op OCMW. Bij gehuwde respondenten is diksterminderd (nog slechts 16 op 67)
Deze verschuiving houdt deels ook verband met eescliuiving in burgerlijke staat bij de
respondenten. Waar de samenstelling bij burgertijat bij aankomst vooral alleenstaanden
betrof (67/116), is de groep alleenstaanden stemmwderd (tot 25/116). Van de 66
‘oorspronkelijk’ alleenstaanden zijn er op het mom&an het interview 40 gehuwd of
samenwonend. Dit maakt natuurlijk wel dat de gredpenstaanden onder de OCMW-
trekkers sterker opvalt. Gehuwden zijn daarentegarsterker vertegenwoordigd in de groep
die een werkloosheidsuitkering trekt, alsook biggamOCMW tewerkstellingsmaatregel.

Tabel 72: Ontvangst van OCMW- en werkloosheidsuitig art.60 jobbegeleiding (*) in de
periode na regularisatie volgens burgerlijke staptmoment van het interview)

OCMW WL Art.60 Totaal aantal respondenten
Alleenstaande 19 6 9 25
Gescheiden 5 1 4 5
Weduwe 3 0 0 4
Gehuwd 16 23 18 67
Samenwonend 6 2 2 14
Totaal 49 32 33 116

(*) de verschillende categorieén kunnen mekaarlappen
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De diverse vormen van financiéle bijstand wordeerade onderwijsniveaus heen gebruikt
door de respondenten.

Tabel 73: Ontvangst van OCMW- en werkloosheidsuitigg art.60 jobbegeleiding (*) in de
periode na regularisatie volgens scholingsniveaunfoment van het interview)

OCMW WL Art.60 Totaal aantal respondenten
Geen 2 2 3 7
Lager onderwijs 5 3 5 12
Middelbaar onderwijs 23 17 12 55
Hoger onderwijs 19 10 13 42
Totaal 49 32 33 116

(*) de verschillende categorieén kunnen mekaarlappen

6.3 In- en uitstroom van gebruik van formele bijsta  nd

We gaan nader in op de stromen van uitkeringstrekk&e beschouwen hier drie fases: de
periode vOOr regularisatie, de periode na regwtdsen het moment van het interview
(‘'vandaag’). Daarna diepen we dit dynamisch peltsgiegit op basis van een aantal van hun
kenmerken, zoals land van herkomst, scholingsniveablijfsstatuut en plaats van aanvraag
van regularisatie.

6.3.1 Algemeen overzicht

Tabel 74 geeft weer wie in en uit de OCMW-steunairt. Zoals we reeds zagen, kregen 67
personen een OCWM-uitkering in de periode véor laxigatie; daarvan hebben er 45 ooit
gewerkt in de periode voor regularisatie en 22 bahtooit gewerkt. Van deze 67 maken er
nog 29 gebruik van OCMW-steun in de periode nalegpatie, dus er is bij deze groep een
uitstroom uit het OCMW van 38 respondenten. Detnaitsn gebeurt hoofdzakelijk richting
tewerkstelling (op het moment van het interviewn B0 van deze 38 tewerkgesteld). In dit
kader blijkt ook de jobbegeleiding via artikel 6@&ne belangrijke rol te spelen: 20
respondenten hebben van deze maatregel gebruikaggrhaofdzakelijk individuen die in de
periode voor regularisatie reeds gewerkt hebbemémpnoment van het interview zijn nog 7
respondenten van de pre-regularisatie OCMW-trekleansgewezen op OCMW-steun; dit
impliceert nog een verdere uitstroom uit het OCM&i 22 respondenten.

Daarnaast zien we echter ook een instroom in hé'@&an respondenten die in de periode
vOOr regularisatie nooit gebruik hebben gemaakteemOCMW-uitkering. Het betreft vooral
mensen die in de periode vOOr regularisatie ooivegkt hebben. Daarvan zijn er op het
moment van het interview nog 3 die een uitkering i@t OCMW krijgen. De instroom in
werkloosheid betreft vooral respondenten die regelwerkt hebben inde periode voor
regularisatie. Dit geldt ook voor de gebruikers @ain60.
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Tabel 74: In- en uitstroom formele bijstand voomanregularisatie

NA
In periode na regularisatie Vandaag
Ooit OCMW Ooit WL Ooit art.60 OCMW WL
ooit gewerkt, nooit
OCMW (46) 19 15 12 3 8
nooit gewerkt,
% hooit OCMW (3) 1 0 1 0 0
© ooit gewerkt, ooit
> OCMW (45) 18 13 15 6 6
nooit gewerkt, ooit
OCMW (22) 11 4 5 1 2
Totaal (116) 49 32 33 10 16

6.3.2 OCMW-bijstand

Zowel in de periodes voor en na regularisatieppleiet moment van het interview zijn vooral
personen afkomstig uit Centraal-Afrika (hoofdzakelfongolezen) sterk vertegenwoordigd
bij degenen die een OCMW-uitkering krijgen. Opmdjkeas echter de grote uitstroom uit
OCMW voor de groep personen afkomstig uit het Nabij Midden Oosten (van 12 naar 5
naar 1). Ook vermindert het aantal Afrikaanse OCM®kkers (West-Afrika van 14 (voor)
naar 7 (na) naar 1 (vandaag); Centraal-Afrika var(@or) naar 15 (na) naar 6 (vandaag)).
Voor de groep uit de Balkanregio blijft de OCMW:-aftkelijkheid bijna identiek als voor
regularisatie.

In de periode na regularisatie is er een instraotmet OCMW van Oost-Europeanen, Noord-
Afrikanen en Latijns-Amerikanen. Deze groep is atuksen opnieuw uit het OCMW
gestroomd. Afhankelijkheid bleek voor deze respoibeile voornamelijk noodzakelijk als
overbrugging.

Tabel 75: Kenmerken van de in- en uitstroom van @Clhtvangers, naar herkomstland.

voor regularisatie na regularisatie Totaal #
(periode) periode vandaag respondenten

Oost-Europa 2 5 0 13
Noord-Afrika 1 4 14
West-Afrika 14 7 16
Afrika (andere) 22 15 22
Noord-Amerika 0 1 1
Centraal- en Zuid-Amerika 0 3 0 7
Nabije en Midden Oosten 12 5 1 15
Zuid-Azié 8 4 13
Azié (andere) 2 0 5
Balkan 6 5 9
Totaal 67 49 116

De stroomtabel volgens initieel verblijfsstatuubrid dat asielzoekers geleidelijk uit het
OCMW stromen. Niettemin blijven zij nog de grootgt®ep OCMW-trekkers vandaag. Van
de respondenten die geen asielzoeker waren, stra@meeen significant aantal in na
regularisatie in het OCMW in (een stijging van &ana8). Dit hangt samen met het feit dat zij
nu ook aanspraak kunnen maken op financiéle oralerstg van het OCMW. Zoals reeds

98



vermeld, lijkt het voor velen van deze groep eeargangsfase, die ze gebruiken om zich te
(her-)oriénteren op de arbeidsmarkt, een talensussberoepsopleiding te volgen, enz.

Tabel 76: Kenmerken van de in- en uitstroom van QGbhtvangers, naar initieel
verblijffsstatuut

voor regularisatie na regularisatie Totaal #
(periode) periode vandaag respondenten
Asielzoeker (niet gegrond) 60 30 7 69
Asielzoeker (niet ontvankelijk) 2 1 0 5
Geen asielzoeker 5 18 3 42
Totaal 67 49 10 116

Opmerkelijk is dat er een zeer sterke uitstroomQ@MW is bij de ongeschoolden: geen
enkele van de 8 personen die voor regularisatienstan het OCMW kreeg doet daar nu nog
beroep op. Van deze 8 zijn er op het moment varintetview 5 tewerkgesteld en 3 niet-
beroepsactief (waarvan 1 met een werkloosheidsuitile Een andere interessante
vaststelling is dat laag- en middelgeschooldeneflagnderwijs en middelbaar onderwijs)
daarentegen in het OCMW blijven in de periode mal@isatie (9/9 bij lager onderwijs resp.
21/24 bij middelbaar onderwijs); hun aantal daadt wt 2, respectievelijk 4 op het moment
van het interview. Hooggeschoolden stromen ooketitOCMW, blijkbaar iets sneller dan de
vorige groep, maar toch merkelijk minder sterk darongeschoolden.

Tabel 77: Kenmerken van de in- en uitstroom van Q@Gbhtvangers, scholingsgraad bij
aankomst

voor regularisatie Na regularisatie Totaal #
(periode) periode vandaag respondenten
Geen 8 2 0 8
Lager onderwijs 9 9 2 18
Middelbaar onderwijs 24 21 4 48
Hoger onderwijs 26 17 4 42
Totaal 67 49 10 116

Uit onderstaande tabel blijkt dat het aantal OCM¥kkters sterk en gestadig vermindert in
Antwerpen en de niet-grootstedelijke plaatsen. iBiveel minder het geval in Brussel en
Luik. In Brussel evolueert het aantal van 9 (v@&gularisatie) naar 11 (in de periode na) tot 2
op het moment van het interview. Hetzelfde patromnken we in Luik. Eventueel bestaan er
discrepanties in grootstedelik OCMW beleid, hoewek andere (socio-demografische)
variabelen deze uiteenlopende tendens kunnen staven
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Tabel 78: Kenmerken van de in- en uitstroom van Q@Cbhtvangers, naar plaats van
aanvraag

vOor regularisatie Na regularisatie Totaal #
(periode) periode vandaag respondenten

Antwerpen 17 9 1 32
Brussel 9 11 2 24
La Louviére 5 2 1 6
Luik 11 12 4 15
Luxemburg 9 6 2 12
Sint-Truiden 5 3 0 6
West-Vlaanderen 11 4 0 20
Totaal 67 49 10 116

Van degenen die in de periode na regularisatieGE@M\W-uitkering ontvangen (49) zijn er
28 die werken op het moment van het interview. T@8egeeft een aantal kenmerken van
zowel werkenden als niet werkenden.

Degenen die op het moment van het interview wed{gnvooral personen (a) die voor de
regularisatie ooit gewerkt hebben of een beroepérlgedaan op een OCMW-uitkering, (b)
die in de periode vOOr regularisatie geen beroep&n doen op informele financiéle steun,
(c) die een aanvraag hebben gedaan in Antwerpeik &l West-Vlaanderen, (e) die
hooggeschoold zijn en zich ooit in de gegrondheidsae van een asielprocedure bevonden.
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Tabel 79: Kenmerken van respondenten die een OCNikEring ontvangen in de periode na
regularisatie

Vandaag werk Vandaag geen werk Totaal
Geslacht
Man 20 13 33
Vrouw 8 8 16
Scholingsgraad bij aankomst
Geen 1 1 2
Lager onderwijs 5 4 9
Middelbaar onderwijs 9 12 21
Hoger onderwijs 13 4 17
Verblijfsstatuut
Oaoit in gegrondheidsfase 19 11 30
Nooit in gegrondheidsfase 9 10 19
Plaats aanvraag
Antwerpen 7 2 9
Brussel 4 7 11
La Louviére 2 2 4
Luik 7 5 12
Luxemburg 3 3 6
Sint-Truiden 2 1 3
West-Vlaanderen 3 1 4
In de periode voor regularisatie
Informele financiéle hulp
ja 12 15 27
neen 16 6 22
Werk / OCMW
Ooit gewerkt / nooit OCMW 11 7 18
Nooit gewerkt / nooit OCMW 1 1 2
Ooit gewerkt / ooit OCMW 8 10 18
Nooit gewerkt / ooit OCMW 8 3 11
Totaal 28 21 49

6.3.3 Werkloosheidsuitkering

Van de respondenten die een werkloosheidsuitkéregen (32), hebben er 28 reeds gewerkt
in de periode voor regularisatie (cf. supra). Higrwaren er 20 irregulier tewerkgesteld (wat
dus geen recht op werkloosheidsvergoeding opeddeyjaal, en 4 gemengd legaal/irregulier.

In de periode na regularisatie hebben 27 van d2zge@erkt, en daardoor ook een recht op
werkloosheidsverzekering kunnen openen. Onderstataizel geeft weer in welke sectoren
de respondenten die een werkloosheidsuitkeringamigien in de periode na regularisatie,
gewerkt hebben voor en na regularisatie. Wat opsale grote uitstroom uit de landbouw en
de bouw. Instroom gebeurt vooral richting dienstet en industrie (cf. Hoofdstuk 5).
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Tabel 80: Tewerkstellingssector vOOr en na regsddie van respondenten met
werkloosheidsuitkering

Sector tewerkstelling periode na regularisatie

Sector tewerkstelling vé6r  bouw diensten horeca industrie  kuiswerk  kuiswerk nvt Totaal
regularisatie +
diensten
bouw 0 0 0 2 0 0 0 2
bouw + diensten 0 0 0 0 0 0 1 1
diensten 0 3 0 1 0 0 0 4
horeca / hotel 0 0 3 0 0 0 1 4
industrie 0 1 0 0 0 0 0 1
kuiswerk 0 2 0 0 4 1 1 8
landbouw 1 2 0 0 0 0 2 5
landbouw + 0 1 0 1 0 0 0 2
diensten
nb 0 1 0 0 0 0 0 1

nvt 0 1

o
N
=
o
o
N

Totaal

Op het moment van het interview zijn er 16 aan \Wwetk. In Tabel 81 geven we de
kenmerken van deze twee groepen. Degenen die opdment van het interview werken zijn
vooral respondenten (a) die voér de regularisatié gewerkt hebben (al dan niet in
combinatie met een OCMW-uitkering), (b) die in deipde vOor regularisatie geen beroep
konden doen op informele financiéle steun, (c)eie aanvraag hebben gedaan in Antwerpen
of West-Vlaanderen, (d) die hoger geschoold zijmenverblijffsstatuut van asielzoeker in de
gegrondheidsfase hadden.
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Tabel 81: Kenmerken van respondenten met werklodshigkering

Vandaag werk Vandaag geen werk Totaal
Geslacht
Man 10 9 19
Vrouw 6 7 13
Scholingsgraad bij aankomst
Geen 1 1 2
Lager onderwijs 2 2 4
Middelbaar onderwijs 7 10 17
Hoger onderwijs 6 3 9
Verblijfsstatuut
Ooit in gegrondheidsfase 11 9 20
Nooit in gegrondheidsfase 5 7 12
Plaats aanvraag
Antwerpen 8 4 12
Brussel 2 5 7
La Louviére 0 2 2
Luik 0 1 1
Luxemburg 1 3 4
Sint-Truiden 1 0 1
West-Vlaanderen 4 1 5
In de periode véor regularisatie
Informele financiéle hulp
ja 5 13 18
neen 11 3 14
Werk / OCMW
Ooit gewerkt / nooit OCMW 7 8 15
Ooit gewerkt / ooit OCMW 7 6 13
Nooit gewerkt / ooit OCMW 2 2 4
Totaal 16 16 32

6.3.4 Artikel 60

Van de mensen die gebruik hebben gemaakt van delijkbgid tot formele jobbegeleiding
door het OCMW, heeft de meerderheid (27/33) reedgegkt in de periode vOor regularisatie.
Ook hier ging het in de meeste gevallen om zwarkw&9/27) (voor 6 personen betrof het
legaal werk). Er bestaat wel een grote overlapetusstikel 60 en werkloosheidsuitkering: 15
respondenten hebben na regularisatie van beideegabin gebruik gemaakt.

In de periode na regularisatie hebben 28 van dazge®erkt. Onderstaande tabel geeft weer
in welke sectoren deze respondenten gewerkt helaii@men na regularisatie. Ook hier zien
we een grote uitstroom uit de landbouw en de bomstroom gebeurt eveneens vooral
richting dienstensector en industrie.
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Tabel 82: Tewerkstellingssector vOor en na regsddie van respondenten met artikel 60

Sector tewerkstelling periode na regularisatie

bouw diensten horeca industrie kuiswerk  landbouw nvt Totaal
+ industrie

sector tewerkstelling
vOor regularisatie
bouw

bouw + diensten
diensten

horeca

industrie

kuiswerk

kuiswerk + diensten
kuiswerk + landbouw
landbouw
landbouw + bouw

nvt

w
oNop PP rrvo P

0
0
0
0
0
2
0
1
0
0
2
5

o
= HOOOOOOOOO
o
o oNo V9o o .. °

(o))
I\Jml—‘pmmhl\)l—‘w

| o
OI—‘OOOOOOOO

2
0
0
2
1
1
0
0
0
1
0
7

=
™ ©cCPo0o°P@Pr oo ®

Total 12

33

Op het moment van het interview zijn er binnen dgep 19 mensen aan het werk, en 14
niet. In Tabel 83 geven we de kenmerken van deee goepen. Gegeven de grote overlap
met de groep die een werkloosheidsuitkering ontgangs het niet verwonderlijk dat deze
kenmerken gedeeltelijk overeenstemmen met de weshkkidstrekkers. De respondenten die
op het moment van het interview werken zijn vograisonen (a) die voor de regularisatie
ooit gewerkt hebben (al dan niet in combinatie et OCMW-uitkering), (b) die in de
periode voor regularisatie geen beroep konden dpenformele financiéle steun, (c) die een
aanvraag hebben gedaan in Antwerpen of West-Vlaand@) die hooggeschoold zijn en (e)
ooit in de gegrondheidsfase van een asielprocaduteefd hebben.

104



Tabel 83: Kenmerken van respondenten met artikel 60

Vandaag werk Vandaag geen werk Totaal
Geslacht
Man 10 9 19
Vrouw 9 5 14
Scholingsgraad bij aankomst
Geen 2 1 3
Lager onderwijs 3 2 5
Middelbaar onderwijs 2 9 11
Hoger onderwijs 12 2 13
Verblijfsstatuut
Ooit in gegrondheidsfase 12 8 20
Nooit in gegrondheidsfase 7 6 13
Plaats aanvraag
Antwerpen 4 2 6
Brussel 2 3 5
La Louviére 1 1 2
Luik 2 4 6
Luxemburg 5 3 8
Sint-Truiden 1 0 1
West-Vlaanderen 4 1 5
In de periode voor regularisatie
Informele financiéle hulp
ja 7 12 19
neen 12 2 14
Werk / OCMW
Ooit gewerkt / nooit OCMW 7 5 12
Nooit gewerkt / nooit OCMW 1 0 1
Ooit gewerkt / ooit OCMW 8 7 15
Nooit gewerkt / ooit OCMW 3 2 5
Totaal 19 14 33
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6.4 Enkele vaststellingen omtrent formele hulp

We vatten hier kort de belangrijkste bevindingemesa inzake het gebruik van formele
bijstand door de respondenten van dit onderzoek.

In de periode vOOr regularisatie bestaat er sleobém mogelijkheid tot formele
overheidssteun, en dat is die van het OCMW. Aamgezn principe enkel asielzoekers
hiervoor in aanmerking komen (en dus niet clandasti vreemdelingen), is het niet
verwonderlijk dat de overgrote meerderheid van tdargrekkers tot deze categorie behoort
(60 van de 67). Het betreft hoofdzakelijk individuagtkomstig uit Centraal- en West-Afrika
en het Nabije en Midden-Oosten, alsook de BalkaAwed-Azié. Migranten uit Oost-Europa,
Noord-Afrika en Amerika maken nauwelijks gebruiknvaet OCMW, wat samenhangt met
het feit dat de meesten onder hen geen asielzagjkerin de periode vooér regularisatie
onderscheiden we drie coping strategieén om aaimmkemen te geraken: inkomen uit werk,
informele financiéle steun en OCMW. Deze 3 straégiworden op verschillende wijzen met
elkaar gecombineerd. Een niet onbelangrijke grd®p gebruikt deze 3 strategieén (het gaat
hier vooral om eerder middel- tot hooggeschooldee)wijl 12 respondenten voor hun
overleving enkel van het OCMW afhangen.

De situatie na regularisatie verschilt in belakgrimate van de periode ervoor wat betreft
formele bijstand. Enerzijds zien we een belangrijkéng van het aantal OCMW-ontvangers,
anderzijds is er een verruiming van het aantal leemevaarop deze mensen beroep kunnen
doen. Wat dit laatste betreft, creéert de reguldesde mogelijkheid om beroep te doen de
‘klassieke’ sociale zekerheidsuitkeringen, zoalsrkie®sheid, ziekte- en invaliditeit en
kinderbijslag. De cijfers illustreren dat van demegelijkheid gebruik wordt gemaakt: naast
49 ontvangers van OCMW-steun, tellen we in de plerioa regularisatie 32, resp. 10 trekkers
van een werkloosheids-, respectievelijk ziekte-imraliditeitsuitkering. Daarnaast bestaat
ook de mogelijkheid om via artikel 60, 87 van deND@-wet tijdelijk een job te krijgen als
opstap naar de reguliere arbeidsmarkt. 33 respoelerertelden dat zij hiervan gebruik
maakten.

De daling van het aantal OCMW trekkers na de retpabe verbergt echter twee
tegengestelde bewegingen. Enerzijds is er een dpglan uitstroom uit het OCMW van de
voormalige steuntrekkers: van de 67 die vOOr re@gdtie een uitkering van het OCMW
ontvingen, zijn er nog 29 afhankelijk in de periate regularisatie en nog 7 op het moment
van het interview. Anderzijds is er ook een belgkgrinstroom in het OCMW van 20
respondenten die voorheen nooit aanspraak hebberaagge op formele steun. Deze
‘instromers’ zijn vooral afkomstig uit Oost-Europdoord-Afrika en Amerika.

Opmerkelijk inzake formele bijstand is de geogedfes spreiding. Zowel in de periode voor
als na regularisatie wordt OCMW-steun vooral opgeeo door respondenten die hun
aanvraag tot regularisatie hebben gedaan in Luik,uxemburg. Opmerkelijk is ook dat het
aantal OCMW-trekkers in de overgang door regulédsdaalt voor alle plaatsen van
aanvraag, behalve voor Luik en Brussel. Daarenbaieanwe een uitstroom uit het OCMW
richting tewerkstelling op het moment van het iviawv voor de grote meerderheid van de
respondenten in Antwerpen en West-Vlaanderen. armredpondenten die een OCMW-
uitkering kregen in de periode na regularisatiefthdaarentegen ongeveer de helft geen job
indien ze hun aanvraag deden in Brussel, Luik, daviere en Luxemburg. De vraag dringt
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zich op of deze regionale verschillen dit te makebben met verschillen in kenmerken van
de migranten, verschillen in beleid of verschilierarbeidsmarkt.
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7. Trajecten

7.1 Opzet en verantwoording

Uit de statische beschrijving van de thema’s testetkng en formele bijstand ontleden we
bepalende kenmerken (zoals herkomstland, verhlijffsdcultureel en sociaal kapitaal) bij
geregulariseerde vreemdelingen die in-, door- etstrabm (deels) verklaren. Om
achterliggende processen te begrijpen en het ogpdtende effect van regularisatie te
kaderen dienen de niet-lineaire trajecten met kleiing tot tewerkstelling en formele bijstand
in een omvattend kader beschouwd te worden.

We trachten de afgelegde weg met betrekking toe dexio-economische thema’s van de
totale groep respondenten op te splitsen naarnndistroom tijdens de meeste relevante
periodes in het kader van de verwerving van eemaeent verbliff. In de tijdslijn
onderscheiden we de periode vOOr regularisatiepetidde na regularisatie en het moment
van regularisatie. Voor de posities doorlopen ogicseconomisch vlak focussen we, voor
elke periode, op de variabelen tewerkstelling eiméde bijstand. Aangezien het recht op
formele bijstand en tewerkstelling vO6r regulaiisatsterk gekoppeld is aan het
verbliffsstatuut voor regularisatie, wordt ook deariabele gegrondheidsfase in een
asielprocedure opgenomen. Zo bekomen we een rgdksajecten naargelang doorlopen
posities op de arbeidsmarkt.

Uit deze oefening volgen een aantal duidelijke diesgecten, waarin we drie vierde (86/116)
van de respondenten terugvinden. Deze vier grajecten verschillen naar startpositie voor
regularisatie (obv verblijfsstatuut), naar peridaie tewerkstelling en differentiéle
afhankelijkheid van uitkeringen (OCMW). Dit implieg inherent een discretionair proces
van regularisatie en een divergente uitkomst vaorespondenten in deze vier groepen. De
combinatie van periodieke verschillen in verblijigaut, tewerkstelling en
uitkeringsafhankelijkheid bepalen de uiteenlopetdasities omwille van regularisatie en de
uitkomst ervan.

De (hypothetische) verklaring voor deze verschdkertrajecten vinden we in een aantal
kenmerken van de respondenten in deze subgroepen.dé respondenten in elk traject werd
een reeks kenmerken (achtergrond, menselijk eraalokapitaal) afgetoetst. We stellen vast
dat elk traject, en dus ook de invloed en effect regularisatie, gekenmerkt wordt door een
specifieke startpositie voér regularisatie en hbede verworvenheden op menselijk en
sociaal vlak.

Zoals reeds aangehaald in de inleiding van dit gepalient ook hier opgemerkt dat we
gewerkt hebben in een beperkt tijdskader met eemelIsteekproef. Hoewel ook in deze
groep bepaalde tendenzen naar boven komen, igatitioht belemmerd door het grote aantal
vrijheidsgraden. De opdeling naar trajecten enadeudt afgeleide richting van causaliteit kan
niet steeds eenzijdig onderscheiden worden. De stedisigen blijven dus veeleer

hypothetisch en dienen idealiter getoest te wordernverder fundamenteel onderzoek.
Bovendien wordt het al dan niet falende karakténtgepreerd vanuit objectieve invalshoek,
wat impliceert dat de persoonlijke ervaring van gevolgen van regularisatie anders
geévalueerd kunnen worden.

De beschrijving wordt opgedeeld naar succes-, tgbein falende trajecten. Voor elk traject
wordt een objectief beeld geschetst van afgelegee &n verklarende variebelen, telkens
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geillustreed met enkele cases. Daaruit leiden weolgens de specifieke implicaties af van
regularisatie voor die groep.
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7.2 Overzicht

Tabel 84: Opdeling respondenten naar trajecten

VOOR NA
aankomst periode periode vandaag
asielprocedure* werk OCMW OCMW Art. 60 OCMW WL uitkering werk
ia: 18 ja: 4 1 0 0 3
legaal: 20 i neen: 14 5 0 1 11
- neen: 2 jarl 0 0 0 1
' neen: 1 0 0 0 1
o ja: 13 7 6 2 3
ia: 69 Zwart: 32 ja: 25 neen: 12 1 0 1 i1
" | neen: 7 jar 4 2 1 0 7
' neen: 3 0 0 1 >
in- ja: 8 1 0 1 6
geen:17 Ja: 11 neen: 9 3 0 1 z
neen: 0
. ja: 0
ja: 1l _
. neen: 1 0 0 0 1
legaal: 5 N ) . 0 0 1
' neen: 2 0 0 0 5
ja 1 ja:l 1 0 0 0
neen: 47 zwart: 34 qegn:o 0 0 0
' neen: 21 2 0 7 X
ia: 5 ja: 3 1 1 0 5
geen: 8 Ja neen: 2 0 0 0 5
' neen: 3 ja: 1 1 0 0
' neen: 2 0 0 0 5

*in gegrondheidfase van de asielprocedure
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Tabel 85: Verklarende variabelen ‘succes’trajecten

consolidatie (n=14)

katalysatie (n=12)

kapitaligee (n=21)

Inhoud
asielprocedure ja ja Neen
werk voor legaal zwart Zwart
OCMW véér ja ja Neen
OCMW na neen neen Neen
Kenmerken
geslacht (man 9 9 10
Nabije en Midden
Oosten (4) West-Afrika (4) Noord-Afrika (8)
herkomstland (regio Zuid-Azié (2) Zuid-Azié (3) Oost-Europa (6)
Nabije en Midden Centraal- en Zuid-
Balkan (2) Oosten (2) Amerika (3)
criterium regularisatie asiel (11) asiel (6) langdurig verblijf (21)
periode aankomst 1995 - 1997 1993 - 1995 1986-1998
Vlaanderen (12) Vlaanderen (8) Vlaanderen (10)
regio Brussel (1) Brussel (2) Brussel (7)
Wallonié (1) Wallonié (2) Wallonié (4)
stedelijk/ruraal ruraal (8) stedelijk (7) stedelijk (16)
menselijk kapitaal
hogere scholing ir
herkomstland 9 3 5
horeca (4) horeca (6) Kuiswerk (10)
werk voor (sector landbouw (4) bouw (2) bouw (5)
dienstensector (4) kuiswerk (2) horeca (3)
dienstensector (6) industrie (4) kuissector (6)
werk na (sector horeca zelfst. (3) dienstensector (4) dienstenségjo
industrie (3) Industrie (4)
formele jobbegeleiding (VDAR) 8 4 4
formele jobbegeleiding (art. 60) 5 1 Geen
sociaal kapitaal
burgerlijke staat aankomst
(getrouwd) 9 4 6
burgerlijke staat interview
(getrouwd) 13 9 14
formele hulp voor ja ja Neen
informele hulp vooy neen ja Ja
formele hulp ng neen neen Neen
informele hulp ng neen neen Neen
vandaag
tewerkgesteld 11 11 17
uitkering WL 1 1 4
OCMW neen neen Neen
eigenaar woning 7 4 4
Belgische nationalitei 8 8 14
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Tabel 86: Verklarende variabelen: ‘hybride’ enitf

|s'trajecten

verafhankelijking

hybride (n=17) neg. katalysatie (n=13) (n=12)
Inhoud
asielprocedure Ja ja Neen
werk voor Neen zwart Zwart
OCMW vbor Ja ja Neen
OCMW na neen (9)/ja (8) ja Ja
Kenmerken
geslacht (man 13 12 7

Herkomstland (regio

Centraal-Afrika (5)
Nabije en Midden

Centraal-Afrika (7)

Noord-Afiak(4)
Centraal- en Zuid-

Oosten (4) West-Afrika (5) Amerika (3)
Balkan (4) Oost-Europa (2)
criterium regularisatie asiel (9) asiel (5) langdurig verblijf (12)
periode aankomgt 1991-1998 1993 1993
Vlaanderen (6) Vlaanderen (2) Vlaanderen (2)
regio Brussel (5) Brussel (0) Brussel (7)
Wallonié (6) Wallonié (11) Wallonié (3)
stedelijk/ruraal stedelijk (12) ruraal (8) stedelijk (11)
menselijk kapitaal
hogere scholing in
herkomstland 5 6 3
landbouw (7) kuiswerk (5)
werk voor (sector bouw (3) bouw (3)
industrie (7) industrie (5) kuiswerk (4)
werk na (sector dienstensector (6) dienstensector (3) dienstems&t
formele jobbegeleiding (VDAR) 8 11 5
formele jobbegeleiding (art. 6() 4 7 7
sociaal kapitaal
burgerlijke staat aankomst
(getrouwd) 10 7 2
burgerlijke staat nterview
(getrouwd) 12 7 2
formele hulp voor ja ja neen
informele hulp voo neen/ja ja ja
formele hulp ng neen ja ja
informele hulp ng neen neen ja
vandaag
tewerkgestelq 11 3 5
uitkering WL 2 4 3
OCMW neen 6 2
eigenaar woning 3 3 2
Belgische nationalitei 12 7 9
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7.3 ‘Succes’ trajecten

VOOR NA
aankomst periode periode vandaag
asielprocedure Werk OCMW Art. 60 OCMW WL uitkering werk

1 0 0 3
0 0 0 1
0 0 0 1
7 6 4 3
2 1 0 4
0 0 1 2
1 0 1 6
3 0 1 5
0 0 0 1
legaal: 5 1 0 0 5
0 0 0 2
1 0 0 0
0 0 0
7 2 3 5
1 1 0 2
0 0 0 2

1 0 0
0 0 0 2
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We onderscheiden drie paden van succes, gedetfinideide afgelegde weg die uitmondt in
een verworven legale arbeidsmarktpositie. In demethjecten is dus de meerderheid van de
respondenten tewerkgesteld en niet (meer) afhgkkedin formele bijstand (OCMW of
werkloosheidsuitkering).

We omschrijven deze trajecten op basis van hettedt# regularisatie teweegbracht, namelijk
consolidatie, katalysatie en kapitalisatie.

7.3.1 Consolidatie-traject

Van alle respondenten die zich véér regularisatit @@ de gegrondheidsfase van een
asielprocedure hebben bevonden (69), hebben eoi2@en periode legaal gewerkt. Deze
legale tewerkstelling is in de overgrote meerdethain de cases (18) aangevuld door een
periode van OCMW bijstand.

Omschrijving
De respondenten (n=14) in dit traject hebben zicHea periode v6oér regularisatie ooit in de

gegrondheidsfase van een asielprocedure bevondamnenwtoen een periode legaal
tewerkgesteld en afhankelijk van formele hulp (OCMW de periode na regularisatie heeft
men nooit meer beroep gedaan op OCMW bijstand.h&ekt respondent ontvangt vandaag
een werkloosheidsuitkering en 2 respondenten blijaebeidsonbekwaam. Zij krijgen een
uitkering voor ziekte/invaliditeit. Alle anderenjrzitewerkgesteld met een voltijds contract
van onbepaalde duur.

Kenmerken

Het betreft hier voornamelijk mannen (9/14). De enstelling naar herkomstland is

heterogeen opgebouwd: diverse nationaliteiten konwor in deze groep. Wat wel sterk
opvalt, is dat van de grootste groepen asielzoekaas herkomstland (nl. West- en Centraal-
Afrika) er slechts erg weinig in deze groep zitt&®e grootste vertegenwoordiging betreft
respondenten afkomstig uit het Nabije en Middent@usDe relatief grootste aanwezigheid
binnen de eigen herkomstlandcategorie geldt voord-Zaiaten en personen uit de

Balkanregio. Het betreft hier dus voornamelijk n@ngisibele immigranten.

Opmerkelijk is dat 11 van de respondenten gereigelard werden op basis van het criterium
‘asielprocedure’. Dit betekent dat een derde vatotide steekproef (11/36) die op basis van
dat criterium een permanente verblijfskaart onteimgzich in deze groep bevinden. Daarnaast
blijkt hieruit ook dat de eventuele periode vantiégaal verblijf voor regularisatie voor de
meerderheid in deze groep beperkt was. Deze wisigtevordt ook bevestigd door een
situering van de periode van aankomst rond 1995-199

Dit traject voltrekt zich voornamelijk in de Vlaamgegio: 12 van de 14 respondenten
vroegen regularisatie aan in West-Vlaanderen (6jywarpen (5) en Sint-Truiden (1).

Menselijk kapitaal

Inzake menselijk kapitaal vertoont deze groep derk rofiel: 9/14 beschikken over een
diploma onderwijs bij aankomst in Belgié. Dit kemehangt deels samen met de
pushfactoren voor humanitaire vluchtelingen. Raadset herkomstland vindt een positieve
selectie plaats. Hooggeschoolden zullen/kunnen mmis1eeller de stap zetten om in een ander
land politiek asiel aan te vragen.
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De helft van de respondenten heeft een bijkomernueiding gevolgd in Belgié. Deze
cursussen werden opgenomen bij VDAB. Dit duidt wede op een sterke institutionele
binding.

De legale tewerkstelling voor regularisatie sittiesch vooral in horeca, landbouw en
dienstensector. Opvallend is dat wie véér reguddiesin de horeca werkte, daar ook vandaag
nog steeds tewerkgesteld is. Personen die voolaregatie legaal tewerkgesteld werden in de
landbouw zijn allemaal doorgestroomd naar industfe diensten. Dit maakt dat de
dienstensector bij uitstek de bestemming van testelling is na regularisatie (6/14),
aangevuld door horeca (3) en industrie (3). De orataerszin van deze groep blijkt ook het
feit dat 3 van de 7 zelfstandige respondenteninicleze groep bevinden.

Vijf respondenten in dit traject hebben gewerkt amgikel 60. De uitstroom uit OCMW blijkt
deels hierdoor verklaard te worden. Bovendien zaiigt(bij deze groep) niet voor een
instroom in sociale zekerheid, maar voor een peemignplaats op de arbeidsmarkt.

Sociaal kapitaal
De meerderheid van deze groep is samen met eemepdtit een huwelijk) naar Belgié
gekomen. Vandaag zijn allen, op één respondergatawd.

Deze groep wordt gekenmerkt door een erg sterkepeop formele hulp voor regularisatie.
V6or regularisatie ontving iedereen institutionéilecanciéle bijstand. Maar ook materiéle
bijstand (voedsel en onderdak in asielcentrum) was de helft van de respondenten een
feit. Opvallend is dat informele hulp bijna vollgdontbreekt. Slechts 2 respondenten geven
aan dat ze ooit verbleven bij of informatie van lfamilie en/of gemeenschap.

Na regularisatie heeft niemand nog maatschappetijgastverlening ontvangen. Slechts 1
persoon ontvangt een werkloosheidsuitkering ers@aedenten zijn arbeidsonbekwaam.

Cases

(geslacht, herkomstregio, aankomstjaar)
man (Nabije en Midden Oosten, 1995)
De familie besliste in 1998 naar Belgié te verhnipen hier een beter en veiliger leven op te
bouwen. Ze woonden toen in Rusland en voeldemmttecht veilig, als “kleurlingen” van
niet-Russische afkomst.
In Belgié vroegen ze asiel aan en kregen ongev@ejaar later een positief antwoord. Eerst
verbleven ze een achttal maanden in een asielaentuat als “de moeilijkste tijd van mijn
leven” beschreven wordt. Nadien gingen ze op z@ek een huurhuis in Antwerpen. Ze
ontvingen in die periode een OCMW-bijdrage. Zowelpgrsoon in kwestie als zijn vrouw
hebben ook voér de regularisatie gewerkt en hebbdeardoor meestal zelf voor hun
levensonderhoud ingestaan. De man heeft in dieogerlange tijd voor een diamantwinkel
gewerkt. Sinds een jaar zijn ze eigenaar van ggagthuis in perfecte staat in de Antwerpse
regio, waar ze een zeer goed contact met de (Bélgjsburen hebben. Momenteel werkt de
man als vrachtwagenchauffeur/monteur.

vrouw (Nabije en Midden Oosten, 1995)

In 1995 kwam deze vrouw naar Belgié. Ze wilde orsctdlende redenen weg uit haar land
van herkomst. Ze hangt de orthodoxe christelijk@gieeaan en ze aardde niet goed in een
islamitisch land. Bovendien behoort ze via haar eradfamiliale kant tot een etnische
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minderheid, wat haar leven bemoeilijkte. Daarndaestft M. op een ministerie gewerkt, waar
de arbeidscondities haar beslissing motiveerdenewertrekken uit het land.

M. begon in 1995 een asielprocedure, maar dezd bbaeslepen.

M. heeft een zeer druk werkleven, ze werkt ma#st lmestig uur per week. Ze heeft twee
contracten bij verschillende werkgevers. Ze betrdwat feit dat ze zoveel belastingen moet
betalen, omdat ze van het verdiende geld weinig robzelf kan houden. Hoewel ze voor
regularisatie hetzelfde werk deed, heeft de regsddie haar mentale rust gebracht.

vrouw (Azié, 1996)

V. studeerde voor boekhouder aan de universiteihaar herkomstland. Na haar studies
werkte ze ook als boekhoudster. V.’s eerste mamkova tijdens de burgeroorlog. Aangezien
ze ook zelf tot de Russische minderheid behooet@odt ze om met haar dochter en haar
broer te vliuchten.

In Belgié was V. tot de regularisatie in asielprduee. Ze kon een beetje als kuisvrouw
werken en kreeg steun van het OCMW.

V.’s diploma’s uit haar herkomstland werden nieiteard, omdat ze die behaald had tijdens
het Sovjet-tijdperk. Daarom besloot de vrouw onregularisatie opnieuw boekhouding te
gaan studeren aan de hogeschool in avondonderdgjsheeft ondertussen een job gevonden
als boekhoudster in de sociale sector.

man (Balkanregio, 1992)

T. vluchtte in 1992 weg uit de Balkanregio, wegdaspolitieke situatie in zijn land. De
confrontatie en onderdrukking door de Slavischerderbeid was erg zwaar. T. had geen
werk in zijn thuisland en besloot te viuchten.

In 1992 vroeg hij asiel aan, maar in '96 moesthef land verlaten. T. keerde in '97 terug en
vroeg opnieuw asiel aan. T. werkte in de begingkyieven met een arbeidsvergunning en hij
kreeg ook steun van het OCMW. De man werkte met alpeidsvergunning bij een
verhuisfirma. Hij kreeg geen voltijdse betrekkingde verhuisfirma en kluste daarom bij als
taxichauffeur. Ook na zijn regularisatie bleef TBxithauffeur. In 2004 begon hij als
zelfstandige een taxibedrijf. Vandaag rijdt ookz&lf nog meestal met de taxi. Soms neemt hij
mensen in dienst. Zijn vrouw werkt als poetsvrouw.

man (Balkanregio, 1995)

Het gezin ging op de vlucht omwille van de oorlaghet Servische regime. Meermaals zegt
K. dat hij graag zou terugkeren, maar dat hij nietet of dat ooit zal gaan omdat er nog
steeds niets veranderd is in zijn land van herkomst

V6or de regularisatie heeft K. legaal gewerkt tijdede ontvankelijkheidsfasevan zijn
asielprocedure. Hij heeft een tijdje als fabrieksaider en in de landbouw gewerkt.
Aangezien hij nooit zijn rijbewijs zware vracht hiaghnen valoriseren in Belgié&, heeft K. na
regularisatie een stage gelopen bij de VDAB. Simtsaverkt hij als camionchauffeur voor
een privé-transportbedrijf met een voltijds contraan onbepaalde duur. K. woont in een
sociale woning in een rustige buurt.

Impact regularisatie
De afgelegde weg van de groep respondenten met dpeeifieke kenmerken (qua
tewerkstelling en maatschappelijke dienstverlenwvapr regularisatie) blijkt uitermate
succesvol. De doorstroom naar vaste huidige tewadlikg en de uitstroom uit OCMW is
voor geen enkele andere groep zo groot. Legalerkstediing voor regularisatie impliceert
dus een positieve stimulans voor arbeidsmarktkanagegularisatie.

116



Voor de respondenten in dit traject blijkt regwdatie voornamelijk een bestendiging of
consolidatie van het ingeslagen pad. Respondemtedeze groep werden voornamelijk
geregulariseerd op basis van het criterium ‘asielcombinatie met de periode van aankomst
kunnen we daaruit concluderen dat het verblijf darrespondenten in deze groep grotendeels
legaal was. Men had recht op en nam deel aan |l¢galerkstelling. Daarenboven bestond
toegang tot formele hulp. Hoewel het informele restwerg beperkt was, was de socio-
economische situatie eerder positief in de -kqregtode voOr regularisatie.

Regularisatie zorgde ervoor dat deze positieveasgu(betreffende integratie, opleiding,
tewerkstelling) onmiddellijk geconsolideerd kon wen zonder te moeten terugvallen in een
periode van illegaliteit, informele afhankelijkheaflirreguliere tewerkstelling.

Voor respondenten in dit traject werd de positisiteiatie voor regularisatie, naast het
humanitaire aspect, bepaald door herkomstlandlisgsgraad en woonplaats. In combinatie
met het verblijfsstatuut van asielzoeker leiddeatiteen mogelijkheid van opleiding, formele
hulp die onzekerheid weghaalde, legale tewerkstellen daaruit voortvloeiend een
fundamenteel integratief aspect.

De verworven scholingsgraad in het herkomstlandrasr deze groep relatief hoog in
vergelijking met respondenten in andere trajedttoewel de socio-economische situatie van
deze groep momenteel als de beste wordt omschremeren de respondenten zelf het effect
van regularisatie als minder succesvol. De institatvan buitenlandse ervaring blijft
beperkt, de erkenning van diploma’s onbestaandesctidlende respondenten geven aan een
identieke studie (of soortgelijke opleiding) zoaéeds verworven in het herkomstland, in
Belgié opnieuw opgestart (en/of afgerond) te hebben

Dit traject omvat de grootste doorstroming naar zedtstandigenstatuut. Dit wijst duidelijk
op consolidatie van de situatie. Gedurende de @eri’an legaal werk tijdens
gegrondheidsanalyse van de asielprocedure lag des fop overleven aan de hand van
ervaring in het herkomstland (horeca) of in eeripungberoep. Na regularisatie bemerken we
een consolidatie van die periode in Belgié dooemigestaurant (of marktkraam) op te starten
of door te stromen naar industrie/dienstensectoQua tewerkstelling impliceert de
regularisatie voor deze groep dus veeleer een opseaaobiliteit door verandering van
sector en mogelijkheid tot zelfstandigenstatuut.

Indien nooit een grootschalige regularisatiecampagfaatsgevonden had, zouden deze
respondenten (indien geweigerd op basis van deetievvan Geneve) in de illegaliteit
terecht komen, en moeten overleven op basis vaneegrbeperkt informeel netwerk en
irreguliere tewerkstelling. De sociaal-economissitaatie van deze groep zou veel slechter
zijn dan deze van de zuiver clandestiene groepulie om economische redenen en met een
behoorlijk informeel netwerk zonder perspectief t@th zeker met een mogelijkheid of plan
om na een bepaalde periode van zuivere inkomsteg te keren naar het herkomstland) zich
hier gevestigd hebben.

De voorsprong bij regularisatie, of het feit dajukarisatie voornamelijk andere condities dan
tewerkstelling verbeterde, blijkt uit de variab&egendom woning’. Maar liefst de helft van
de respondenten in deze groep is vandaag geendnuunegr. In geen enkel ander traject is dit
aandeel zo groot.
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7.3.2 Katalysatie-traject

Ongeveer de helft van de personen (32/69) die woitle gegrondheidsfase van een
asielprocedure hebben gezeten, heeft voor regati@risnkel irreguliere arbeid verricht. Het

grootste deel hiervan (25) heeft in die periodeobprgedaan op financiéle steun van het
OCMW. Binnen deze groep van 25 onderscheiden weragatt van respondenten (12) die

na regularisatie nooit meer beroep gedaan hebbé&rmgele bijstand.

Beschrijving
Het katalysatie traject omvat respondenten (n=12)ir de periode véor regularisatie een

asielaanvraag hadden ingediend en ontvankelijk evexerklaard. Zij ontvingen een periode
OCMW-steun. In de periode véor regularisatie hebteienkel irreguliere arbeid vervuld. Na
regularisatie hebben zij geen beroep meer gedaanagpschappelijke dienstverlening. We
noemen dit traject succesvol omdat 11 respondegeht moment legaal tewerkgesteld zijn.

Kenmerken

De meerderheid in dit succesvolle traject betredinnen (9 op 12). De samenstelling naar
herkomstland is eerder heterogeen: West-AfrikaZ4d)d-Azié (3), Nabije en Midden Oosten
(3) en Centraal-Afrika (2). Respondenten uit Azahdere) en de Balkanregio ontbreken
volledig.

In vergelijking met de andere ‘positieve’ trajecteategoriseren hier meer ‘sterk visibele’
minderheidsgroepen, met name uit West- en Centffidda. Dit kan eventueel het gebrek
aan legale tewerkstelling voor regularisatie bepale

Het criterium voor regularisatie toegepast dooiCenmissie is in de helft van de cases de
langdurige asielprocedure. Hoewel iedereen in degmep dus ooit in de
ontvankelijkheidsfase heeft vertoefd, blijkt ookkee de helft een periode zonder papieren
overleefd te hebben. Deze vaststelling wordt béyestoor de verdeling van het tijdstip van
aankomst, dat zich voornamelijk rond de periode319995 situeert.

Dit traject situeert zich vooral in de Vlaamse eg8 van de 12 respondenten hebben een
aanvraag ingediend in Vlaanderen (4 in Antwerpem SBint-Truiden, West-Vlaanderen).
Met Antwerpen (4), Brussel (2) en Luik (1) als ptaaan aanvraag is er ook een eerder
stedelijke dimensie.

Menselijk kapitaal

De scholingsgraad bij aankomst is duidelijk lagdechts 3 van de 12 respondenten hebben
bij aankomst een diploma hoger onderwijs. Bovendmeaken zij weinig gebruik van
bijkomende scholing en/of opleiding in Belgié: $lec vier respondenten hebben een
bijkomende beroepsopleiding bij VDAB of FOREM. M&échts 1 respondent blijkt ook de
opname van artikel 60 erg laag in deze groep.

De irreguliere tewerkstelling vOor regularisati¢usert zich voornamelijk in horeca (6/12).
Daarnaast werkte men ook (zij het in veel mindeagemnin bouw en kuiswerk. Regularisatie
bewerkstelligt duidelijk doorstroming naar andembesdssectoren voor deze groep. Na
regularisatie zijn de voornaamste sectoren indusn dienstensector. De respondenten die
vandaag in industrie tewerkgesteld zijn, komen nallgt horeca. Wie vandaag in de
dienstensector werkt, is vOOr regularisatie acfiefde bouw. Een aantal van de 12
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respondenten in dit traject blijven na regularesati dezelfde sector actief, namelijk in horeca
(2) en de kuissector (2).

Sociaal kapitaal

De meesten zijn op het moment van het interviewsgehof samenwonend (11/12), in deze
groep bevindt zich slechts 1 alleenstaande. Bijka@st in Belgié waren slechts 4
respondenten gehuwd.

Institutionele hulp blijkt voor regularisatie varuciaal belang. Alle respondenten ontvangen
financiéle hulp van overheidswege (OCMW). Ook vaocommodatie en materiéle bijstand

blijkt de helft van de respondenten ooit beroep aged te hebben op institutionele

voorzieningen.

Toch blijkt ook de invloed van informele netwerkeoor de respondenten in dit traject een
zeer belangrijke rol te spelen. Tien respondentarery aan ooit een periode afhankelijk te
zijn geweest van de familie en gemeenschap voanammdatie en/of materiéle hulp. De
helft van de respondenten geeft aan hulp te hebb&mngen van familie/gemeenschap om
werk te vinden vOOr regularisatie.

Cases

man (West-Afrika, 1985)

G. kwam als vluchteling naar Belgié in 1985. Bipaankomst in Brussel vroeg hij asiel aan.
In '91 of '92, nog steeds in procedure, trouwdent&t een Nederlandse vrouw. Het huwelijk
liep echter op de klippen en bovendien was G.lar@ genoeg (3 jaar) samen geweest met
Zijn Nederlandse vrouw om een permanente verldijiginning voor Nederland te krijgen.
Daarna leefde hij tot zijn regularisatie in de djeliteit. V66r regularisatie werkte G.
irregulier in een restaurant, maar ook in de fragtt. G. gebruikte soms ook de documenten
van vrienden om te gaan werken. Hiervoor diendal@ipersoon in kwestie een bijdrage te
geven, want die had hoge belastingen op het eiaddet jaar.

G. heeft lange tijd in Luik gewoond, maar had mamling met de Nederlandse taal. Daarom
verhuisde hij dertig kilometer naar het noorden gidangouwen). Na regularisatie schreef hij
zich in bij een interim-kantoor en begon te werkeet interim-contracten. Later verkrijgt hij
een vaste betrekking bij een autoassemblagebderijf

man (West-Afrika, 1993)

C.G. est né en 195l. Il était I'ainé de six enfaans son pays d'origine, il a travaillé en
tant que fonctionnaire chargé d’étude pour deggisode développement.mais aussi en tant
que préparateur phytosanitaire dans le secteurérisn 1977 il s’est marié et a eu six enfant.
Il a quitté I'Afriqgue de I'Ouest en 1991 pour ladfrce. Il s’est rendu a Paris dans I'espoir
d’améliorer son bagage intelectuel en faisant deglé€s universitaires en communication.
Apres deux années passées en France désireux devdéaine autre langue, il décide de se
rendre a Anvers en 1993 a l'invitation de connams®es sénégalaises. Pour vivre, il se lance
de le commerce de rue ou il vend des T-shirts, mgnliunettes, achetées chez des grossistes
Anversois mais vendus a Bruxelles, pour des raifnogsistiques mais aussi pour éviter les
contréles de police plus nombreux a Anvers. Saldins la rue avec son matériel était trés
risqué et beaucoup avaient peur de se voir confisdeur matériel. Dans les cafés ou |l
vendait, il avait des relations réguliéres et anésa Pour pouvoir séjourner Iégalement, il a
introduit une demande d’asile et dans I'attentenduéponse, il a obtenu une allocation du
CPAS, avant d'étre débouté. Sa régularisation lypeamis de trouver un emploi officiel
presque immeédiatement et d’avoir acces a la séegdciale. Il a rencontré un africain
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contremaitre dans une entreprise de nettoyage {sauiance dans un abattoir). Il a démarré
comme journalier puis a obtenu un CDI & temps pbeiar un travail de seize heures & minuit
au sein d’'une équipe 100% Africaine.

man (Zuid-Azié, 1987)

P. is als enige van zijn familie naar Belgié gekom&s reden voor zijn migratie geeft hij de
moeilijke situatie die voor Sikhs ontstaan was rabdschieting van de Golden Temple (het
“Mekka” van de Sikhs) in Amritsar in 1984.

Aanvankelijk werd hij opgevangen door een vrienlmokke, die hem hielp met kleding, eten
en geld. Hij werkte irregulier als afwasser in eestaurant. Toen hij politiek asiel aanvroeg
en zijn aanvraaag ontvankelijk bleek, is P. in sardio in Haspengauwen komen wonen om
te werken als fruitplukker. Deze job heeft hij eakregularisatie nog vrij lang uitgeoefend
(tot zijn vrouw en kinderen overkwamen). Daarnafteig met hulp van het OCMW een job
aan de stad gekregen met een vast contract voaar2(grtikel 60). Dit werk doet hij nu al
enkele maanden.

Impact regularisatie
Bij dit traject impliceert regularisatie dus eenerke doorstroming naar het legale
arbeidsmarktcircuit zonder nood aan formele bigtan het bekomen van de permanente
verblijfsbeslissing.

Naast een redelijk stabiele periode voor regulaegamamelijk in de asielprocedure) hebben
de meeste respondenten in deze groep een documeepioiode doorgemaakt. Tijdens die
periode hebben slechts weinigen (3) getracht hgaaleverblijff op een andere wijze (art. 9.3,
beroep tegen negatieve beslissing CGSV) te begiemdiDe negatieve beslissing op het
gegrondheidsonderzoek in de asielprocedure betekaltis een sterke inbinding van de
mogelijkheden tot formele hulp. Omwille van het tlanitaire migratiemotief, was het

informele netwerk wel bestaande, maar niet zo stkrkij de zuiver clandestiene groep.

Voor deze respondenten blijkt regularisatie eerkstkatalysator voor tewerkstelling. Tijdens
de gegrondheidsfase van de asielprocedure heeftant ooit legaal gewerkt. Tussen de
negatieve beslissing en regularisatie overleefde voernamelijk aan de hand van irreguliere
tewerkstelling. Het positieve effect van regulaisavoor de respondenten in deze groep is
overduidelijk het bekomen van een permanente yEn#irgunning. Dit bewijs van
permanent verblijf vergemakkelijkt blijkbaar de gaeg tot de legale arbeidsmarkt. Dit in
tegenstelling tot de mogelijkheden van beperkte tijdens de ontvankelijkheidsfase van een
asielprocedure. Mogelijke verklaringen van dezasitie naar legale tewerkstelling is het feit
dat werkgevers personen met een permanente vsvblijunning als stabiele werkkrachten
ervaren.

De uitkomst van regularisatie voor deze groep icasvol, doch iets minder dan die van
respondenten uit het consolidatietraject. Dit woedterzijds verklaard door verschil in
herkomstland en het ontbreken van legale tewetksgjelVerder blijkt de scholingsgraad
lager. Slechts 3 van de 12 respondenten in hetykatgetraject hebben bij aankomst een
diploma hoger onderwijs. Bovendien maken zij weigepruik van bijkomende scholing
en/of opleiding in Belgié: slechts vier respondarftebben een bijkomende beroepsopleiding
bij VDAB. Met 1 respondent is ook de opname varkaltt0 erg laag in deze grodpormele
jobbegeleiding is blijkbaar nooit nodig geweesj. \derken duidelijk in een sector die geen
nieuwe arbeidsspecificaties vereist.
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7.3.3 Kapitalisatie-traject

Twee vijfde (n = 47) van de respondenten die deedmaaan het onderzoek, heeft voor
regularisatie nooit in de gegrondheidsfase van slelpgocedure doorgebracht. Enerzijds
behelst deze status personen (n = 5) die wel eewassy tot asiel indienden, maar niet
ontvankelijk verklaard werden. Anderzijds vinden tier die personen terug die nooit een
poging tot het bekomen van een legale verblijfastandernamen en dus (bijna) permanent in
de clandestiniteit vertoefd hebben. De meerderkaid deze groep (34) werkte tijdens die
periode in de zwarte sector. Omwille van hun bestaander wettig verblijf was legale
tewerkstelling zo goed als uitgesloten en maatguo¥igke hulp beperkt tot dringende
medische hulp. Aldus werden overlevingsstrategm@wikkeld om zonder formele hulp en
recht op reguliere tewerkstelling een leven opdevien in Belgié. Twee derde van die groep
deed ook na regularisatie nooit beroep op maatgpetige hulp van het OCMW.

Beschrijving
De respondenten (n=21) in dit traject hebben neeit asielprocedure opgestart. Zij hadden

geen toegang tot formele bijstand, noch tot letmlerkstelling. Véor regularisatie was deze
groep dus tewerkgesteld in de irreguliere sectak @ de periode na regularisatie is men
nooit doorgestroomd naar formele bijstand. 17 pessijn vandaag legaal tewerkgesteld. 4
respondenten ontvangen een werkloosheidsuitkering.

Kenmerken

De succesvolle stroom uit clandestien verblijf worgekenmerkt door een sterke
vertegenwoordiging van vrouwen (11/21). Uiteraardt dit deels verklaard door de sterke
aanwezigheid van vrouwen onder de respondenterzunatr clandestiene verblijfshistoriek
vOOr regularisatie (zie socio-demografisch luik).

De respondenten in dit traject zijn afkomstig uibdxd-Afrika (Marokko), Oost-Europa
(Polen), Centraal- en Zuid-Amerika en Azié (Filipgin). De aanwezigheid van dit traject
blijkt erg significant onder respondenten uit dezgyio’s. Wanneer we herkomstland
combineren met geslacht van de respondenten tagkalle respondenten uit Latijns-Amerika
en Azié vrouwen zijn. Bij de Oost-Europeanen zignhelft vrouwen. Zes van de acht Noord-
Afrikanen zijn mannen.

Alle respondenten werden geregulariseerd op basishet criterium langdurig verblijf. Het
jaar van aankomst in Belgié situeert zich tusseB61&n 1998, met een hoogtepunt tussen
1994 en 1998. Opmerkelijk voér regularisatie opivasan dit criterium is dat ook de
aankomstjaren 1997 en 1998 voorkomen bij dit ttajeit kan wijzen op de grote waarde van
tewerkstelling in het dossier van aanvraag. Daatnam 7 respondenten jonger dan 21 jaar
bij aankomst. Mogelijkwijze waren hun ouders releagjer in Belgié aanwezig.

De aanvragen gebeurden hoofdzakelijk in de stadvdm de respondenten startten de
procedure in Antwerpen, Brussel of Luik. Daarnadgnden respectievelijk 3 en 2
respondenten hun aanvraag in Luxemburg en Wesnd&an.

Menselijk kapitaal

Het merendeel van de respondenten in deze grodmehdh herkomstland het middelbare
onderwijs voltooid. 5 personen geven aan een hogemeling (waarvan 2 universiteit)
genoten te hebben in herkomstland.
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De sector van irreguliere tewerkstelling voor regisiatie is bij uitstek kuiswerk. Maar liefst
10 respondenten waren daar tewerkgesteld. Daarniggsn dezelfde grootteorde (telkens 3)
bouw, horeca/hotel en dienstensector relevant.eljalarisatie blijken 6 personen nog steeds
in de kuissector tewerkgesteld. Dienstensectorustice en horeca worden echter even
belangrijk. Personen die voor regularisatie in devilsector werkten, stroomden door naar
industrie. Personen die wél uit de kuissector derj kwamen terecht in de horeca (meestal
op zelfstandige basis).

Artikel 60 is irrelevant voor dit traject.
Slechts 4 respondenten volgden een opleiding.

Sociaal kapitaal
14 van de 21 respondenten zijn gehuwd. Daarnaasngeog eens 4 respondenten aan
samenwonend te zijn op het ogenblik van interviBlechts 3 respondenten zijn alleenstaand.

Formele hulp véér regularisatie was onbestaandditiraject. Informele hulp van familie
en/of gemeenschap blijkt van onschatbare waarde negularisatie. Maar liefst 18 van de
respondenten zijn afhankelijk van familie/gemeeagpchvoor (initi€éle) accommodatie.
(Informatieve) hulp van diezelfde achterban kwanorvbij 17 van de respondenten in deze
groep. Voor financiéle hulp konden 13 respondemen bepaalde periode terecht bij hun
informele netwerk. Na regularisatie vermindert betang van het informele netwerk sterk.
Toch geven nog 5 respondenten aan informele hudptieangen voor werk.

Cases
vrouw (Oost-Europa, 1990)
K. en haar gezin zijn naar Belgié gekomen omddteten Oost-Europa erg krap hadden. Zo
leefden ze op €én appartement met drie gezinneansam
Ze kende een vriendin (een vroegere collega) diar rigelgié was gekomen, en haar
aanraadde hetzelfde te doen. In 1990 ging zij alleaar Belgi€, haar man bleef bij de
kinderen. In 1991 ging zij terug naar haar herkdarsd, terwijl haar man een jaar in Belgié
bleef om te werken. In 1992 hebben ze beslist draijnallen naar Belgié te verhuizen.
K. heeft steeds (zowel vO6r als na regularisatis) @oetsvrouw of bij de bakker gewerkt.
Haar man blijft ook na regularisatie in de bouwsediewerkgesteld.
K. maakte meermaals tijdens het interview duidelgk zij het als haar verantwoordelijkheid
Ziet dat ze naar Belgié is gekomen, en dat ze dksnooit gewild heeft dat zij (financiéle)
steun van de Belgen moest krijgen. Zij is dan ocoditrbij het OCMW gaan aankloppen.
Door een goed beheer van haar inkomen kon zij steeddkomen. Het is haar nooit
overkomen dat ze rekeningen niet kon betalen. riklt ievens dat de kans die ze gekregen
heeft om in Belgié te mogen blijven, haar ook pénhgeeft die ze graag wil nakomen, zoals
belastingen betalen, gaan stemmen,...

man (Noord-Afrika, 1994)

Il est arrivé en Belgique en 1994 pour faire desdés. Il a fait des études en gestion et
analyse. La raison pour laquelle il a choisi la Biglue, c’est parce qu’il a de la famille ici
depuis longtemps. La présence de ses cousindduildé la vie lorsqu’il est arrivé. . lls sont
venus dans les années 70 et ce sont eux qui opbE qu’il vienne entreprendre des études.
Toute sa famille qui résidait en Belgique étaitdieget elle pouvait facilement lui venir en
aide.Pendant la période ou il était sans-papiersst resté vivre dans sa famille et a travaillé
a gauche et a droite chez des cousins.Pendant pétiede, il a du accepter n'importe quoi.
Il travaillait de 11 h du matin jusqu’a minuit. ttavaillait surtout dans le secteur de I'horeca
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ou il faisait la plonge dans les restaurants. lisk&t souvent aussi le marché du midi, celui
des abattoirs. Il se souvient que le travail chaig®us les jours lorsqu’il était sans-papier.
Ce sont des petits jobs qui durent une semainesay chaximum.

Depuis qu'il est régularisé, il travaille dans leéme restaurant a temps plein avec un CDI.

man (Oost-Europa, 1995)

V. woonde met zijn familie in een klein dorpje. Zbwnan als vrouw werkten in een
restaurant, respectievelijk als kok en diensternwéer het restaurant failliet gaat, heeft de
familie geen inkomsten meer.

De vrouw contacteert een vriendin in Belgié, digkvmeoor haar regelt als kuisvrouw bij
joodse families. Zij vertrekt in 1994 naar Belgi&.werkt in zijn herkomstland als schilder,
maar komt nauwelijks rond. Ook hij komt half 19@&anBelgié. Reeds na tien dagen vindt hij
werk in Belgié (irregulier) bij een bouwfirma. Deekgever van dezelfde bouwfirma regelt
een arbeidsvergunning zodat hij gedurende een bdpagzeriode voor regularisatie ook in
het wit kan werken. Uitbetaling van het loon gebeer uur en wordt dikwijls te laat of
foutief uitbetaald.

Sinds regularisatie werkt V. in een verdeelcentioor Carrefour. Daar verdient hij 1400€
netto/maand. Tijdens het weekend werkt hij nogdstd®sj in het zwart. De familie heeft
verschillende keren een aanvraag tot OCMW-bijstaigediend maar nooit gekregen.

man (Noord-Afrika, 1998)

M. avait une trés bonne situation socio-économigud unisie avant de venir en Belgique. En
1998, il décide de se marier avec une fille belgwigine tunisienne qui revient chaque
année visiter sa famille au bled. La cohabitatiasle@son épouse résidant en Flandres ne se
passe pas trés bien et quelques semaines plusitarde séparent. Venu avec un visa de
regroupement familial, celui-ci expire et il deviertors irrégulier. Ne voulant pas retourner,

il décide d’aller vivre chez un de ses amis tumisia Bruxelles. Afin d’éviter les problemes
avec son ex-épouse, il décide de s’éloigner dexdBlies et va s'installer a Charleroi ou il a
des amis tunisiens qui lui proposent leur aideérduve un logement et commence a travailler
au noir. |l travaille essentiellement dans le sactede la construction, rénovation,
restauration et durant les weekends, comme sodruwboite de nuit. Apres la régularisation,
un ami nord-africain chef d'une PME lui promet umg@oi. Il va s’inscrire alors dans une
agence d’intérim et deux mois aprés, décroche upla@nen tant qu'ouvrier dans cette
entreprise. |l travaille dans la méme entreprise duétait déja employé avant la
régularisation. Depuis trois ans, il a changé destgoet est ‘opérateur-lasériste’. Bien qu'il
soit aujourd’hui trés satisfait de sa situation Eméconomique, il rencontre encore des
difficultés par rapport a la discrimination au seile son entreprise.

Impact regularisatie
Voor deze groep opent regularisatie de weg naanliezg (of legale) tewerkstelling en
kapitalisatie van ervaring en capaciteiten.

De reden voor migratie was overwegend economiséfisgeeerd. Elke respondent in deze
groep had de mogelijkheid om terug te keren ngafhaar herkomstland en onderhoudt (nog
steeds) veel contacten met familie aldaar. Bovendierd de beslissing tot effectieve
immigratie veelal gebaseerd op de aanwezigheid faamlie of etnische gemeenschap in
Belgié.

De overlevingsstrategieén van deze groep in degervddr regularisatie worden dan ook
sterk beinvioed door de hulp van de informele gemse®ap (zowel accomodatie, financiéle
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steun als hulp bij werk). De aanwezigheid van dezgverken creéren arbeidsmogelijkheden
in het irreguliere circuit. Meer dan de helft vamr@spondenten in deze stroom wist naar waar
hij/zij zou migreren (regionale selectie) en in keekector men terecht zou komen.

De verworven plaats in het irreguliere circuit em aanwezigheid van een grote etnische
achterban, maakt hun situatie voor regularisategbbear. Zodanig zelfs dat zij nooit een
procedure hebben opgestart om een tijdelijke \j&sbérgunning (voor regularisatie) te

verkrijgen.

De aankondiging van een algemene regularisatieoqgmepkwam als een mogelijkheid om
hun clandestiene (en tijdelijk geplande) verblifisstie te bestendigen. Hierbij speelde
dikwijls de aanwezigheid van ondertussen schooldm&mderen een doorslaggevende rol.

Toegang tot scholing en opleiding omwille van regglatie wordt niet benut. Men wist voor
vertrek grotendeels in welke sector men zou tekechén en berustte in die zekerheid van
tewerkstelling. Dit gebrek aan investering in mdijis&apitaal blijkt ook na regularisatie.
Een groot deel van de respondent blijft gewoon tkgesteld in de kuissector. ledereen
stroomt uit bouw, maar komt terecht in industrieigteerde betrekkingen.

Binnen deze groep hebben verschillende respondeiet@npact van de status van een legaal
verblijf sterk onderschat. Eens een documentloze permanente verblijfsvergunning
verwerft, verandert de samenstelling van zijn/hHe@sten en verplichte uitgaven/bijdragen
grondig! Veel personen hebben deze toenemendealdmpyen van een ‘echt westers’ leven
onderschat en stellen dat ook duidelijk tijdensihirview. Zo blijkt plots een officieel adres
noodzakelijk, is een huis delen niet fiscaal vobgden wordt een regulier inkomen sterk
belast.

124



7.4 Hybride traject

VOOR NA
aankomst periode periode vandaag
asielprocedure werk OoCMW OCMW Art. 60 OoCMW WL uitkering werk
ja: 18 ja: 4 1 0 0 3
legaal: 20 ngen:14 5 0 1 11
neen: 2 ja: 1 0 0 0 1
' neen: 1 0 0 0 1
. ja: 13 7 6 4 3
ja: 69 zwart: 32 22 ngen:lZ 1 0 1 11
neen: 7 ja: 4 2 1 0 4
' neen: 3 0 0 1 2
. ja: 17 njea er? 9 :1)) 8 i g hybride traject
geen:17
neen: 0
. ja: 0
legaal: 5 ja: 1 ngen:l 0 0 0 1
neen: 4 ja: 2 1 0 0 2
neen: 2 0 0 0 2
a1 ja: 1 1 0 0 0
' neen: 0 0 0 0
neen: 47 zwart: 34 o 33 a 12 7 5 3 5
neen: 21 2 0 4 17
a5 ja: 3 1 1 0 2
geen: 8 ' ngen:z 0 0 0 2
neen: 3 ja 1 1 0 0
neen: 2 0 0 0 2
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Van de respondenten die ooit in de gegrondheidst@se een asielprocedure hebben
verbleven, hebben er 17 vOor regularisatie nooiagkt. Dankzij hun statuut als asielzoeker,
hebben zij (of het gezin waarvan ze deel uitmagktdlen ooit steun van het OCMW

ontvangen vOor regularisatie.

De formele steun verklaart wellicht gedeeltelijkar@m zij niet in de arbeidsmarkt hebben
deelgenomen. OCMW bleek deels voldoende als ovadsstrategie in die periode. Toch

moeten we erop wijzen dat de redenen om niet wer&énregularisatie zeer hybride zijn. Zo
was voor sommigen de arbeidsgerechtigde leeftigd bereikt en verkozen sommigen een
huishoudelijke taak aangezien reeds een kostwimnBet gezin aanwezig was. Bovendien
kan de reden voor het ontbreken tot tewerksteliol vervat liggen in discriminatie, taal-

en/of scholingsachterstand of andere specifiekévaabelen die deze keuze impliceren.

Beschrijving
Respondenten in dit traject hebben sinds hun aasikom Belgié een periode in de

gegrondheidsfase van een asielprocedure verblevéar regularisatie heeft men nooit
gewerkt, maar wel een zekere vorm van formele dngt (OCMW) ontvangen. Na
regularisatie heeft een deel van deze groep (8 Qpndg OCMW hulp ontvangen. Toch
nemen we beide paden samen omdat de uitkomst gatarsatie, vandaag, positief blijkt.
Op het moment van het interview was niemand vafi"desspondenten nog aangewezen op
formele steun van het OCMW. 11 personen zijn efféttwerkgesteld.

Bij deze groep dienen we de variabele ‘tewerkstghioor regularisatie’ duidelijk te kaderen.
Enerzijds zijn 2 respondenten voor het verkrijgem \de permanente verblijfsvergunning
jonger dan 18 jaar. Zij hebben dus in de period# végularisatie nooit de arbeidsgerechtigde
leeftijd bereikt. Anderzijds stellen 4 respondentendit traject dat zij sinds aankomst
samenwonen (of gehuwd zijn) met iemand die wel tkgasteld was in die periode, terwijl
zij de huishoudelijke taken opnamen. De notie vaet ‘werken’ is dus erg breed.

Kenmerken
De respondenten in dit traject zijn hoofdzakelijgnrmen (13/17).

In dit traject is de grootste groep (5 respondenadkomstig uit Centraal-Afrika. Dit betekent
dat een vierde van de respondenten uit deze regioirz deze stroom bevindt. Ook zijn het
Nabije en Midden Oosten en de Balkanregio vrij ggedegenwoordigd (8/17). Daarnaast
treffen we ook respondenten aan uit Centraal-AfrBa zijn de vier regio’s die het vaakst
voorkomen onder de groep asielzoekers in de gepeidsfase.

Een deel van de respondenten ontving OCMW bijstencegularisatie. Omdat deze opname
vooral een overbruggingseffect had en de uitkonusttief is, hebben we beide stromen
opgenomen in dit hybride traject. Bij een oplijgtvan de achtergrondkenmerken, opteren we
wel voor een aparte beschrijving.

Bij de 8 personen die OCMW hebben gekregen na aegatie, betreft het criterium véoér
regularisatie in 3 gevallen ‘asiel’. Voor de andeijerespondenten geldt ‘langdurig verblijf’.
Deze categorisering komt overeen met de periodesakomst. Drie respondenten geven aan
in 1997 of 1998 Belgié binnengekomen zijn. Zij hebbvddr regularisatie enkel in
asielprocedure doorgebracht. Vijf respondenten agngekomen in de periode 1991 — 1996.
Naast een periode in de gegrondheidsfase van edprasiedure hebben zij ook andere
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statuten doorlopen en finaal op basis van een laigglverblijf een permanente regularisatie
bekomen.

Bij de 9 personen die geen OCMWSsteun hebben opgemom regularisatie, werden 6 van de
9 geregulariseerd op basis van het criterium “adteln verklaring voor dit criterium vinden
we niet onmiddellijk terug in de verbliffsduur ine®ié véér regularisatie. Slechts 2
respondenten geven als jaar van aankomst 1997 @ D@ anderen kwamen naar Belgié
gedurende 1992 en tot 1995. Een mogelijke verldaitnhet erg lange aanslepen van de
asielprocedure (> 4 jaar zonder beroep bij RvS},evantueel ook een goede voorbereiding
op de Belgische maatschappij en arbeidsmarkt kahdaren.

Twee derde van de respondenten in het traject lelgk aanvraag ingediend te hebben in een
stad.

Menselijk kapitaal

In dit traject treffen we alle scholingsniveaus:aanespondenten hebben geen of enkel lagere
school gevolgd in het land van herkomst, 5 respotathe hebben een diploma secundair
onderwijs, terwijl 5 van hen hoog opgeleid wargralnkomst.

Een belangrijk deel van deze groep heeft inspaenirgedaan om zijn menselijk kapitaal te
verhogen: 8 van de respondenten hebben scholing epleiding gevolgd in Belgié (onder

meer bij de VDAB). Deze bleek een stimulans naasetk&stelling aangezien allen vandaag
werk gevonden hebben. Vier (andere) respondentedevowerk op basis van tewerkstelling
aan de hand van artikel 60.

Aangezien niemand voor regularisatie heeft gewdrdtekende de regularisatie voor 11 van
hen een belangrijke ommekeer, aangezien zij nuewvenk het reguliere arbeidscircuit. Deze
tewerkstelling situeert zich exclusief in de indigsen de dienstensector. Twee respondenten
hebben een periode legaal gewerkt, maar bekomestaagneen uitkering uit werkloosheid.
Vier respondenten zijn niet beroepsactief, nochitikering.

Sociaal kapitaal
Op het tijdstip van het interview zijn 12 van de fdespondenten getrouwd en 2 ervan
samenwonend. Daarnaast zijn 3 respondenten aldearst

Formele hulp vOOr regularisatie was uitermate hgign ledereen ontving institutionele
financiéle hulp. Daarnaast werd ook door veel redpaten (11/17) beroep gedaan op
formele hulp voor accommodatie en materiéle huher@vingsstrategieén voor regularisatie
blijken dus overwegend van institutionele aardipe geinspireerd. Dat wil niet zeggen dat
informele hulp onbestaande is in de periode vogulegisatie: vooral voor accommodatie kon
men ook terecht bij familie of gemeenschap.

Het gebruik van informele hulp na regularisatievidledig verdwenen. Regularisatie blijkt
informele netwerken te verzwakken (hoewel dezendiigeook niet meer nodig zijn omwille
van de behoorlijke tewerkstellingsgraad). Ook fdeméwlp is sterk afgenomen na
regularisatie: slechts 2 respondenten ontvangenantaal een uitkering uit werkloosheid.

Cases
man (Zuid-Azié, 1996)
Vader en moeder vragen met hun 2 kinderen polaskl aan in Belgié aangezien ze als
etnische minderheid onderdrukt worden in hun hedttand.

127



De eerste 7 jaren waren ze volledig afthankelijk kahOCMW.

Tijdens de procedure tot regularisatie vond de vagerk in een restaurant. Later heeft hij

een tijdje gestempeld. In 2005 kreeg hij een vaste onderchef in een opslagplaats en
draaischijf voor designerkleding, waar hij nog steaverkt. Ook de moeder werkte korte tijd
als poetsvrouw in het restaurant, maar verdiendg genoeg om na het failliet van de zaak
nog werkloosheidsuitkering te krijgen. Ze is sineésderug huismoeder. Omdat de vader zo
weinig Nederlands spreekt, was het voor hem mio@iti) werk te vinden. Hij heeft enkel wat
Nederlands gevolgd in avondschool, op eigen ingiatOok de moeder spreekt geen
Nederlands, maar wil vanaf september 2007 een swslgen bij Atlas. Deze familie heeft
het niet breed, maar overleeft door het kindergeld.

man (Centraal-Afrika, 1998)

E. est arrivé en 1998 lorsqu’il avait 17 ans. Ciéta guerre en Angola au moment ou E. a
décidé avec sa famille de venir en Belgique. IEpint son pére venu demander l'asile en
Belgique quelques années auparavant. Sa demandiedéad’ailleurs été ajoutée au dossier
de son pére. Lorsqu'’il a eu la régularisation, ilaat 19 ans. C’est a ce moment la qu'’il a pu
commencer a travailler en tant qu'étudiant. Tresupge temps apres, il a demandé la
naturalisation, ce qui lui a donné les mémes drajise les Belges. Aprés s&™7
professionnelle, en mécanique, il a été engagé @#todiant dans une entreprise ou il a
ensuite continué en intérim, puis en PFI pendamtois et ensuite, il a directement obtenu un
contrat a durée indéterminée. Comme il voit quepsEyression au sein de I'entreprise est
limitée en raison de sa couleur de peau, il a tatgde projet de poursuivre son graduat.

man (Balkan, 1994)

H. en zijn gezin ontvluchtten hun herkomstland dimwan de oorlog.

Zijn vrouw en kinderen worden snel erkend als welolg en krijgen de Belgische
nationaliteit. Bij de vader bleken er echter prablen te zijn, zodat hij moest wachten tot
2000 vooraleer hij papieren kreeg.

V6or de regularisatie heeft H. nooit gewerkt. Werlkds je geen papieren hebt mag niet, en
H. heeft steeds verkozen correct te zijn. Aldudt jeook nooit naar werk gezocht. Deze
periode ontving hij wel een leefloon van het OCMW.

Vrij snel na de regularisatie vond H. werk als adsx bij de verhuisdienst van de stad
Antwerpen en later als chauffeur bij ABX.

Op dit moment werkt H. niet. Een jaar geleden wayd vrouw ernstig ziek (borstkanker) en
raadde het OCMW hem aan bij haar te blijven om h&averzorgen. Omdat zijn vrouw een
Ziekte- en invaliditeitsuitkering van 66% krijgt,edft H. geen recht op een
werkloosheidsuitkering. Sinds kort is hij terugzmek naar werk. Rondkomen met slechts 800
euro blijkt erg moeilijk.

Impact reqularisatie

Ondanks het hybride karakter van deze groep i®gelarisatie voor deze respondenten toch
als eerder positief te bestempelen. Een deel varespmndenten doorloopt in dit traject ook
na regularisatie nog een periode in OCMW, maar defditionele periode van formele
afhankelijkheid blijkt een positieve invioed te beln op de huidige arbeidssituatie. Een
belangrijk deel van deze groep heeft na regulagisaspanningen gedaan om zijn menselijk
kapitaal te verhogen via een opleiding of bijkomesdholing, o.m. via OCMW en VDAB.
Mede hierdoor is de meerderheid van deze groep epnfoment van het interview
tewerkgesteld. Ook artikel 60 speelde hierin eenudérende rol. We kunnen die periode van
formele afthankelijkheid na regularisatie dus omipadm als een overbruggingsperiode.
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Het verschil in situatie voor en na regularisat knen significant noemen: daar waar geen
van deze respondenten in de periode tewerkgest@d(em diverse redenen), blijkt dat 11
onder hen op het moment van het interview werkdmeirreguliere arbeidscircuit. Een andere
indicator dat de regularisatie een eerder posgifefict heeft gehad is het feit dat het gebruik
van informele hulp voor financiéle steun volledggvierdwenen en dat de respondenten dus
een grotere onafhankelijkheid vertonen.

Een deel van de respondenten doorloopt in ditdragek na regularisatie nog een periode in
OCMW. Deze additionele periode formele afhankebjkhblijkt een positieve invioed te
hebben op de huidige arbeidssituatie. De period®@@MW maakte bijkomende opleiding
mogelijk. Een belangrijk deel van deze groep heefpanningen gedaan om zijn menselijk
kapitaal te verhogen. We kunnen die periode vaméte afhankelijkheid na regularisatie dus
omschrijven als een overbruggingsperiode.
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7.5 ‘Falings’ trajecten

VOOR NA
Aankomst periode periode vandaag
asielprocedure werk OoCMW OoCMW Art. 60 OoCMW WL uitkering werk
ja: 18 ja: 4 1 0 0 3
legaal: 20 ' ngen:14 5 0 1 11
neen: 2 ja: 1 0 0 0 1
' neen: 1 0 0 0

neen: 12 1 0 1 11
ja: 4 2 1 0 4
neen: 3 0 0 1 2
. ja: 8 1 0 1 6
geen:17 ja: 17 neen: 9 3 0 1 5
neen: 0
. ja: 0
leaal: 5 ja: 1 neen: 1 0 0 0 1
gaal o 4 ja: 2 1 0 0 2
' neen: 2 0 0 0 2
a1 ja: 1 1 0 0 0
ja. neen: 0 0 0 0
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We onderscheiden twee falingstrajecten. ‘Falingrdt@mschreven als de afgelegde weg die
resulteert in beperkte doorstroming naar werk adipe formele afhankelijkheid.

7.5.1 Traject negatieve katalysatie

Beschrijving
De personen (n=13) in dit negatieve katalysatiettazijn respondenten die bij aankomst een

asielprocedure hebben opgestart en een periode gegrondheidsfase verbleven. In die tijd
en na de negatieve asielbeslissing hebben zij émkglulier werk verricht. Zowel véér als na
regularisatie heeft men een periode bijstand vaM®ntvangen. De doorstroming naar de
reguliere arbeidsmarkt is beperkt. Van de 13 redeoten zijn er vandaag 6 nog steeds
afhankelijk van formele maatschappelijke diensemirig. Bovendien zijn binnen diezelfde
groep 2 personen afhankelijk van een werklooshéldsing. Slechts 3 personen zijn
effectief tewerkgesteld.

Kenmerken

Het betreft hier bijna uitsluitend mannen (12/1Bpewel de achtergrond van de groep
ontvankelijk verklaarde asielzoekers erg diverdigkt de samenstelling naar herkomstland
van dit traject erg homogeen. De respondentenafigmaal afkomstig uit Centraal- en West-
Afrika. Eén derde van alle Centraal- en West-Afaikse respondenten bevindt zich in dit
weinig succesvolle traject.

Hoewel alle respondenten in deze groep ooit in devamkelijkheidsfase van een
asielprocedure zaten, blijkt dat toch 8 van de &3@nen effectief geregulariseerd werden op
basis van het criterium ‘langdurig verblijf’. Hetament van aankomst in Belgié situeert zich
voornamelijk in het jaar 1993. Naast een periode kegaal verblijf hebben individuen uit
deze groep dus ook een vrij lange periode in dgaliteit doorgebracht.

Een mogelijke verklaring voor het falen van ditjécd kan te wijten zijn aan de negatieve
uitkomst van de asielprocedure. Terwijl de respatete aanvankelijk formele steun
verkregen omwille van ontvankelijkheid, valt ditgveen gevolge van de negatieve beslissing.
Het is mogelijk dat deze negatieve evolutie eengeote impact heeft gehad op het falen van
dit traject.

Bijna alle personen in dit traject hebben de aaaytat regularisatie ingediend in Wallonié: 4
respondenten in Luik, 3 in La Louviére en 4 in Lonteirg.

Menselijk kapitaal

Ondanks de falende invioed van regularisatie in uitkomst van dit traject, blijken
respondenten uit deze groep toch sterk geinvestedrebben in menselijk kapitaal. Ongeveer
de helft heeft een diploma hoger onderwijs (bijkaenst in Belgi€). Daarnaast heeft deze
groep diverse inspanningen gedaan om zich in Belgjiéte scholen: 11 van de 13
respondenten hebben een bijkomende opleiding gewitgFOREM of VDAB. Ook hebben

7 van de 13 respondenten in deze groep via arfi@eten bijkomende vorm van formele
jobbegeleiding genoten. Deze impuls naar tewelksgelijkt slechts gedeeltelijk geslaagd: 3
van die 7 zijn heden tewerkgesteld en de andergvhingen een werkloosheidsuitkering.

De sector van irreguliere tewerkstelling voor regigiatie betreft voornamelijk landbouw (6
van de 13 respondenten) en de bouwsector (4 respterg. Na regularisatie verschuift de
tewerkstelling naar industrie en dienstensectorm@gelijk is dat 4 respondenten nooit
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gewerkt hebben in de periode na regularisatie.w&jkten voordien voornamelijk in de
bouwsector.

Sociaal kapitaal

Deze groep werd voor regularisatie gekenmerkt deer belangrijke formele hulp. ledereen
in dit traject heeft, toch zeker een periode, wiggularisatie financiéle bijstand ontvangen in
de vorm van OCMW. Naast die formele financiélethijsl werd in 10 van de 13 gevallen ook
beroep gedaan op familie of etnische achterban. Kan verklaard worden door het

humanitaire migratiemotief (ontbreken van econohesperspectieven bij aankomst) en het
wegvallen van het asielstatuut. Voor respondentemikel irreguliere arbeid hebben verricht
tijdens de asielprocedure blijken zowel informels formele hulp doorslaggevend in de
periode voor regularisatie.

Typerend voor de respondenten in dit traject ishdge mate van formele hulp ook na
regularisatie. 6 van de 13 respondenten ontvanggrsteeds OCMW. 4 respondenten zijn in
werkloosheidsuitkeringen. Informele hulp na regsktre is sterk teruggevallen.

Cases

man (Centraal-Afrika, 1991)

M. est I'ainé d’'une famille de huit enfants aveoqgcgarcons et trois filles. Il est venu en
Belgique a cause de la situation politigue dans pays d’origine. |l est arrivé en Belgique
en 1991, alors agé de 24 ans. Lorsqu'il est arrivé directement demandé l'asile politique
et a été hébergé par des amis congolais étudiamsiens voisins a Kinshasa. Il s’est alors
inscrit dans une formation a I'lLVP (centre de fation) en informatique en cours du soir. |l
s'agissait d’'une formation de deux ans, mais il pas pu continuer car il a commencé a
avoir de grands problemes de santé et ce jusquQuéen le régularise. Sa demande d’asile
a été rejetée et il a introduit un recours. Il esté trois ans sans papiers et avait uniguement
droit a l'aide médicale urgente. Pendant la périanleil était demandeur d’asile mais aussi
sans-papier, il a travaillé au noir. Il a fait lesendanges (pommes, poires, fraises a
Waremme) et de temps en temps il a travaillé cblezgusin, gérant d'un parking a Liege ou
il a travaillé comme gardien de nuit. Chaque annEerstournait chez les mémes patrons car
iIs le connaissaient et trouvaient qu'’il travailtabien. C’est grace a ses connaissances
congolaises qu'’il a pu trouver du travail. C'étaltailleurs princialement des congolais qui
travaillaient dans la cueillette. Quand il a étégrdarise, il a cherché du travail mais il n’a
pas trouvé un travail Iégal. Pendant environ uneeéa il a travaillé comme chauffeur livreur
au noir mais les conditions de travail étaient waint pénibles et il a préféré arréter et ne
toucher que le revenu d’intégration sociale. Augbui, il travaille mi-temps Iégalement et
recoit un complément du CPAS. Il continue de tesmpemps a travailler au noir méme si ce
gu’il voudrait, c’est trouver un emploi Iégal templein dans de bonnes conditions de travail.

man (West-Afrika, 1993)

Il a décidé de fuir son pays pour des raisonstjples. Il a choisi la Belgique car a cette
époque, il avait une de ses nieces qui y étudidie était installée avec son mari. A son
arrivée en Belgique, il a introduit une demandesil@aDans un premier temps, il a été
accueilli par sa niece et ensuite, il est allé atifpchateau avant d’étre envoyé dans un autre
centre ouvert en Flandre. Il y est resté pendaunsiglurs années. Il travaillait parfois dans le
secteur de la cueillette comme main d’oeuvre em. gpres trois années en procédure
d’asile, sa demande a été refusée et il s’est altrouvé sans-papiers. C'est a ce moment 13,
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gu’il a décidé de travailler au noir chez un padier dans le secteur de la rénovation/
construction ou il était exploité.

Aujourd’hui, il recoit les allocations de chémageaimespere toujours trouver un emploi. En
2005, il s’est rendu au CPAS qui lui a proposé itk 60, ce qu’il a fait pendant 13 mois.
De 2001 a 2005 il n'a pas travaillé et il n'a pagrdandé I'aide du CPAS mais il a fait
plusieurs formations au FOREM. Comme il était mgienidans son pays d’origine, il a

toujours eu le désir de continuer a travailler dares secteur. Il a refait une formation en
menuiserie pendant environ 2 ans. Mais au termealke-ci, il n’a jamais décroché un

emploi sous prétexte qu’il était trop vieux et égar.

man (Centraal-Afrika, 1995)

D. is afkomstig uit één van de Engelstalige praeisicvan Centraal-Afrika. In 1995
arriveerde hij in Belgié en hij vroeg asiel aanjdeins de moeilijke beginperiode nam D. niet
deel aan collectieve solidariteitsmechanismen.wbpnde in zijn beginperiode in Charleroi
met een aantal vrienden op een appartement. Hijt heelie periode korte tijd irregulier in
de bouw gewerkt.

D. volgt momenteel een opleiding elektriciteit Farem. D. hoopt na deze opleiding aan het
werk te kunnen. Hij krijgt momenteel OCMW-steundatnhij lijdt aan een ziekte waarvoor
hij al een aantal jaar in behandeling is.

Impact regularisatie
De afgelegde weg, en voornamelijk de impuls vanregularisatiecampagne, verschilt
aanzienlijk met de andere respondenten die zicloodkn een asielprocedure bevonden.

Het hele patroon van dit traject blijkt een weirsgccesvol pad in termen van socio-
economische performantie, zowel vooOr als na regpate. VOOr regularisatie waren
respondenten in deze groep ontvankelijk verklaardde asielprocedure. Dit gaf hen
(beperkte) toegang tot legaal werk (via de oramebhjfskaart). Ondanks het bestaan van
deze mogelijkheid is deze groep er niet in geslaagtlegaal te werken vooér regularisatie
(mogelijke redenen: erg kort in asielprocedure,ngeempetenties voor knelpuntberoepen,
woonplaats met beperkte mogelijkheden tot legaakwerg visibele migranten). Daarnaast
gaf het statuut in de asielprocedure recht op OCN&llereen in deze groep heeft daarvan
gebruik gemaakt. Dit onderscheidt hen van de clstielee zwartwerkers (die geen
mogelijkheid tot OCMW hadden). De kans is reéel daart werk bij respondenten in dit
traject dus veeleer een aanvulling op deze formatkering is dan een volledige
overlevingsstrategie.

V6or regularisatie hebben respondenten uit dezeepgroeen periode in  de

ontvankelijkheidsfase vertoefd, maar ook een lapgaode zonder legaal verblijffsstatuut
overleefd. Aangezien hun informele netwerken westé@n, maar minder krachtig zijn

(omwille van eigen moeilijke toetreding tot de adsenarkt en/of precair verblijf) is hun

verbliffsperiode zonder wettig verblijf veel mogikr verlopen dan bij de zuiver clandestiene
-economische- immigranten.

Hoewel regularisatie geen algemeen positief efbegterkstelligt voor deze groep vanuit een
budgettaire invalshoek van het gastland (m.a.wetkstelling en onafhankelijk van formele
hulp) zijn de persoonlijke gevolgen voor de ingemen in deze groep van onontbeerlijk
belang.
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Zo geeft regularisatie hen de mogelijkheid om bijstholen of een opleiding te volgen.
Hiervan wordt dan ook gretig gebruik gemaakt. Bigtia respondenten volgen een opleiding
bij VDAB of FOREM na regularisatie. Deze opleidivgordt gezien als een hoop op
doorstroming naar betere tewerkstelling dan de ijkeebmstandigheden voor regularisatie
(landbouw en bouw).

Het effect van de toegang tot formele netwerkenvaor deze groep niet onderschat worden.
Toetreding tot vakbonden, wat exploitatie tegengadijkt erg belangrijk. Hoewel voo6r
regularisatie het grootste deel tewerkgesteld wagleé landbouwsector, is deze sector
onbestaande na regularisatie.

De persoonlijke evaluatie van het effect van reggddie is voor deze groep erg groot. Toch
blijkt een toetreding tot de formele arbeidsmarkt negularisatie niet eenvoudig (wat dit
zelfbeeld terug inperkt). Die moelijke toetredingt t(of blijvende binding met) de
arbeidsmarkt kan eventueel verklaard worden dooredgo van huidige woonplaats en
discriminatie naar herkomstland. Het betreft hignéab uitstluitend personen uit West- en
Centraal-Afrika woonachtig in Wallonié.

Het effect van regularisatie voor opwaartse (enas®cmobiliteit is voor deze groep beperkt.
Een reden ligt vervat in de bemoeilijkte toegang ftomele tewerkstelling omwille van
andere redenen dan een verblijffsvergunning. MdgelWijs prefereren werkgevers in
bepaalde sectoren irreguliere tewerkstelling bdeemele inschrijving.

7.5.2 Verafhankelijkingstraject

Beschrijving

In het verafhankelijkingstraject (n=12) categomserwe respondenten die nooit een
asielprocedure hebben opgestart (of nooit de okélgineidsfase doorliepen) en die voor de
regularisatie enkel irregulier gewerkt hebben. Va@égularisatie hebben deze personen,
omwille van hun clandestiniteit, nooit OCMW steumtwangen, maar wel erna. Deze
instroom in formele hulp blijkt behoorlijk stabieBijna de helft van deze instromers na
regularisatie is ook vandaag nog afhankelijk varigenvorm van formele bijstand
(maatschappelijke hulp of werkloosheidsuitkering).

Kenmerken
Met 5 op 12 wordt dit traject wordt gekenmerkt doer aanwezigheid van een grote groep
vrouwen.

De individuen die (een periode) in OCMW gestroonigh na een volledig clandestiene
verblijfssituatie, blijken voornamelijk afkomstigituNoord-Afrika en Centraal- en Zuid-
Amerika. We vinden ook een aantal respondentergteru Polen en de Balkanregio. Dit
traject is sterk vertegenwoordigd onder Zuid-Amani&n (3 op 8) en Noord-Afrikanen (4 op
14).

Alle respondenten werden geregulariseerd op basishet criterium langdurig verblijf. De

verbliffsduur in het gastland voor regularisatid¢reft in bijna alle gevallen meer dan 7 jaar,
d.w.z. met aankomst voor 1993.
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Opvallend is dat alle respondenten in dit trajeah laanvraag tot regularisatie in een stad
indienden. Met 7 op 12 is Brussel hierbij de koplop

Menselijk kapitaal

7 van de 12 respondenten heeft in zijn/haar lamdhexrkomst middelbare school voltooid.
Bijzonder weinig respondenten in dit traject gevaan een hogere opleiding gevolgd te
hebben in hun geboorteland.

De belangrijkste sectoren van irreguliere tewetkste voor regularisatie zijn kuiswerk (5
respondenten) en bouw (3). Regularisatie zorgt emor uitstroom uit de bouwsector: na
regularisatie werkt niemand van de respondentemieme groep nog in de bouwsector.
Daartegenover blijkt de kuissector wel “regulaisa¢stendig”: slechts 1 persoon verandert
na regularisatie naar een legale tewerkstellinghdustrie, al de anderen blijven kuiswerk
verrichten. Dit zijn allen vrouwen, grotendeelsafistig uit Zuid- en Centraal-Amerika.

Een aantal onder hen (5) heeft een opleiding gevahg Belgi€é, met wisselend succes
aangezien 3 van hen vandaag nog geen werk hebtgel &0 is door veel respondenten in
dit traject gebruikt, namelijk 7. Daarvan zijn erdertussen 4 doorgestroomd naar vast werk,
terwijl 3 van hen een werkloosheidsuitkering ontyem

Sociaal kapitaal

In dit traject treffen we hoofdzakelijk alleenstdarpersonen aan: 7 personen zijn ongehuwd
en 2 gescheiden. Slechts 2 respondenten in déctrajjn gehuwd op het moment van het
interview.

Formele hulp voor regularisatie was volkomen afgeroor de mensen in dit traject,

aangezien niemand ooit de mogelijkheid had om glehier kunnen maken van enerlei

institutionele steun. Daarentegen was informeleursteloor familie en gemeenschap

onontbeerlijk als de overlevingsstrategie tijderss dandestiene periode. Zowel bij de

accommodatie als de zoektocht naar werk gevenrnell® respondenten aan een beroep
gedaan te hebben op hun etnische achterban. Oadkfimaaciéle steun hebben tijdens die
periode 8 van de 12 personen ooit beroep gedahnrmfamilie of gemeenschap in Belgié.

Cases

vrouw (Zuid- en Centraal-Amerika, 1987)

A. est arrivée en Belgique en 1987. Elle avait centi@ en Amerique du Sud une femme qui
avait sa fille et son fils en Belgique et qui tréfa@ent dans le secteur du nettoyage. C'est elle
qui lui a proposé de venir chercher du travailBelgique. Cette amie I'a accueillie pendant
un an et demi et ensuite, elle est allée habitecals amies sud-américaines ‘sans-papiers’.
Au départ, elle avait prévu de rester deux ans elgiBue et puis de rentrer en Amérique du
Sud. Mais elle est restée en Belgique grace aprrtynités de travail. Elle se sent satisfaite
et fiere de travailler dans le nettoyage mais reégrée fait que son contrat de travail, méme
aprés la réegularisation, ait été interrompu plusieufois. Elle a souvent fait des
remplacements et ce n'est qu’en février 2006 ger'elbtient un contrat de travail a durée
indéterminée (6 heures/jour). Elle n’a toujoursspan contrat temps plein et ne pense pas
que cela arrivera un jour.
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man (Noord-Afrika, 1988)

Il est venu en 1988 pour commencer des étudesédiiagr civil & Mons mais ces études
d’'ingénieur étaient trop difficiles. Il s’est aloiascrit en graduat en électricité. C’est parce
qu'il avait de la famille ici en Belgique qu’il 2&didé de choisir ce pays plutdt qu’un autre. Il
a vécu la période sans-papiers comme la périodplua noire de sa vie. Il est resté cinq
années sans-papiers. Il navait pas le choix. Pgagner son argent, il a travaillé au noir
dans plusieurs restaurants. Pendant cette péridderecu de l'aide de sa famille depuis son
pays d’origine mais aussi de la part des persomésgdantes en Belgique. Des gu'il a été
régularisé, il a entamé une formation en informaécen cours du soir avec le FOREM. Il a
aussi fait des cours de langue en anglais. Aujduri’il est toujours sans-emploi et est au
CPAS. Quand il parle de ses projets futurs, il teésoujours entre rester en Europe ou
retourner en Tunisie mais il ne peut pas retoursems rien apres autant d’années passées a
I'étranger.

Impact reqularisatie

De impact van regularisatie op tewerkstelling emiele afhankelijkheid is eerder negatief.

Voor de laagst geschoolde immigranten, die etnggabonden zijn aan een bepaalde sector
(bv. Zuid-Amerikaanse en Filipijnse vrouwen aankdessector), betekent regularisatie bijna
geen verandering. Ook na regularisatie blijven depewen tewerkgesteld in de kuissector,
met de enige nuance dat die tewerkstelling nu (taBesp een reguliere wijze gebeurd (via
dienstencheques). Toch blijft de individuele lewstasdaard identiek als voor regularisatie.

Een aantal respondenten in dit traject (5) heeftogeiding gevolgd in Belgié, met wisselend
succes aangezien 3 van hen vandaag nog geen wbderheArtikel 60 is door veel
respondenten in dit traject gebruikt, namelijk Zabvan zijn er ondertussen 4 doorgestroomd
naar vast werk, terwijl 3 van hen een werklooshetilsring ontvangen.
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8. Conclusie

Zoals reeds aangegeven in de inleiding opteerdennwait onderzoek, gezien de
budgetaire beperkingen en het tijdsperspectief,r veemi-gestructureerde face-to-face
interviews met bijna 120 geregulariseerden. Daareid bewust gestreefd naar diversiteit in
de samenstelling van de steekproef van geinteraewalgens een aantal a priori relevant
geachte en beschikbare criteria, zoals plaats \evraag (gewest, ruraal vs stedelijk),
regularisatiecriterium en, tot op zekere hoogtdionaliteit. Er werd niet gestreefd naar een
steekproef die een proportionele afspiegeling v@papulatie geregulariseerden benadaet.
beschrijvende statistieken met betrekking tot dpaadenten of de steekproef kunnen dus niet
eenvoudigweg geéxtrapoleerd worden naar de geloglalatie van geregulariseerden van de
campagne van 1999-2000.

Toch hebben de interviews geholpen om de processdaart te brengen, die de
mensen die in 2000 werden geregulariseerd, heblebruigt om hun verblijfs- en
overlevingsstrategieén te formaliseren en die degygariseerden in het kader van hun
sociaal-economische integratie de mogelijkheid kabheboden om een integratietraject te
doorlopen. De aanvragen voor de regularisatieptoeederden op basis van vier criteria
ingedeeld: ‘lange asielprocedure’ (criterium Infoogelijkheid tot terugkeer’ (criterium 1),
‘medisch probleem’ (criterium Ill) en ‘duurzame se banden/humanitaire redenen’
(criterium IV). Omdat er vandaag wettelijke instrenten bestaan om een verblijf te
regulariseren op basis van medische redenen (der Yan de wet van 15 december 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied, h&lijfede vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen, herzien door de wet van 15 septerib66), of via de procedure voor
subsidiaire bescherming voor wie in de onmogelithesrkeert om naar zijn herkomstland
terug te keren (art. 48/4 van de wet van 15 decerhB80, herzien door de wet van 15
september 2006), heeft dit onderzoek zich uitshgitéoegespitst op mensen die werden
geregulariseerd op basis van criterium | en IV. Vé&n werden tot op heden geen
gelijkaardige wettelijke instrumenten ontwikkeld.

Een belangrijk element brengt structuur in de katkerevan onze steekproef, die qua
profiel vrij representatief lijkt voor de mensenedin 2000 werden geregulariseerd. In
tegenstelling tot eerdere regularisaties, zoals9M-1975 in Belgié of de voorbije jaren in
Spanje en ltali€, ging het hier hoofdzakelijk onreemdelingen die als asielzoekers toegang
tot het grondgebied verkregen. Deze bijzonderhesiptveen speciaal licht op de groep
geregulariseerden. Hoewel we niet over tastbarejfemwbeschikken dat deze opvallende
bijzonderheid van onze steekproef ook geldt vote ateemdelingen die in 2000 werden
geregulariseerd, werken historische elementen epotigeke context die geleid heeft tot de
wet van 1999, deze interpretatie in de hand. Hoewetl iedereen op basis van criterium |
(lange asielprocedure) is geregulariseerd, zijtoen heel wat die tijdens hun migratietraject
het statuut van asielzoeker hebben gehad. Heelrespiondenten hebben inderdaad een
regularisatieaanvraag op basis van criterium IVuf(dame sociale banden/humanitaire
banden) ingediend, nadat hun asielaanvraag, dig hen aankomst hadden ingediend, werd
afgewezen. Dat verklaart het lagere aantal illegedéemdelingen dat op basis van criterium
IV werd geregulariseerd - vreemdelingen die hed Ilegaal zijn binnengekomen en die dit
illegale statuut tot hun regularisatie hebben bdkau

Het merendeel van onze steekproef bestaat uit magr& van 116). De meeste
ondervraagden zijn tussen 1991 en 1995 naar Bg&kémen en verblijven hier dus al vele
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jaren. Op het ogenblik van hun migratie waren des:sen tussen 18 en 30 jaar oud en
doorgaans ongehuwd. Het grootste aantal gehuwdemeasen met kinderen treffen we aan
bij de groep die een asielaanvraag heeft ingediercationaliteiten zijn heel uiteenlopend,
hoewel bepaalde patronen herkenbaar zijn. Enerigjés een groep, met name onderdanen
uit Marokko en Congo, die via de klassieke migkatiealen naar Belgié komt. Vervolgens
zijn er heel wat mensen uit Azié en Afrika, diernmeestal asiel hebben aangevraagd. Ten
slotte zijn er nog twee groepen waar heel wat datienen deel van uitmaken, hoewel deze
mensen vaak op een legale manier het land zijnebiggkomen (toeristenvisum), namelijk
onderdanen uit Oost-Europese landen en in mindes niaZuid-Amerika.

Uit onze steekproef blijkt ook welke veranderingde nieuwe migranten qua
opleidingsniveau doormaken. Een derde van de relgmben heeft een diploma hoger
onderwijs. Tussen het moment van aankomst en hatbdig waarop dit onderzoek werd
afgenomen, stellen we geen stijging van het oplgglniveau vast. Toch hebben heel wat
geregulariseerden sinds hun komst naar Belgié fegexiopleidingen gevolgd. We merken
grote verschillen tussen mensen die toegang helbberopleiding op basis van hun
verbliifsdocumenten. Mensen die een asielaanvraggpdn ingediend, hebben doorgaans
meer toegang tot opleiding omdat ze vaak beterfgeiteerd zijn of omdat ze hier legaal
verblijven. Wie voor zijn regularisatie een tijdiaiegaal op het grondgebied verbleef, heeft
meer mogelijkheden om opleidingen te volgen. Clatideen hebben het minst aantal
opleidingen gevolgd bij gebrek aan informatie, ma@k omdat het volgen van een opleiding
niet in hun plannen paste. De meeste gereguladiseatie op het moment van het interview
in het Vlaamse gewest verbleven, hadden sinds bumsknaar Belgié al lessen Nederlands
gevolgd. Mensen die in Brussel verbleven, haddeeliswaar in mindere mate - ook lessen
Frans gevolgd. Personen die in Wallonié verblevemiden het minste aantal taalcursussen
gevolgd. Toch lijkt het leren van een taal geerntsticeekse invioed op het vinden van werk
te hebben.

Wat de regionale mobiliteit betreft, gaat het bijze steekproef meestal om
asielzoekers, die een verblijffplaats toegewezegdm op basis van het spreidingsplan dat de
overheid in het begin van de jaren 1990 had ingelddun verblijffplaats bij aankomst was
dus niet altijd het resultaat van een eigen keuxa. verloop van tijd hebben de
geregulariseerden zelf een verblijffplaats gezobDet.grootste regionale mobiliteit vond dus
plaats tussen het moment van aankomst en het agewdnh de regularisatie. Na de
regularisatie bleef de regionale mobiliteit vedialperkt. Het grotere aandeel binnen onze
populatie van mensen die op basis van criteriumetden geregulariseerd en die in het
Vlaamse gewest verblijven, moet hier ook worderaleunkt.

Verblijfs- en overlevingsstrategieén

Onder verblijfsstrategieén verstaan we de methadiesrreemdelingen hanteren om
legaal of illegaal in Belgié te verblijven. Ze weiti hiermee in de eerste plaats een wettelijke
(permanente) verbliffsvergunning, of een machtidioigvestiging volgens de Belgische wet
(art.14 van de wet van 15 december 1980) verwerVeaemdelingen zoeken zo meer
verbliffszekerheid en de zekerheid en vrijheid dohdinnen Belgié en in het buitenland te
verplaatsen. Tot de verblijffsstrategieén rekenemakemethodes om uitwijzing te vermijden
en methodes om met de illegaliteit of de onrechtghatd gedurende de periode voor de
regularisatie om te gaan. Voor een beperkt aaaralyelen hebben we de verblijffsstrategieén
voor en na de regularisatie onderzocht. Sociaateo@the integratie komt in een apart
hoofdstuk aan bod, hoewel ze deel uitmaakt vareddijfsstrategieén.
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Onze bevindingen vallen samen met die van intenale onderzoeken. Er bestaan
heel wat verklaringen voor migratie, maar humaretaén sociaaleconomische redenen
worden als twee belangrikste aangehaald. Dit ik deet geval voor de meeste
geregulariseerden, maar in onze steekproef haaldemeeste mensen humanitaire redenen
aan. Sommigen hadden voor hun migratie al contaictdBelgié. Het bestaan van sociale
netwerken valt op bij geregulariseerden die metaater statuut naar Belgié zijn gekomen:
als toerist, arbeider, student, illegaal of in keeder van gezinshereniging.

Twee groepen die beantwoorden aan de regularisati@aarden onderscheiden zich
op dit vlak. In de eerste groep zitten mensen dradnitaire redenen aanhalen en mikken op
een asielprocedure. De tweede groep haalt voocaleocen economische redenen aan. Een
heel kleine groep zegt ten slotte dat ze hun heskamd hebben verlaten om hun studies
voort te zetten. Het gaat om vreemdelingen die iBdgié komen om te studeren en ter
plaatse hun migratietraject hebben gewijzigd. Deeste geregulariseerden halen het
mobiliseren van sociaal kapitaal aan als verklaviogr hun bestemmingskeuze. Dit betekent
niet dat ze migreren omdat ze mensen kennen irbésemmingsland, maar dat sociale
banden ook niet mogen herleid worden tot een middesich. Mobilisatie van het sociale
kapitaal hangt niet alleen samen met de intensiait de banden of hoeveel mensen ze
kennen. Ze heeft ook te maken met vertrouwen irsdogale banden.

Vaak ontbreekt het bij kandidaat-vluchtelingen amartrouwen. Voor valse
documenten doen ze meestal een beroep op menswdawk of sjacheraars. Wie zijn
toevlucht tot illegale praktijken neemt ziet ditel@ als een noodzaak om zijn land te verlaten
of om toegang te krijgen tot het Belgische grondegbEen tweede, legale manier om
toegang te krijgen, is een toeristenvisum. Sommigergen na uitnodiging door een
familielid dat legaal op in Belgié verblijft, in huherkomstland een toeristenvisum. Anderen
hebben zich rechtstreeks tot consulaire instageeight om een toeristenvisum te krijgen. De
derde manier is de illegale toegang tot het grobigge Daarnaast zijn er nog enkele andere
manieren om toegang te krijgen (student, werknegezinshereniging).

De verblijfsstrategieén voor regularisatie hangaakvnauw samen met de manier
waarop men toegang heeft gekregen. De meeste persdie verwikkeld zijn in een
asielprocedure (vooral in Vlaanderen), verblevear lioor hun regularisatie lange tijd legaal.
Een vrij beperkte groep die geen aanspraak kon mageasielrecht, nam zijn toeviucht tot
een andere strategie dan de regularisatiecampagneen wettelijke verblijffsstatuut te
verkrijgen. Slechts een klein aantal diende eenlagigatieaanvraag in op basis van artikel
9.3. Dit wijst erop dat de verblijffsstrategieén @eze mensen beperkt waren in de tijd en
slechts een beperkte zekerheid boden (bijvoorbeeketl zolang de asielaanvraag werd
onderzocht). Dat vooral kandidaat-vluchtelingen aanvraag op basis van artikel 9.3 hebben
ingediend, wijst erop dat deze respondenten meestidrmele hulpnetwerken verankerd
zitten (advocaten, verenigingen enz.), die samegdramet het milieu waarin ze belanden
wanneer ze een asielaanvraag indienen. Vaak idaregatie als politiek georganiseerde
procedure de eerste vorm van verblijfsstrategiecldirdestienen benutten. Het feit dat men al
langer in Belgié verblijft, over informatie beschikn gesteund en aangemoedigd wordt,
beinvioedt in grote mate de beslissing om een agigatieaanvraag in te dienen. Voor wie
niet op basis van het asielrecht naar Belgié i®gmhn, blijkt de informatie of de steun die ze
voor de regularisatie hebben kunnen krijgen, bewbMoor de keuze om al dan niet een
aanvraag in te dienen. Voor de nieuwkomer wordt @@rander eenvoudiger wanneer hij
familieleden heeft die hier legaal verblijven. latdjeval heeft de aard van de sociale banden
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die binnen het netwerk kunnen worden gemobilisegathrrang op de verblijffsduur. De
verblijfsduur, die onder meer bij criterium IV jdisch belangrijk is, blijkt sociologisch niet te
volstaan om de aard van de sociale banden te venkla

Sociale netwerken hebben een verschillende impadted leven van vrouwelijke en
mannelijke migranten. Dit geldt voor alle domeineayel tewerkstelling als de toegang tot
verbliff. Onze populatie telt minder geregularisker viouwen dan mannen. Deze
ondervertegenwoordiging van vrouwen roept natdurlivragen op. De meeste
geregulariseerde vrouwen hadden geen papierefitsleen paar waren asielzoekers. Dit kan
erop wijzen dat de sociale netwerken waartoe migramouwen zonder papieren behoorden,
heel goede informatie over regularisatie verstrekidouwen mobiliseerden andere actoren
voor hun regularisatie en konden ook op die actoekenen. Scholen, verenigingen en
werkgevers hebben een belangrijke rol gespeeld déijbeslissing om al dan niet een
regularisatieaanvraag in te dienen. De brancheiwdarvrouwen waren tewerkgesteld en de
band die zij met hun werkgever of met de schoot (& kinderen hadden) konden
ontwikkelen, was bepalend voor de toegang tot médie over regularisatie. De aard van de
meestal zwakkere sociale banden (huishoudelijk wamk nauwe verwantschap met de
werkgever, kind op school enz.) verklaart waarormmea dit soort hulp niet zo vaak
aanhalen.

Op het ogenblik van hun migratie zijn mannen vakagehuwd dan vrouwen. Bij de
bevraging was de burgerlijke staat van de meestmemagewijzigd, terwijl die van de meeste
vrouwen vrij stabiel was. Het migratieproces enrelgularisatie hebben dus meer impact op
de burgerlijke staat van mannen dan op die vanweou Vrouwen kunnen door hun
burgerlijke staat uit deze beide processen dus deetlfde voordelen halen als mannen.
Wanneer we het levensverhaal van de mensen inéeidwekijken, ontwaren we op basis van
herkomstregio (Afrika, Maghreb, Azié, Oost-Eurogagtronen wat betreft het huwelijk,
waarbij wel enige omzichtigheid aan de dag moeideorgelegd. Die patronen zien nationale
herkomst immers niet als een verklaring voor desclalen op het vlak van huwelijks- of
gezinsbanden, maar beschouwen de oorspronkelijkBonaliteit veeleer als een
differentiatiefactor dan als een verklaring.

Zodra er verblijfszekerheid is, geeft regularisatignleiding tot gezinshereniging.
Kwantitatief vormte de migratie van kinderen de fooeoot. Een tweede secundaire migratie
is die van de echtgenoten van geregulariseerdesrnBast is er nog een kleine groep die de
ouders laat overkomen. De meeste van deze migratiden na regularisatie plaats; mensen
die bij hun aankomst in Belgié een asielaanvradigimen, doen het vaakst een beroep op
het recht op gezinshereniging om hun familieledelaten overkomen.

In het leven van mensen met een illegale of oneekerblijfssituatie was huisvesting
tijdens de periode voor regularisatie een van dessimgroblematische kwesties. De
beschikbaarheid van mobiliseerbaar sociaal kapvaal essentieel om te kunnen overleven.
Opvallend was hier het verschil tussen asielzoeseranderen, die weinig of geen formele of
institutionele kanalen konden mobiliseren. Mensenkibnden terugvallen op familie en/of
een gemeenschap zolang ze hier illegaal verblesgemen beter dan mensen die over minder
middelen beschikten. Voor kandidaat-viuchtelingés id de illegaliteit belandden, was de
impact hiervan op hun leven vaak heel negatief. 9Vier een groot sociaal kapitaal beschikt,
kan rekenen op de steun van familie en/of de gesobap wanneer hun asielaanvraag wordt
afgewezen. De meeste clandestienen zijn vaak zpssgthologisch, sociaal als materieel
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beter voorbereid op leven in de illegaliteit dairela®ekers die in de illegaliteit verzeild raken
omdat clandestienen op betere netwerken kunneguvaitan.

Door de regularisatie en de daarmee samenhangemdealseconomische
veranderingen, verbetert de huisvestingssituatara ze papieren hebben en hier legaal
verblijven, vinden de meeste mensen snel andesyésting. Omdat ze zich geleidelijk van
sociale netwerken kunnen losmaken en ze minderaaocafthankelijk zijn, krijgen
geregulariseerden gemakkelijker toegang tot forreetgale netwerken en instellingen van de
gastmaatschappij, zoals uitzendkantoren, woninglusreopleidingscentra en centra voor
sociaaleconomische integratie. De regularisatiegmtoe opent de weg naar een betere
opname in de gastmaatschappij. Dat er maar weisigsen - vooral in Vlaanderen - genieten
van een sociale woning, betekent niet dat dit wagir anderen is weggelegd. Een aantal
geregulariseerden liet ons immers weten dat zeeopwachtlijst voor een sociale woning
stonden of staan, maar dat ze bij gebrek aan w#slwvoor een andere huisvestingsoplossing
Zijn gegaan. Een kleine groep geregulariseerdegefmer een vierde) heeft een woning
gekocht. De meeste wonen in Vlaanderen.

Naast regularisatie is ook het verkrijgen van delgiBehe nationaliteit een
verblijffsstrategie. Vaak is het zelfs het eindpuméan het sociaaleconomische en
maatschappelijke integratieproces. De Belgischegewetg biedt kansen op dit vlak. De
meeste geregulariseerden zijn tussen 2003 en 2@ dgeworden, dankzij de nieuwe
bepalingen en procedures die we hebben beschr&ammminderheid heeft beslist om de
Belgische nationaliteit niet aan te vragen. Meegéalt het om Polen, die er als EU-burgers
het ‘nut’ niet van inzien. Hoewel geregulariseerdéa Belgische nationaliteit hebben
aangevraagd omdat ze zich betrokken voelen bij elgi®he samenleving en zich Belg
voelen, kunnen we argumenten aanhalen die aantd@iede Belgsiche nationaliteit meer
garanties biedt dan een permanente verblijfsstatusneer hindernissen uit de weg kan
ruimen.

We hebben vier soorten argumenten in kaart gebrachtat we er recht op hebben’,
voor het werk’, ‘om te kunnen reizen’ en ‘om gezedenen’. De meeste geregulariseerden
hebben de Belgische nationaliteit aangevraagd ornelato over meer rechten, ook meer
politieke rechten, beschikken. Op die manier voekerzich meer betrokken en kunnen ze op
het politieke beleid wegen. Regularisatie maakt deze mensen ten slotte volwaardige
burgers en zorgt ervoor dat anderen, met name Beklgelers tegen hun vreemdelingschap
aankijken. Deze verandering creéert ook heel walvaehtingen: mensen denken dat hun
sociale en economische rechten beter zullen wogkmespecteerd omdat ze Belg zijn
geworden. Dit argument wordt vaak bij tewerkstegjlamngehaald. Geregulariseerden menen
dat werkgevers de voorkeur geven aan Belgen bovesemdelingen met een
verbliffsvergunning. Sommigen voelen ook minderkduan de gemeentelijke overheid of
van het OCMW als ze een Belgische identiteitské@tbben en denken dat ze zo ook
gemakkelijker toegang tot informatie krijgen. Megsjaan ze echter voor de Belgische
nationaliteit omdat ze zo mogelijke discriminatig tewerkstelling hopen te ontlopen.
Geregulariseerden hebben echter een verschuivimg discriminatie ondervonden van
vreemdeling naar Belg van vreemde origine.

Een andere reden om de Belgische nationaliteieteverven is een betere mobiliteit
en de mogelijkheid om makkelijker te reizen. MetRiggische nationaliteit kan men zich
heel vliot binnen Europa verplaatsen en kunnen valge asielzoekers zelfs naar hun
herkomstland terugkeren. Voor mensen uit derdeelandie reizen, bieden een tijdelijke
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verbliffsvergunning of een vergunning tot vestigingvoldoende zekerheid. Mensen met
kinderen zeggen dat ze Belg zijn geworden zodathmwkkinderen Belg kunnen worden. Het
feit dat men op jonge leeftijd naar Belgié is gekomheeft een heel grote impact op het
integratieproces van mensen in de Belgische magipghHoe jonger de mensen waren toen
ze in Belgié aankwamen, hoe meer ze zich deel mogla de Belgische samenleving. Omdat
onderdanen van derde landen minder gezinsheresigicigten hebben dan EU-burgers of
Belgen, kunnen vreemdelingen die op het Belgisalmadgebied verblijven, beslissen om
Belg te worden om hun recht op gezinsherenigingeteuimen. Naturalisatie vergemakkelijkt
de gezinshereniging.

Voor sommige geregulariseerden is de Belgischeomaliteit de enige optie die kan
garanderen dat hun verblijfsrecht nooit meer inagravordt gesteld. Voor hen volstaat
regularisatie niet als stap in hun integratie. ¥atverven van de Belgische nationaliteit is de
ultieme verblijffsstrategie. Het tweefasetrajectgtriarisatie-naturalisatie’ is voor hen het
enige mogelijke traject.

Globale conclusies mbt tot tewerkstelling en uitkengsafhankelijkheid

Het hoofdobject van dit deel van het onderzoeksgtag een initieel en tentatief zicht
te verkrijgen op de pre-/post- regularisatietraacin sociaal-economische zin. Daarbij
trachten we de determinanten van differentieel sside bepalen, inclusief peilend naar de
Impact van institutionele arrangementen en beleid.

Van onze 116 respondenten zijn er op het momentbeamaging (2007) 79 (68%)
tewerkgesteld, 16 (14%) hebben een werkloosheldsing, 10 (9%) een OCMW uitkering
en 11 (10%) behoren tot geen enkele van deze c#&égdveelal thuiswerkend). Onder onze
respondenten bevinden zich een hoger aandeel whlrkedan onder de mensen in de
steekproef, voor zover we deze via het Rijksregiste de Kruispuntbank voor de Sociale
Zekerheid hebben kunnen traceren. Bij die groep waset laatste kwartaal van 2005, 51%
procent formeel terwerkgesteld, 14% afhankelijk ean werkloosheidsuitkering, 19% op één
of andere wijze afhankelijk van het OCMW (mogelijkeen tewerkstellingsmaatregel zoals
artikel 6087) en 16% niet behorend tot één van detegorieén. De discrepantie tussen de
verdelingen voor onze respondenten en de kruispoktiegevens is verklaarbaar door (a) het
feit dat wij een ruimere definitie van tewerkstedi hanteren; (b) de referteperiode niet
dezelfde is; (c) het niet geheel zeker is wat dadderkelijke status van mensen onder
nomenclatuurnummer n332 in de kruispuntbank omwé&rmoedelijk speelt ook de
gebruikelijke selectievertekening naar sterkereéasseconomische profielen een rol.

Belangrijk voor dit onderzoek was dat we een votdige vertegenwoordiging
bekwamen naar socio-economische status om aldusziebh te kunnen krijgen op de
trajecten die daartoe geleid hebben. Daarin zijrgesaagd. De sociaal-economische positie
waar onze respondenten zich vandaag bevinden igeemndiverse aard, gaande van stabiele,
voltijdse tewerkstelling tot volledige afhankeligdd van een uitkering met weinig
onmiddellijk uitzicht op een duurzame reintegratiele arbeidsmarkt.

Samenvattend overlopen we enkele markante beviedingiet betrekking tot
diegenen die vandaag zijn tewerkgesteld. We obsmmvevooreerst sterke sectoriéle
verschuivingen in tewerkstelling. Na de regularesag er er een bijna totale uitstroom uit de
bouw- en landbouwsector, vooral naar de indusRespondenten die voor regularisatie in de
sector horeca/kuiswerk actief waren, werken daarwegend nog steeds. In verschillende
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gevallen zijn respondenten zelfs bij dezelfde wevley gebleven. De huidige tewerkstelling
vertoont een stratificatie naar opleidingsniveagl elgenlijk niet sterk afwijkt van deze voor
de globale bevolking. Daar staat tegenover dat erengooral dan de hoogstopgeleiden,
geenszins een job of inkomen hebben die in ovete®msing is met hun kwalificatiepeil

Véor regularisatie hadden respondenten slechts réégelijkheid tot formele
overheidssteun: deze van het OCMW. Aangezien incje enkel ontvankelijk verklaarde
asielzoekers hiervoor in aanmerking kwamen, is riiet verwonderlijk dat de overgrote
meerderheid van de steuntrekkers tot deze catefeheorde. De situatie na regularisatie
verschilt in belangrijke mate van de periode ervéorerzijds zien we een belangrijke daling
van het aantal OCMW-ontvangers, anderzijds is er\agruiming van het aantal kanalen
waarop deze mensen beroep kunnen doen. De regtiapent immers de mogelijkheid om
beroep te doen op de ‘klassieke’ sociale zekerb#lasingen, zoals werkloosheid, ziekte- en
invaliditeit en kinderbijslag. Daarnaast bestadt de mogelijkheid om via artikel 6087 van
de OCMW-wet tijdelijk een job te krijgen als opstapar de reguliere arbeidsmarkt De
globale daling van OCMW afhankelijkheid na de regshtie verbergt dus twee
tegengestelde bewegingen. Enerzijds is er een dpglan uitstroom van voorheen
afhankelijken (ontvankelijke asielzoekers), anddezis er ook een belangrijke instroom in
het OCMW van respondenten die voorheen nooit aaakphebben gemaakt op formele
steun. Opmerkelijk zijn de sterke verschillen rla&atie

Respondenten hebben echter geen eenvoudige lirieg@eten doorlopen, zij het op
vlak van tewerkstelling of uitkeringsafhankelijktiein realiteit werden periodes van al dan
niet legale tewerkstelling afgewisseld of gecomérde met periodes van
uitkeringsafhankelijkheid of andere vormen van sten begeleiding, en dit zowel voor als na
de regularisatie. In dit opzicht komen een aantalkante trajecten naar voor die we in meer
diepte hebben geanalyseerd. Daarbij maken we eatersmheid tussen mensen die
overwegend uit humanitaire motieven migreerdenem\erleden als asielzoeker hadden en
mensen die uit overwegend economische motievenemrigen en die voor de regularisatie
vooral of uitsluitend een clandestien bestaan hadde

Onder de respondenten met een humanitair migratiehwestaat een uitgesproken
succesvolle groep. Voor regularisatie doorliepebafonden zij zich in de gegrondheidsfase
van een asielprocedure. In die periode hebbenize &blangere tijd legaal gewerkt. ledereen
in deze groep heeft ook voor een korte of langgdeQCMW steun ontvangen. De groep
heeft een uitgesproken profiel. Veelal betreft imensen die voor de regularisatie van 2000
nog maar vrij recentelijk in Belgié verbleven. Vate migranten die voor de regularisatie al
de weg gevonden hadden (al was het maar tijdefiggr de institutionele hulpverlening
(OCMW) én de reguliere arbeidsmarkt betekende dalaesatie eerronsolidatie van hun
positie in de Belgische samenleving.

Bij de groep asielzoekers, destijds in gegrondlagidlse of uitgeprocedeerd, die
voor de regularisatie nooit legaal werkten maarrgaans wel een periode OCMW steun
genoten, zien we na de regularisatie een bifurcaliegeveer de helft daarvan is na
regularisatie onmiddellijk doorgestroomd naar eegale tewerkstelling. Het betreft dus
mensen die, hoewel ze ook in de periode voor regalee een mogelijkheid tot legale
tewerkstelling hadden (tijdens de asielprocedurefamit van gebruik maakten of konden
maken. Zij werkten irregulier. Het verwerven vam @ermanente verblijfsvergunning werkte
bij deze groep van humanitaire migranten echtedalijk als eenkatalysator wat hun
participatie aan de formele arbeidsmarkt betreft.
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Voor een ander deel van de humanitaire migrantendearegularisatie echter niet dit
positief katalyserend effect. Deze groep bleef d@okde periode na regularisatie lang
afhankelijk van OCMW bijstand. Tot vandaag bliji ditstroom uit formele hulp beperkt.
Opmerkelijk in dit traject varcontinue formele afhankelijkheid is de grote investering in
opleiding en artikel 60. De meest duidelijke verieh tussen succes en faling binnen deze
groep humanitaire migranten lijken herkomstlangjoevan verblijf en sector van irreguliere
tewerkstelling.

Tenslotte bemerken we bij de groep humanitaireraniign een medrybride groep.
Ondanks een zekere periode in de asielprocedureehetespondenten in dit traject nooit
gewerkt (legaal noch irregulier) voor regularisafie verklaring daarvoor is velerlei: geen
gerechtigde leeftijd bereikt, afhankelijk van geldew werkende partner of volledig
afhankelijk van formele bijstand tijdens procedudmdanks een gedeeltelijke opname van
formele steun ook in de periode na regularisasi€lei uitkomst vandaag positief omwille van
volledige uitstroom uit formele bijstand.

Bij onze tweede grote groep, de clandestiene mignafdie voor regularisatie dus
nooit een poging tot het bekomen van een legadbliffestatuut ondernamen) zien we
grofweg twee grote trajecten. Een minderheid sttoown regularisatie in het OCMW.
Daarvan eindigt vandaag minder dan de helft inlregutewerkstelling. De rest stroomt uit
naar een werkloosheids- of andere uitkering. Welsgr hier varverafhankelijking. Voor
regularisatie was aanspraak op formele bijstandaersnonmogelijk en overleefde men op
basis van irreguliere tewerkstelling en informeédwerken, Ook hier bemerken we een erg
hoge opname van artikel 60 en formele jobbegelgidia VDAB, ACTIRIS of FOREM.

Een grotere groep (iets meer dan twee derde) wvimgivel onmiddellijk na
regularisatie de weg naar de reguliere arbeidsm¥idtdr deze groep betekent regularisatie
dus eenkapitalisatie van ervaring en capaciteiten — de succesvollaseds van een in
essentie economisch migratieproject. Toegang twlsg en opleiding, en dus verbetering
van menselijk kapitaal en verdienpotentieel, wordehter niet benut; een groot deel van de
respondenten blijft tewerkgesteld in de sectoredfiszob waar ze voorheen actief waren. Dat
is opvallend genoeg vooral het geval voor menseer(eegend vrouwen) in de kuissector.
ledereen voorheen actief in de bouw of landbouwosiit echter uit, vooral naar de industrie.

Voor elk van de beschreven trajecten — zowel deveegend succestrajecten, de
falingstrajecten en de hybride trajecten — komepabkle configuraties van kenmerken
(herkomstland, migratiemotief, geslacht, opleidingtc.) en contextfactoren (pre-
regularisatiestatuut, plaats van aanvraag, etey) vizor. Voor sommige trajecten is er een vrij
scherp afgelijind profiel, voor andere trajectenkblidit een stuk meer diffuus. Dat is
onvermijdelijk gezien de relatief beperkte aantalleaarop dit onderzoek bouwt, zeker in
verhouding tot de diversiteit van de populatie.iéndwe willen weten welke kenmerken en
contextvariabelen werkelijk significant zijn in 8&tische zin is een grootschaliger onderzoek
vereist. Ook over de vraag in welke mate en op sv@lize kenmerken en (beleidsmatige)
contextvariabelen een impact hebben, en wat juist dausale samenhang en sequentie is,
kunnen we slechts hypotheses formuleren.

We zien bijvoorbeeld dat mensen die voor de reg#te als asielzoeker legaal

tewerkgesteld waren een globaal succesvol postaesatietraject hebben doorlopen — zowat
iedereen is vandaag tewerkgesteld. De vraag hlgit in welke mate het een selectie-effect
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betreft, dan wel een gevolg van de (mogelijkhetdl legale tewerstelling als zodanig, of een
gevolg van andere (mogelijk niet-geobserveerdejofan. De mogelijkheden tot legale
tewerkstelling tijdens de asielprocedure waren v2@03 (moment van invoering kaart C)
beperkter. Dit kan deels verklaren waarom niet atielzoekers van die mogelijkheid gebruik
maakten. Uit de beperkte aantallen die we hebbem we indicaties dat het vooral mensen
waren met een bepaald profiel, in termen van hukdnestregio (veelal mindere toegang tot
netwerken van informele tewerkstelling), hun opleg@gniveau (veeleer hoger geschoold),
hun aankomstmoment (veeleer recent gearriveer@®.de plaats waar ze verbleven lijkt
een belangrijke rol te spelen; dit traject speieh xrijwel geheel in Vlaanderen af. Dat laatste
kan dus te maken hebben met verschillend lokaaideh uitvoeringspraktijk, maar ook met
de gunstigere arbeidsmarktomstandigheden. Om tenwetelke van deze factoren de
belangrijkste impact hebben (en welke mogelijkeenattie-effecten spelen) hebben we
duidelijk een grotere steekproef nodig.

Op dezelfde wijze is het moeilijk uitspraken te Wl@xer de impact van verschillende
vormen van OCMW hulpverlening. We zien indicaties\een differentiéle instroom naar
bepaalde kenmerken en contextvariabelen. Op dezelide bemerken we een differentiéle
uitstroom. Met name lijkt regio een allicht onveokia belangrijke differentiérende factor.
Respondenten die met name hun aanvraag in LuikressBl indienden zijn in sterkere mate
dan elders bij het OCMW ingestroomd en blijven atdngrijke mate afhankelijk vandaag. In
welke mate dit een gevolg is van het verschillerafigl van deze mensen (opleidingsniveau,
beroepservaring, verblijfsduur), dan wel van veitkaide arbeidsmarktomstandigheden
(Luik en Brussel kennen globaal hoge werklooshaldh wel van verschillend lokaal beleid,
daarover kunnen we op basis van de beperkte aamtatharop dit onderzoek berust geen
uitspraken doen.

Het is ook uitermate onzeker in welke mate de taten extrapoleerbaar zijn naar de
mensen die nu tijdelijk geregulariseerd worden (agsis van artikel 9bis VW) omdat de
beleidscontext voor de huidige mensen zonder wetidlijf substantieel verschilt. Allicht
ligt het belangrijkste verschil hier in de orgamisavan de asielprocedure. In de huidige
procedure (op 1 juni 2007)wordt geen onderscheid meer gemaakt tussen de
ontvankeljikheids- en gegrondheidsfase. De aankpspamaatschappelijke dienstverlening
en de mogelijkheid tot legale tewerkstelling werdstark ingeperkt. De mogelijkheid tot
integratie of afstemming van de capaciteiten oBdkiische arbeidsmarkt wordt uitgesteld
tot na het bekomen van een effectief verblijfsstatieen ander verschil is dat bij de
regularisatie van 2000 permanente verblijfsvergugein werden verleend, terwijl het
meerendeel van actuele regularisaties gefundeg@ndopi een tijdelijke verblijfskaart met
mogelijkheid tot verlenging.

Tenslotte dient benadrukt dat we niet alle verworirdormatie hebben geanalyseerd
en verwerkt. Verdere analyse van de niet verweudkda, omwille van het beperkte
tijdsperspectief, kan leiden tot diepgaandere atiprere omschrijving van trajecten die
geregulariseerde personen hebben afgelegd. Indeeiocls niet op socio-economische
participatie zou hebben gelegen, maar op indivellmleving dan zou een minder divers
beeld naar voor zijn gekomen. Immers vrijwel adspgondenten geven aan dat regularisatie
een verbetering heeft gebracht in hun levensstaddaawelbevinden. De regularisatie van
2000 bracht rust in menig ontwricht leven.
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10. Bijlagen

Bijlage 1a: basisrechten reguliere tewerkstellingrperiode en statuut

TEWERKSTELLING

VOOR regularisatie

(a) documentloos

algemeen aangenomen dat een legaal
verblijfsstatuut noodzakelijk is voor legalg

tewerkstelling

Wet 30 april 1999 koppelingsbeginsel wettelijk vew@rd

(b) in asielprocedure

* recht op werk in loondienst tijdens
gegrondheidsfase met Voorlopige Toelating
tot Tewerkstelling

* recht op zelfstandige arbeid tijdens
gegrondheidsfase met beroepskaart zonder

buitensporige investeringen

TIJDENS procedure regularisatie (obv wet 22/12/1999

_ _ mogelijkheid om in loondienst te werken
omzendbrief 15 april 2000 o _
zolang geen definitieve uitspraak

NA regularisatie (obv wet 22/12/1999)

vrijgesteld van het aanvragen en bezitten yan

van een arbeidskaart of beroepskaart

in aanmerking voor

tewerkstellingsmaatregelen

Bron: Bouckaert, 2007; Cuypers, 2002; OCIV, 199gee verwerking
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Bijlage 1b: basisrechten klassieke sociale zekdrnhaar periode en statuut

SOCIALE ZEKERHEID

VOOR regularisatie

(a)(b) documentloos/in asielprocedure

geen aanspraak

TIJDENS procedure regularisatie (obv wet 22/12/1999

K.B. 25 november 1991

toelaatbaarheids- en toekenningsvereiste

werkloosheidsuitkering afhankelijk van

verblijfs- en tewerkstellingswetgeving

arbeidsrechtbank Leuven (16 juni 2003)

regularisatieaanvrager voldoet niet aan

verblijffsvereiste in het werkloosheidsbesluit

arbeidsrechtbank Antwerpen (2 maart 2044)

regularisatieaanvrager heeft pas recht o

werkloosheidsuitkering op het moment dat

hij/zij geldige verblijfsdocumenten heeft

bekomen

NA regularisatie (obv wet 22/12/1999)

in grote mate gelijkgsteld met Belgen

(=)

in het buitenland gepresteerde arbeidsur¢

komen niet in aanmerking voor

werkloosheidsuitkering

eN

Belgisch pensioen kan enkel in Belgié

opgenomen worden

Bron: Bouckaert, 2007; Cuypers, 2002; eigen veriagrk

oor
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Bijlage 1c: basisrechtenmaatschappelijke dienstm@rfy naar periode en statuut

MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING

VOOR regularisatie

(a) documentloos

O.C.M.W.-wet 8 juli 1976

geen onderscheid tussen Belgen en

vreemdelingen

0.C.M.W.-wet 18 juni 1984

geen ongelimiteerd gebruik meer voor

vreemdelingen zonder wettig of kort verbli

—

O.C.M.W.-wet 30 december 1992

geen maatschappelijke dienstverlening va

‘definitief bevel' om grondgebied te verlatq

haf

n

wetswijziging 1996

wijze op het grondgebied verblijft (enkel

dringende medische hulp)

geen O.C.M.W.-steun indien men op illega

(b) in asielprocedure

gegrondheidsfase

maatschappelijke dienstverlening tijdeng

O.C.M.W.-wet 30 december 1992

geen maatschappelijke dienstverlening va

'definitief bevel' om grondgebied te verlatd

haf

n

wetswijziging 1996

werd afgewezen en een 'uitvoerbaar bev

werd betekend

geen O.C.M.W.-steun wanneer de aanvrg

ag

1%

TIJDENS procedure regularisatie (obv wet

22/12/1999

omzendbrief 11 februari 2000

op maatschappelijke dienstverlening

aanvraag tot regularisatie verleent geen re

cht

Hof van Cassatie (17 juni 2002)

hebben wel recht op O.C.M.C.-steun

personen die wachten op een uitspraak

meerderheid vonissen en arresten

arbeidsrechtbank kennen wel steun toe|

NA regularisatie (obv wet 22/12/1999)

recht op maatschappelijke dienstverlenin
van het O.C.M.W. van feitelijke

verblijffsplaats

Bron: Bouckaert, 2007; Cuypers, 2002; eigen veringrk
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Bijlage 2: Vragenlijst semi-gestructureerd intewie

l. Inleiding
1. Demografische kenmerken

Bent u getrouwd of heeft u een vaste partner?
Zo ja,

* hoe oud is uw partner?
e is deze samen met u geregulariseerd?
Z0 nee,
* heeft u hem/haar later leren kennen?
* is hij/zij later overgekomen?
Heeft u kinderen?
Z0 ja,
* hoeveel?
* wat is hun leeftijd/geslacht?
e zijn deze samen met u geregulariseerd?
Z0 nee,
e zijn zij later overgekomen?

2. Migratieverleden
2.a Situatie voor het vertrek

Waar bent u geboren?
In welk land is uw moeder geboren?
In welk land is uw vader geboren?

Voor u naar Belgié kwam, waar leefde u toen?
(boerderij/ dorp/ kleine stad/ hoofdstad)

Wat was uw socio-economische situatie?
Wat waren uw inkomsten (van u en uw man)?
Had u werk in uw herkomstland?
Z0 ja,
« welk?

Waarom hebt u uw land verlaten?
[economische, pdlitieke, humanitaire reden]
Wat dacht u voor uw vertrek over emigratie en inmatig?

2.b Situatie na het verlaten van het herkomstland

Sinds wanneer woont u in Belgié?
Waarom heeft u voor Belgié gekozen?
Kende u hier iemand voor uw aankomst?
Wat dacht u voor uw vertrek over Belgié?
Hoe heeft u zich dit beeld gevormd?
[media, mond-aan-mond informatie]

Wat is uw verblijfshistoriek in Belgié (ook voorgelarisatie)?
[vraag expliciet naar het verblijfsstatuut bij bamkomst en de opeenvolgende statuten die ze
doorlopen hebben]

Bent u Belgié met geldige verblijfsdocumenten birgekomen?

Wat waren uw voornaamste motieven om in Belgidipecn?
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(om te werken, voor een beter loon, om een oplgiténvolgen,

voor de slechte economische omstandigheden ituisiand,

voor betere medische hulp, voor familiehereniging, uit angst voor de veiligheid van uw
familie of uzelf, voor de politieke omstandighedee thuisland)

Hebt u ooit een arbeidskaart gehad?
Z0 ja,
e wat voor werk deed u toen?
Z0 nee,
* hebt u ooit een arbeidskaart aangevraagd?
« werd u ooit een aanvraag tot arbeidskaart gewergerd

Hebt u ooit een aanvraag tot asiel gedaan?
Z0 ja,
« op welke grond [zelf politiek actief, oorlogssitigat..]
« was deze ontvankelijk verklaard?
Zo nee,

waarom niet?
Z0 ja,

was deze gegrond?

Heeft u ooit een verblijfsmachtiging op basis vaikal 9, lid 3 Vreemdelingenwet aangevraagd?

In welke landen bent u geweest voor u in Belgi&aam?
Hebt u ooit in een ander land een asiel- of re@aiidreaanvraag ingediend?

Kreeg u hulp bij je aankomst van andere mensen?
[alle onderstaande mogelijkheden overlopen]
« financiéle hulp (geld lenen)
e tips en ervaring omtrent politie
e steun bij verblijf en eten

3. Verloop regularisatie
Wat was uw nationaliteit bij geboorte?
Heeft u de Belgische nationaliteit verworven?
Z0 ja,

e wanneer?
« waarom wilde u de Belgische nationaliteit bekomen?
Heeft u meer dan één nationaliteit?

Hoeveel familieleden (kinderen/ echtgenoot/ ouderesden geregulariseerd?
Leven sommige familieleden nog in de illegaliteit?
Z0 ja,
e op welke manier zijn die familie van u?
< verblijven zij nog allemaal in Belgié?

Hoe wisten jullie van het bestaan van de regulaeisampagne?
Heeft de erkenning tot regularisatie lang geduurd?

Z0 ja,
* hoe beleefden jullie deze periode van onzekerheid?
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1. Individuele positie
1. Arbeidsmarktpositie

Opleiding
Bent u naar school geweest?
Zo ja,
« tot welke leeftijd bent u naar school geweest?
e waar bent u naar school geweest?
* in welk land heeft u uw laatste jaar opleiding woltl?
* wat voor opleidingen waren dat?
* welke diploma’s of certificaten heeft u daar betiaal
wordt dit diploma erkend in Belgié?
¢ Heeft u een equivalent diploma aangevraagd?

Heeft u na uw aankomst in Belgié nog scholing déiolingen gevolgd?
Zo ja,
* welke scholing of opleiding?
e waarom heeft u dat gedaan?

Is uw partner naar school geweest?
Z0 ja,
« welke diploma’s of certificaten heeft hij/zij betda

Werk/inkomen voor de regularisatie
Heeft u ooit gewerkt in Belgié voor uw aanvraagrémularisatie?
[elke vorm van werk: ook niet legaal]
Z0 ja,
» wat voor werk deed u dan?
e werkt u hier in de buurt [stad/dorp]?
e heeft uin uw thuisland een gelijkaardige job uitggrd?
« werd u werk aangeboden vooraleer u de eerste kaeBelgié kwam?
« bent u dan ooit in de problemen geraakt [met gotifiandere overheidsinstanties]?
Zo ja, wat waren de gevolgen?
Zo nee, wat deed u dan om rond te komen?

Heeft u ooit legaal gewerkt voor uw regularisatie?
Zo ja,
e wat voor werk was dat?
* welk soort statuut had u in die job?
(contract van onbepaalde duur/bepaalde duur/inteoimaer contract)

Heeft u ooit geen loon ontvangen?
Hebt u ooit problemen gehad om rond te komen mankamen uit arbeid [bv. bij grote uitgaven]?
Z0 ja,
* wat deed u dan?
Z0 nee,
* kon u geld sparen/samenleggen?
* hoe spaarde u dat [tentine/zakat]?

Heeft u ooit wel eens financiéle hulp ontvangenédyen?

Werk/inkomen na de regularisatie
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Bent u (snel) na regularisatie van werk veranderd?
Z0 ja,
e was dit een verbetering?

Werkt u op dit moment?
Z0 ja,
» wat voor werk doet u nu?
e werkt u hier in de buurt [dorp/stad]?
e in wat voor soort bedrijf bent u tewerkgesteld?
« welk soort statuut heeft u in die job?
[contract van onbepaalde duur/bepaalde duur/zaratgract/interim]
* had u voor migratie verwacht in deze job tereclitmen?
* hebben uw opleiding of ervaring een bijdrage gelgean uw werk?
* via wie heeft u de job gevonden?
formele jobbegeleiding
[vakbond, VDAB, OCMW, BON, SEMPA, andere organieatiof
VZW's]
informele netwerken
[vrienden, kennis, familie]
¢ heeft u ooit moeite gehad om werk te vinden?

Z0 nee,
waarom werkt u niet?
zoekt u naar werk?
heeft u al hulp gehad van VDAB, OCMW of andere felerbegeleiding?
Zo ja, was u daar tevreden over?

Hebt u ooit vriendschap gesloten met anderen ntaidteop een job?
Z0 ja,
wat voor mensen waren dat [ook allochtonen]?

Heeft uw langdurige documentloze situatie u karsgnomen?
Z0 ja,
* heeft u ooit kansen gekregen die u niet kon aannemmaville van uw
documentloze situatie?
Heeft u ooit vrijwilligerswerk gedaan?

Heeft u ooit een arbeidsongeval opgelopen in degedat u geen geldige verblijffsdocumenten had?
Z0 ja,
« hoe is dat toen afgelopen?

In welk land zou u het liefst uw pensioen doorbei)
Heeft u rechten opgebouwd voor een pensioen ini@zlg

Werkt uw partner?
[ook informeel, occassioneel of illegaal werk lzgen)|
Z0 ja,
wat voor werk doet u partner?

Discriminatie
Hoeveel verdient u gemiddeld [indien mogelijk nattaand]?
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Krijgt u extra-legale voordelen?
Z0 ja,
« dewelke [maaltijldcheques/wagen/gsm]?

Wordt u per uur betaald?
Zo ja,
* hoeveel verdient u gemiddeld per uur?
Worden uw overuren extra betaald?

Hoeveel uur per week werkt u gemiddeld?
Hoe wordt uw loon uitbetaald?
[cash/ gedeeltelijk cash / cheque/ overschrijving]

Werkt u soms wel eens in het zwart?
Zo ja,
* weet u dat u daardoor geen rechten op werkloostigidnsioenen opbouwt?
» wilt uw werkgever u na regularisatie nog steedsehzwart tewerkstellen?

Hoeveel personen werken ongeveer op uw huidig werk?
Van welke herkomst denkt u dat het merendeel vanallega’s zijn?

Is uw werk soms ongezond of gevaarlijk?
Heeft u in uw huidige of laatste job ooit discrimiie of oneerlijke behandeling ondervonden?
Zo ja,
» door wie werd die inbreuk geuit [collega’s, badanken]?

Heeft u het gevoel dat u evenveel betaald wordiwalsollega’s die hetzelfde werk doen?

Verbetering tov voor regularisatie
Heeft uw regularisatie het u gemakkelijker gemaaktwerk te vinden dat u wil doen?
Is het volgens u moeilijker om een job te vindenesdn autochtoon met dezelfde opleiding en le@ttijd
Heeft regularisatie u voor grotere verantwoordbij#ten geplaatst?
Verdient u nu meer [of minder] dan voor uw regdatie?
Z0 ja,
* weet u waarom?

2. Sociale rechten
Gezondheid

Heeft u voor regularisatie ooit een ziekenhuisdéats of huisdokter bezocht?
Z0 ja,
e waarom?
* wie betaalde daarvoor?

Had u voor regularisatie problemen om medische #kgijgen?
Z0 ja,
e Bent utoen ooit in de problemen geraakt?
Bent u nu aangesloten bij een mutualiteit?
Z0 nee,
e waarom niet?
[te duur/ niet nodig/ weet niet hoe in te sakaij]

Heeft u een bijkomende private gezondheidsverzeg@ri
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[bv. via werkgever (eventueel van echtgenoot)]

Heeft u het voorbije jaar enig letsel/ verwonding@gelopen op het werk?
Z0 ja,
e kreeg u loon voor de dagen dat u afwezig was?

Bezoekt u sinds regularisatie vaker een dokteretdenhuis?
Z0 ja,
* welk type van arts bezoekt u dan?
[ziekenhuis, huisdokter, arts die dezelfde moedeheeft als uzelf]

Onderwijs
Heeft u kinderen?
Z0 ja,
« waren ze schoolgaand voor regularisatie?
Zo ja,
= gaf het feit dat u geen papieren had toen veell@nmn?
= heeft u toen hulp of steun gekregen van de schasaing?
[van de directie, leerkrachten, ouders van leeglirig
¢ inwelk leerjaar zitten uw kinderen nu?
* welke studies doen uw kinderen?
* bent u tevreden van de school?
* heeft u veel contact met leerkrachten of oudersavaiere kinderen?
* vindt u dat uw kinderen het goed doen op school?
* Kirijgen uw kinderen specifieke begeleiding op sdfoo
[taallessen, classe de passerelle]
* heeft een van uw kinderen al een jaar moeten oeeftio
Z0 ja,
e waarom?
e zijn uw kinderen altijd in Belgié naar school gegaa
e wat zijn de uitgaven voor de school van uw kind@ren
« heeft u ooit problemen gehad om die kosten te dxtal
e ontvangt u een studietoelage of heef u die ooitaorgen?
Zo ja,
* hoeveel?

Hoe denkt u dat de kinderen zelf deze periode hebbaren?

Sociale uitkeringen
Heeft u voor regularisatie ooit financiéle hulpaofdere steun van de overheid gekregen
[bv. OCMW]?
Z0 ja,
* hoe ging dat in z'n werk [hoeveel, waarom]?

Heeft het feit dat u geregulariseerd bent uw gedieg opzichte van openbare centra voor
maatschappelijk werk [CPAS, OCMW] veranderd?

Krijgt u financiéle steun van het OCMW?
Z0 ja,
* welke financiéle steun?
e worden er door het OCMW voorwaarden gesteld?
< vindt u dat u voldoende wordt geholpen?

e bent u al ooit bij het OCMW gaan aankloppen?

158



Z0 ja,
= weet u waarom die aanvraag geweigerd werd?

Ontvangt u een uitkering uit sociale zekerheid fasheid/pensioen/ziekte of invaliditeit]?
Zo ja,
o welke?
[werkloosheid/pensioen/ziekte of invaliditeit]
Z0 ja,
= over welke werkloosheidsuitkering ging het precies?
[wachtuitkering/ werkloosheidsuitkering/ inkomensayaie]
= over welke pensioensuitkering ging het precies?
[overlevingspensioen/ rustpensioen/ gel@ad inkomen]
= over welke ziekte- of invaliditeitsuitkering gingtprecies?
[inkomensvervanging of —garantie]
* hoeveel is dat?

Ontvangt uw partner of iemand anders uit het huidba
« financiéle hulp of andere steun van het OCMW?
e Uuitkering uit sociale zekerheid?

[Volgende twee vragen enkel opnemen indien de refgod kinderen heeft.]
Heeft u ooit kinderbijslag ontvangen?
Zo ja,
* hoeveel bedroeg die?

Verschuiving sociaal vangnet (overgang informelarrfarmele steun)

Heeft u voor of na uw regularisatie deelgenomegemoten van enige vorm van solidariteit met uw
familie, hier of in het buitenland, of met uw (g&uze of etnische) gemeenschap?
[tontine, sadak,etc.]

Heeft u die hulp of bijdragen kunnen aanwenden \&en, voor verblijf of voor de aankoop van
consumptiegoederen? Heeft deze vorm van solidahitgi u misschien mogelijk gemaakt om een
eigen handel of restaurant te beginnen?

3. Levensstandaard
Woonomstandigheden
Hoe woonde u vO0r regularisatie [met wie, voldoehggiéne, privacy]?
Was het véor regularisatie gemakkelijk om een wgiévinden?
Bent u na regularisatie van woning veranderd?
Z0 ja,

e waarom?
Bent u nu tevreden of wilt u een andere woning?

Hebt u in uw woning voldoende voorzieningen?

[bad of douche/toilet/centrale verwarming/warnosiend water]
Hebt u in de woning één van volgende problemen?

[lekkend dak/vochtige muur/te donker]

Huurt u de woning?

Z0 ja,
* heeft u een schriftelijk of mondelinge huurovereemkt?
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* hoeveel bedraagt de huurprijs van uw woning?
e zijn er nog extra kosten?
* wie is eigenaar van uw woning?
[sociale huisvestingsmaatschappij/ OCMW of geméeeatelere overheidsinstelling/
familie/ particulier]
* hoe is de relatie met jullie huisbaas?
0 betaalt hij voor noodzakelijke verbouwingen of aasgngen?

Hebt u financieel gezien moeilijkheden om uw woniaidoende te verwarmen?

Ontvangt u van de overheid een bijdrage in uw wostén?
Z0 ja,
o welke?
[huurtoelage vanwege het OCMW/ de gemeente/ armerheidsinstelling]
* hoeveel ontvangt u ongeveer per maand?

Bezit u zelf de woning?
Z0 ja,
« wanneer heeft u dit huis gekocht?
e Heeft u een lening?
Zo ja,
0 wanneer heeft u die afgesloten?
o over welke termijn loopt deze?

Bent u na regularisatie eigenaar geworden van aeng®d

Verbetering levensstandaard
Heeft de regularisatie een verbetering van uw lestamdaard gebracht?
Denkt u dat die in de toekomst nog gaat verbeteren?

Vind u dat mensen met Belgische nationaliteit hetebhebben dan de gemiddelde mensen van uw
etnische achtergrond?

Vind u dat migranten bijdragen aan de welvaartBealgié?

Vind u dat de aanwezigheid van migranten verrijkisngbor de maatschappij?

1. Maatschappelijke impact
1. Werk
Werk verschaffen

Bent u werkgever of werft u soms mensen aan?
Zo ja,
e in wat voor bedrijf werkt u [hoedanigheid]?
* neemt u mensen met dezelfde etnische origine aan?
* neemt u documentloze immigranten aan?

Werk bemiddelen
Helpt u andere mensen aan werk of heeft u datrsl gedaan?
[bijvoorbeeld via advies/contacten]
Zo ja,
e Zitten/zaten daar ook wel eens mensen zonder apisjf?

2. Inkomen
Wat is uw totale maandelijks netto gezinsinkomen?
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[lonen, uitkeringen en andere inkomsten samemielle

Kan u met dit inkomen gemakkelijk rondkomen?
Z0 nee,
« welk nettomaandbedrag vindt u minimaal noodzakelifkrond te komen?

Woont u samen met andere personen die geen famailie zijn?
Z0 ja,
e wat is uw relatie met deze mensen?
* is het gemakkelijk om met ermee samen te wonen?
* Dbetalen zij zelf hun rekeningen en levensonderhoud?

Stel dat uw huishouden verplicht is een onverwaghgave te betalen van ongeveer 1000€
kan u deze met eigen middelen betalen
zou u gaan lenen bij een bank of andere kredietlmgj voor de totale som
Zou u gaan lenen bij familie of vrienden?

Is het al voorgekomen dat u rekeningen niet koalbaten u moest gaan lenen?
Leent u soms geld aan familie, vrienden of keni8sen
Z0 ja,
« zitten daar soms mensen zonder papieren tussen?
e krijgt u dat geld altijd terug?

Stuurt u soms geld naar familie of vrienden in wskibmstland?

Z0 ja,
* welk deel van uw inkomsten stuurt u naar famili@énden in uw
herkomstland?
e waarom stuurt u geld?
e voelt u de dwang van uw familie om geld te sturen?
e weet u waarvoor dit geld werd gebruikt?
[aankoop consumptiegoederen, aankoop van een wowing een plaatselijke,
economische activiteit]
3. Volgmigratie
Woont uw echtgenoot of vaste partner buiten Belgié?
Z0 ja,

* heeft uw echtgenoot of vaste partner het plan can Belgié te komen?
» wenst hij/zij legaal of illegaal over te komen arigend welke procedure
(familieherininging of andere)? Waarom deze keuze?

Heeft u kinderen die in een ander land dan Belgigem?
Z0 ja,
* wenst u dat die ooit naar Belgié overkomen?
« wenst hij/zij legaal of illegaal over te komen aigend welke procedure
(familieherininging of andere)? Waarom deze keuze?

Heeft u ouders die buiten Belgié wonen?
Z0 ja,
e wenst u dat die ooit naar Belgié overkomen?
« wenst hij/zij legaal of illegaal over te komen aigend welke procedure
(familieherininging of andere)? Waarom deze keuze?

Kent u mensen in uw herkomstland die naar Belgiiemwkomen?

161



Z0 ja,
e helpt u hen om naar Belgié te komen?
[informatie inwinnen/ geld doorsturen/ advocaat ofverheidsdienst
geraadpleegd]

4. Integratie
Spreekt u goed Nederlands?

Kunt u viot Nederlands lezen?
Z0 nee,
e beperkt uw kennis van de Nederlandse taal uw kamgeverk?

Welke taal spreekt u met uw kinderen?

Heeft u Nederlandse taallessen gevolgd?
Bent u aangemoedigd om taallessen te volgen [d®ordrheid]?

Heeft u een integratiecursus gevolgd?
Z0 ja,
* welke?

Locale inbedding.
Bent u lid van Belgische clubs of verenigingen?
Bent u lid van andere socio-culturele verenigingEwijkcomités?
Z0 ja,
e wat is uw engagement daarin?

Kent u sinds uw regularisatie meer mensen in det laar u woont?

Hoe vaak spreekt u in uw vrije tijd af met vriend#rcollega’s?
Wonen je familie/ vrienden in de buurt?
In de buurt waar je woont, wonen daar veel andévehdonen?

Heeft u veel contact met andere personen uit ukonestland die hier wonen?
Heeft u veel Belgische vrienden?

Bent u ingeschreven in een kiesregister of beraruplan dat te doen?

Hoe zou u uw relatie met de Belgische bevolkingadhrigren?
Vertrouwt u de Belgische bevolking [wederzijds veutven/bang voor specifieke groepen]?

Heeft u in 1998-1999 deelgenomen in de regulaebatveging van documentlozen?
Neemt u nu deel in de huidige beweging die eenweetegularisatie vraagt van mensen zonder
papieren?

5. Afsluiten

Zou u andere mensen aanraden hetzelfde trajeczteifste volgen?
Zou u, als u kon kiezen, hetzelfde overdoen?
Bent u na regularisatie nog teruggekeerd naar ukohestland?
Z0 ja,
* was dit voor vakantie of om te werken?
Bent u sinds regularisatie nog naar andere landerud herkomstland gereisd?
Z0 ja,
* waarom?
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Hoe ziet u uw toekomst?

Kent u nog personen die met dezelfde campagne @aresgerd werden?
Z0 ja,
e mogen wij contact met hen opnemen?

Hebt u contactgegevens van personen die een bighengsl hebben gespeeld bij uw regularisatie
[dokter, schooldirecteur, OCMW-verantwoordelijké?..
Z0 ja,
* mogen wij contact met hen opnemen?
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WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN
LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN

M. 2000 — 75 [958,/ 009835]

22 DECEMBER 1999, — Wet hetreffende de regularisatie van het
verblijf van bei::.]d.e categorieén van vreemdelingen verblijvend
op het grondgehied van het Rijk (1)

ALBERT II, Koning der Belgen.
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Die Kamers hebben aangenomen en Wij bekrachtigen hetgeen
wvolgt !

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2. Orverminderd de toepassing wan artikel 9 van de wet van
15 december 1980 hetreffende de toegang tot het grondgebied, het
werblijf. de vestiging en de verwijdering van vreemﬁelingen. is deze
wet van toepassing op de aanvragen tot regularisatie van verblijf die
ingediend worden door veemdelingen die reeds daadwerkelijlk in
Beﬁgié wverbleven op | oktober 1999 en die op het ogenblik van de
aanvraag :

1” hetzij de erkenning van de hoedanigheid van vluchteling hebhen
aangevraagd zonder een uitvoerbare beslissing te hebben ontvangen
binnen een termijn van vier jaar; deze termijn wordt teruggebracht tot
drie jaar voor de gezinnen met minderjarige kinderen die in Belgia
\-'erbﬂwen op | oktober 1999 en die de Iee%tijfhebben om naar school te
gaan;

2° hetzij om redenen onafhankelijt van hun wil niet kunnen
terugkeren naar het land of de landen waar ze voor hun aankomst in
Belgié gewoonlijk verbleven hebben, noch naar hun land van herkomst,
noch naar het land waarvan ze de naticnaliteit hebben;

3" hetzij ernstig ziek zijn;

4° hetzij humanitaire redensn kunnen laten gelden en duurzame
sociale bindingen in hun land hebben antwilkeld,

Art. 3. Er wordt een Commissie voor regularisatie opgericht die
bestaat wit enerzijds kamers die elk zijn samengesteld uit een magis-
traat of een gewezen magistraat, of nog, een lid of een gewezen lid van
een administratief rechisorgaan. een rocaat en een afgevaardipde
wan een erkende niet-gouvernementele organisatie actief in het domein
wvan de mensenrechten, en anderzijds uit een secretariaat.

Een besluit vastgesteld na overleg in de Minsterraad bepaalt de wijze
wan aanstelling van de leden van de Commissie voor regularisatie, de
procedure- en werkingsregels, alsook de onderzoeksmiddelen waar-
over zij beschikt.

Art. 4. De aanvraag tot regularisatie wordt ingediend bij de burge-
meester van de plaats waar ﬁe aanvrager verblij%t binnen een termijn
wan drie weken te rekenen van de inwerkingtreding van deze wet en
wordi overgezonden aan de Commissie voor regularisatie.

De Commissie voor regularisatie verstrekt een advies aan de minister
die beveegd is voor de toegang tot het grondgebied. het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreerng.elingen. De minister of zijn
gemachtigde cordeelt over de aanvragen. In voorkomend geval gaat hij
over tot het afgeven van een machtiging tot verblijf met toe passing van
artikel 13 van de wet van 15 december 1080 betreffende de toegang tot
het grondgebied, het werblijf, de westiging en de verwijdering van
vreemdelingen.

MINISTERE DE L'INTERIEUR

F. 2000 — 75 [958,/ 009835]

22 DECEMERE 1999, — Loi relative a la régularisation de séjour de

certaines catégories d'étrangers séjournant sur le territoire du
Royaume (1)

ALBERT II, Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, Salut.

Les Chambres ont adopte et Mous sanctionnons e qui suit |

Article 1", La présente loi régle une matiere visge a l'article 78 de la
Canstitution.

Art. 2. Sans préjudice de I'application de larticle 9 de la loi du
15 decembre 1930 sur I'acces au territoire, le sejour. "établissement et
I"eloignement des strangers, la presente loi s’applique aux demandes
de regularisation de séjour introduites par des étrangers qui sejour-
naient deja effectivernent en Belgique au ler octobre 1999 et qui, au
mament de la dermande

1” soit ont dermandé la reconnaissance de la qualite de refugie sans
avoir requ de decision executoire dans un delai de quatre ans, ce delai
étant ramené a trois ans pour les familles avec des enfants mineurs
sejournant en Belgique au ler octobre 1999 et en age d'aller a I'ecole;

2° soit ne peuvent, pour des raisons indépendantes de leur volonts,
retourner ni dans le ou les pays ou ils ont sejourne habituellement avant
leur arrivée en Belgique. ni dans leur payvs d'origine, ni dans le pays
dont ils ont la nationalite:

3" soit sant gravement malades;

4° =soit peuvent faire valoir des circonstances humanitaires et ont
developpe des attaches sociales durables dans le pays.

Art. 3 11 est institue une Commisson de regularisation qui com-
prend, d"une part, des chambres composées chacune d'un magistrat ou
d'un ancien magistrat ou encore d'un membre ou d'un ancien membre
d'une juridiction administrative, d'un avocat et d'un représentant
d'une organisation non gouvernementale reconnue exercant ses activi-
tes dans le domaine des droits de Ihomme et, daotre part. un
secretariat.

Un arréte royval delibere en Conseil des ministres determine le mode
de deésignation des membres de la Commission de régularisation. ses
regles de procedure et de fonctionnement, ainsi que les moyens
d'investigation dont elle dispose.

Art. 4 La demande de regularisation est introduite auprés du
bourgmestre de la localite o sejourne le demandeur dans un delai de
trois sermaines 3 partir de I'entrée en vigueur de la présente loi et est
transmise a la Commission de regularisation.

La Commission de régularisation donne un avis au ministre qui a
I'acces au territoire, le sgjour, l'etablissement et eloignement des
étrangers dans ses competences, Le ministre ou son délégue statue sur
les dermandes. le cas echeant. il delivre une autorisation de séjour en
application de I'article 13 de la loi du 15 décemnbre 1980 sur 1'accés au
territoire. le sejour, 'etablissement et 'eloignement des etrangers.
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Art. 5. De in artikel 2 bedcelde vreemdelingen die naar het cordeel
van de minister een gevaar betekenen voor de openbare orde of de
nationale veiligheid, zijn van de toepassing van deze wet uitgesloten,

Art. 6 De in artikel 2 17, bedoelds vreemndelingen die naar het
oordeel van de minister, bij wie de aarnvraag z.:mhangig is gemaakt door
de Commissie voor regularisatie. kennelijk bedrog hebben gepleegd hbij
de procedure van hun asielaanvraag, zijn van de teepassing van deze
wel uitgesloten.

Art. 7. De burgemneester van de plaats waar de aanvrager verblijft,
geeft aan de aanvrager een c\nt\-‘:\ngstbew!s af voor de aanvraag en
zendt #e, binnen acht dagen volgend op de ontvangst, over aan de
Commissie voor regularisatie,

Art. 8 Die burgemeester van de plaats waar de aanvrager verhlijft,
kan. hinnen een maand volgend or de ontvangst van de aanvraag. een
sociaal verslag overzenden dat alle met betrekking tot deze aanvraag
nuttige elementen ormvat waarvan hij kennis heefi.

Wanneer de vreerndelingen bedoeld in artikel 2 bij het indienen van
hun aanvraag niet alle in artikel 9 vereiste stulken hebhen neergeleged,
beschikken ze over een termijn wvan een maand te rekenen van ﬁet
indienen van hun aanvraag om hun dossier te vervolledigen. De
burgemeester meet deze aanvullende stukken onmiddellijk overleggen
aan de Commissie voor regularisatie.

Are. 8 Het hij de aarmvraag gevoegde dossier moet ormvatten
1"een bewdjsstuk waaruit blijkt dat de aarvrager bebend is

al hewij bij een bestuur of een openbare dienst, zoals de Dienst
Vreemdelingenzaken, een paolitiedienst, een gemeentebestuur of een
operthaar centrum voor maatschappelijl welzijn:

) hetzij bij een instelling, zoals een ziekanhuiz of een school;

2° pen bewijsstule waaruit blijkt dat de betrokkens daadwerkelijl op
het Belgisch grondgebied verbleef op | okioher 1960:

3" de naam, wvoornaam, Febmnep'l.:iats en -datum, nationaliteit,
burgerlijke staat en samenstelling wvan het gezin van de aanvrager:

4" een kopie van de vereiste identiteits- en reisdocumenten, namelijk
het paspoort met, in voorkomend geval. een visum en, bij ontstentenis
hiervan, elk ander document waaruit de identiteit van de aanvrager
lkan vastgesteld worden:

5" de aanduiding van de wverblijffplasis van de aanvrager en de
aanduiding van het adres waar hij woonplaats moet kiezen in het kader
van deze procedure:

6" voor de in artikel 2, 17, bedeelde vreemdealingen, het dossiernum-
mer bij de Dienst Vreemdelingenzaken,

7" woor de in artikel 2, 27, bedoelde vreemdelingen. een schriftelijke
verklaring die de redenen weergeeft waarom zij onafhankelijk van hun
wil miet kunnen terugkeren naar het land of de landen waar ze wvaor
hun aankomst in Belgié gewoonlijk verbleven hebben, noch naar het
land waarvan ze de nationaliteit hebben. noch naar hun land van
herkamst:

8" voor de in artikel 2, 3", bedoelde vreemdelingen, een medisch
attest dat slechis mag overgezonden worden aan de heoefenaars van de
geneeskunde die de commissie voor regularisatie zullen bijstaan;

0° voor de in artikel 2, 47, bedoelde vreemndelingen een bewdjs dat
hun aanwezigheid in Belgie teruggaat tot meer dan zes jaar, of tot meer
dan vijf jaar voor de gezinnen met minder]l.:lrl g kinderen die op
I okiober 1938 in Belgie verblijven en die de leeftijd hebben om naar
school te gaan, en/of in veorkomend geval, het bewdjs dat ze wettig in
Belgie verbleven hebben en/of een schrifielifke verklaring waaruit
blijkt dat ze in de loop van vijf jaar voorafgaand aan de aanvraag geen
bevel gekregen hebben om het grondgebied te verlaten.

Art. 5 Les etrangers vises a l'article 2 lesquels = ministre estime
qu'ils représemtant un danger pour l'ordre public ou la securite
nationale sont exclus du benefice de la presente loi.

Are. 6. Les etrangers vises a l'article 2. 17, pour lesquels le ministre,
s.:l.isicf.:l.rlu Commiszion de régularisation, estime qu'ils ont commis une
fraude manifeste lors de la procedure de leur demande d'asile sont
exclus du bénéfice de la présente loi.

Art. 7. Le bourgmestre de la localité od séjourne le demandeur lui
délivre un accusé de reception de la demande et la transmet. dans les
huit jours suivant sa réception, a la Commission de regularisation.

Art. 8 Le bourgmestre de la lecalite ou séjourne le demandeur peut
transmetire au p?us tard dans le mois suivant la reception de la
demande, un rappart social contenant tous les elements utiles qui sont
relatifs a la demande et dont il a connaissance.

Lorsque les étrangers vises a ['article 2 n'ont pas, lors de I'introduc-
tion de leur dema.nge dépose toutes les pieces requises par larticle 0,
ils disposent d'un délai d'un mais a partir de lintroduction de leur
demande pour compléeter leur dossier, Le bourgmestre doit transmettre,
des leur réception, les pieces complementaires a la Commission de
regularisation,

Are. 9. Le dossier qui est joint a la demande doit comprendre
1" une piece justificative etablissant que le demandeur est connu

a) soit par une administration ou un service public, tels notamment
'office des étrangers, un zervice de police, une administration commu-
nale ou un centre public daide sociale;

B soit par une institution, telles notarmment un hépital ou une école;

2% une piece justificative etablissant que le demandeur séjournait

effectivement sur le territoire belge au ler octobre 1908,

3" les nom, prenom, lieu et date de naissance. nationalite, etat civil et
composition du ménage du demandeur;

4" une copie des documents didentite et de vovage requis, a savoir
le pazseport revétu, le cas échéant. d'un visa ou a défaut. toute autre
piece permettant d'établir Uidentite du demandeur;

5" lindication de la residence du demandeur et l'indication de
I'adresse on il doit faire élection de domicile pour les besoins de la
procedure;

G" pour les etrangers vises a l'article 2. 17, le numera de dossier de
I'Office des étrangers;

7" pour les etrangers wvises a l'article 2, 2°, une declaration ecrite
motivant les raisons indépendantes de leur volonté empéchant leur
retour dans le ou les pays o ils ont sejourne habituellement avant leur
arrivée en Belgiaue oﬁug:tns le pays dont ils ant la nationalité ou encore
dans leur pays d'origine:

& pour les étrangers viseés a 'article 2. 3°. une attestation médicale
qui ne peut étre fransmise qu'aux praticiens de art de gueric qui
asaisteront la Commission de regularisation;

9" pour les étrangers vises a larticle 2,47, la preuve que leur presence
en Belgique remonte a plus de six ans, on plus de cing ans pour les
famnilles avec enfants mineurs séjournant en Belgique au ler octo-
bre 1389 et en age d'aller a l'ecole et/ou, le cas echeant. la preuve qu'ils
ont séjourné légalement en Belgiraue et/ou une déclaration ecrite
etablissant qu'ils n'ont pas recu ardre de quitter le territoire au cours
des cing annees qui precedent la demande.
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Als een relevant wettig verbliff worden niet beschouwd, het verblijf
o||: %-In:\nd wan een toeristenvisumm. het verblijf waartoe de kandidaar-
wluchtelingen in afwachting van een heslissing over de ontvankelijl-
heid wan hun asielaanvraag zijn toegelaten en het verblijf waartoe
studenten gemachtigd zijn.

Om te oordelen of een verblijf relevant is. zal bovendien rekening
chouden worden met het criterivm wan artikel 2, 47, te weten
umanitaire redenen en duurzame sociale bindingen,

Art. 10 De oproepingen van de Commissie voor regularisatie
worden rechtsgeldig bezorgd op het in artikel 9, 5°, bedoelde adres. per
gewone post en, met toe ing van artikel 25 van de wet van
3 augustus 1092 op het politeambt. door tussenkomst van de
gemeentepolitie van de plaats waar de aarvrager wverhlijfi. Elke
adreswijziging moet onmiddellijk per aangetekende brief worden
medegedeeld aan de Commissie voor regularisatie en aan de burge-
meester van de plaats waar de aanvrager verblijfi

Art. 11. De niet-gerechivaardigde afwezigheid van de aanvrager op
de in artikel 10 bedoelde oproeping zal automatizch leiden wot een
negatieve heslissing.

Are 12, § 1. Wanneer het secretariaat van de Commissie woor
regularisatie vaststelt dat het bij de aanvraag gevoepde dossier
onvalledig is. zendt het de aanvraag met een negatief advies woor
heslissing over aan de minister,

Dt advies wordh ter kennis gebracht van de betrokkene op de wijzen
bepaald in de artikelen 10 en 13, De betrokkene beschikt vanat de
tussenkomst van de gemeentepolitie bedoeld in de woornoemde
artikelen over drie dagen om zijn standpunt viteen te zetien aan de
minister, en dit per aangetekende brief,

Als de minister wenst af te wijken van dit advies, maakt hij de
aanvraag aanhangig bij een kamer van de Comimissie voor regularisa-
tie, die na een procedure op tegenspraak, een nieww advies uitbrengt.
Die aanvraag wordt vervolgens opnieuw overgezonden aan de minister,
die een definitieve beslissing neemi.

§ 2. Wanneer het secretariaat van de Commissie voar regularisatie
waststelt dat het bij de aanvraag gevoegde dossier volledig is, maar
stukken bevat die aanleiding kunnen geven tot berwisting, wordt de
aanvraag bijeen kamer van de Commissie voor regularisatie aanhangig
gemaalkt. Ma een procedure op tegenspraak. brengt zij een advies uit en
zendt de aanvraag voor beslissing cver aan de minister,

§ 3. Wanneer het secretariaat van de Commissie voor regularisatis
waststelt dat het bij de aanvraag gevoegde dossier volledig is. maar dat
prima facle Blijkt dat de aanvraag toch niet kan leiden tot een gunstig
advies, wordt ze hij een kamer van de Commissie voor regularisatie
aanhangig gemaakt. Maeen procedure op tegenspraak brengt de kamer
eerl advies ult en zendt de aanvraag woor beslissing over aan de
minister.

§ 4. Wanneer het secretariaat van de Comimissie voor regularisatie
waststelt dat het bij de aanvraag gevoegde dessier volledig is. en dat
prima facke bliflkt dat de aarvraag kan leiden tot een gunstig advies,
zendt het deze met een gunstig advies voor beslissing over aan de
minister,

Als de minister wenst af te wijken van dit advies. maakt hij de
aanvraag aanhangig bij een kamer van de Commissie voor regularisa-
tie, die na een procedure op tegenspraak, een nieww advies uithrengt.
De aanvraag wordt vervolgens opnieuw overgezonden aan de minister,
die een definitieve beslissing nesmi.

Art. 13 De beslissing van de minister of diens gemachtigde wordt
op rechtsgeldige wijgze Eezorgd ap het in artikel 9, 5°, bedoelde adres.
per gewone post en, met toepassing van artikel 23 van de wet van
3 augustuz 1092 op het polifeambt. door tussenkomst van de
gemeentepolitie van de plaats waar de aanvrager verblijfi.

Me sont pas considéres comme un ssjour legal significatif, le sejour
sur base dun visa touristique, le sejour autorise aux candidats refugles
en attente d'une decision sur la recevabilite de leur demande d'asile. est
I'autorisation de séjour accordes aux étudiants,

En outre, pour apprecier si un sfjour est significatif, il sera tenu
compte du critere vise a larticle Z, 47, 3 savoir des circonstances
humanitaires et des attaches sociales durables.

Arc. 10, Les convorations de la Commission de regularisation seront
valablement adressées a I"adresse a 'article 9, 5°, par courrier ordinaire
et, en appliration de Farticle 25 de la loi du 5 aode 1992 sur la fonction
de police, a l'intervention de la police communale de la localité ou
sejourne le demandeur. Tout changement d'adresse doit immediate-
ment &tre signale letire recormmandée a la Commission de
rdegularis.:tlon et au bourgmestre de la localité ou séjourne le deman-

eur.

Art. 11, Labsence non justifiee du demandeur ala convacation visee
al'article 10 entrainera automatiquement une decision negative,

Are. 12, § ler. Lorsque le secretariat de la Commission de regulari-
sation constate que le dossier qui est joint a la demande est incomplet,
il transmet celle-ci au ministre pour décision, avec un aviz négatif.

Cet avis est notifie al'intéresse selon les mades prevus aux articles 10
et 13, Lintéressa dispose de trols jours a dater de Uintervention de la
police communale visee par les articles precités pour faire valoir son
point de vue aupres du ministre, et ce par letire recommandee.

Si le ministre entrend s'ecarter de cet avis, il saisit une chambre de la
Commission de régularisation qui, apres une procedure contradictoire,
émet un nouvel avis. La demande est ensuite 3 nouveau transmise au
ministre, qui prend une decision definitive.

§ 2 Lorsq]ue le secretariat de la Commission de réegularisation-
ronstate que le dossier qui est joint a lademande est complet, mais qu'il
comprend des piéces qui peuvent préter a contestation, une chambre de
la Commission de regularisation est saisie, Apres une procedure
contradictoire. elle émet un avis et transmet la dermande pour decizion
au ministre,

§ 3 Lorsque le secrétariat de la Commission de regularisation
constate que le dossier qui est joint a la demande est complet. mais que

mi facle il apparait gue celle-ci me peut donner lieu 3 un avis
avarahle, une chambre de la Commission de regularisation est saisie.
Aprés une procédure contradictoire, elle émet un avis et transmet la
demande pour décision au ministre,

§ 4 Lorsque le secretariat de la Commission de regularisation
constate que le dossier qui est joint a la demande est complet et que
prima facle il apparait que celle-ci peut donner liewu a un avis favorable,
il transmet la demande au minisire pour décision, avec un avis
favarable.

Si le ministre entend s'ecarter de cet avis, il saisit une chambre de la
Commiszion de régularisation qui. aprés une procédure contradictoire,
emet un nouvel avis. La demande est ensuite a nouveau transmise au
ministre, qui prend une décision défintive,

Art. 13, La decision du ministre ou de son delegue sera valablerment
adreszee a l'adresse visee a l'article 9. 5°. par courrier ordinaire et, en
application de V'article 25 de la loi du 5 actt 1992 sur la fonction de
police. a lintervention de la police communale de la localité o
séjourne e demandeur.

166



BELGISCH STAATSBLAD — 10.01.2000 — MONITEUR BELGE 581

Art. 14, Behalve voor maatregelen tot verwijdering die gemativesnd
zijn door de openbare orde o[Bde nationale veiligheid, of tenzij de
aanvraag kennelijk niet beantwoordt aan de voorwaarden bepaald in
artikel 9, zal er niet feitelijk worden overgegaan tot verwijdering tussen
de indiening van de aanvraag en de dag waarop een negatieve
heslissing wordt genomen met toepassing van artikelplz

Art. 15. De regularisatieaanvragen op grond van artikel 9, derde lid,
wvan de wet van 15 december IESD betreffende de toegang tot het

rondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
gelingen. waarvoor op de dag van de inwerkingtreding van deze wet,
nog geen heslissing werd genomen krachtens de omzendbrief van
15 december 1908 over de toepassing van artikel 9, derde lid, van de
wet van 15 december 1980 betraffende de toegang tot het grondgebied,
het verhlijf. de vestiging en de verwijdering van vreemdiingen en de
regularisatie van bijzondere situaties, worden voor onderzoek gestuurd
naar de Commissie voor regularisatie, behalve indien de aarvragers
binnen wvijftien dagen na de bekendmaking wan deze wet, per
aangetekende brief gericht aan de minister bevoegd voor de toegang tot
het grondgehied, het verblijf, de wvestiging en de verwijdering van
wvreemdelingen, hun wil te kennen geven dat zij hun aanvraag
behandeld willen zien op grond van artikel 8 van de voorncemde wet
wan 15 december 1980,

Art. 16. De indiening van een aanvraag op grond wvan artikel 2
wverhiedt de aarnvrager om een aanve in te dienen op grond van
artikel 9. derde lid, van de wet van lﬁecember 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijde-
ring van vreemdelingen.

De indiening, na de inwerkingtreding van deze wet, van een
aanvraag op %rond wan artikel 8, derde lid. van de voornoemde wet van

15 decernber 1980 verhiedt de aanvrager om, gelijktijdig of daarna, een
aanvraag in te dienen op grond van artikel 2.

Art. 17. Deze wet treeedt in werking de dag waarop ze in het
Belgisch Staatshlad wordi bekendgemaakt.

Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met "s Lands zegel zal worden

bekleed en door het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel. 22 decernber 1999,

ALBERT

Wan Koningswege !

Die Minister van Binnenlandse Zaken,
A, DUQUESME
Met 's Lands zegel gezegeld :
Die Minister van Justitie,
M. VERWILGHEM

Art. 14, Hormis les mesures d'eloignement motivees par 1'ordre
public ou la sécurité nationale, ou & moins que la demande ne répond
manifesternent pas aux conditions de V'article 9, il ne sera pas procede
matérizllement a un élaignement entre introduction de la demande et
le jour oi une decision negative a éte prise en application de 'article 12.

Art. 15, Les demandes de régularisation fondées sur article 9,
alinga 3, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour,
I'établissernent et 1"eloignement des etrangers. n'avant pas fait 1"ohjet,
au jour de l'entrée en vigueur de la présente loi, d'une decision en vertu
de la circulaire du 15 decernbre 1898 relative a lapplication de
I'article 9, alinéa 3. de la loi du 15 decembre 1980 sur 'acces au
territoire. le s£jour, 'établissement et 1'éloignement des étrangers et la
regularisation de situations particulieres sont transmises pour exarmen
a EI. Commission de régularisation, sauf si les demandeurs, par lettre
recommandee adressee au ministre qui a l'acces du territoire, le sejour,
I'établissernent et I'éloignement des étrangers dans ses compétences,
dans les quinze jours dg la publication de la présente loi, manifestent
leur volante de voir leur demande instruite sur base de 1"article 8 de la
loi du 15 décemnbre 1980 précitae.

Are. 16, L'introduction dune demande sur base de I'article 2 interdit
au demandeur d'introduire une demande sur base de article 8.
alinga 3, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour,
I'établissernent et I'eloignement des etrangers.

Lintrochction, apres I'entree en vigueur de la preésente loi, d'une
demande sur base de 'article 9, Jlll'lé.:l.%. de la loi du 15 décembre 1980
precitee interdit au demandeur d'introduire simultanement ou par la
suite une demande sur bass de l'article 2.

Art. 17. La presente loi entre en vigueur le jour de sa publication au
Monkteur helge.

Promulguons la presente loi. ordonnons qu'elle soit revétue du scean

de I'Etat et publiée par le Moniteur belge.

Danné a Bruxelles, le 22 decembre 1909,

ALBERT
Par le Roi :

Le Ministre de 1'Interieur,

A, DUQUESHE
Scelle du sceau de I'Etat ¢

Le Ministre de la Justice,
M. VERWILGHEN
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