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RESUME

L’immigration en provenance des nouveaux Etats membres de ’Union européenne : tendances et

perspectives

» La migration en provenance des nouveaux Etats membres de 'Union européenne ne doit
étre sous-estimée ni en termes d’ampleur, ni en termes de nature. On y retrouve les
différentes formes classiques de la migration : de nature économique (migration de travail
légale, semi-légale ou illégale), mais également de nature humanitaire (asile) et de nature
sociale (mariage et regroupement familial). Les principaux pays d’origine sont la Pologne
pour les flux migratoires économiques et sociaux et la Slovaquie pour les flux migratoires

humanitaires.

» Cette dynamique migratoire sera modifiée dés que la Belgique mettra fin a la période de
transition en ce qui concerne la libre circulation des travailleurs en provenance des nouveaux
Etats membres. Dés que la Belgique déclarera qu’elle ne veut plus de limitations a cette
libre circulation (ce qu’elle peut faire a tout moment a partir du 1¢* mai 2006), le droit
communautaire pourra pleinement s’appliquer sur ce plan. Ce n’est qu’a ce moment-la qu’on
pourra parler d’un marché interne accompli, ot 1a libre circulation des personnes, des biens,
des services et des capitaux sera assurée, ce qui n’est pas encore le cas aujourd’hui.
Pourtant, a ’heure actuelle, on doit constater une certaine prolifération de statuts
professionnels qui bénéficient déja d’un libre droit d’établissement en Belgique. Seuls les
travailleurs salariés en sont exclus. Cette disparité rend la situation sur le terrain 2 la fois
complexe et confuse, d’autant plus que cette exclusion est aisément contournée et que de
nombreux travailleurs sont en fait actifs en Belgique sous I’autorité d’entrepreneurs établis
ici en toute légalité. La concurrence parfois dure entre prestataires de services, agences
d’intérim, entrepreneurs et indépendants se joue dans une large mesure sur le dos de
travailleurs qui devraient avoir un libre accés au marché du travail en tant que citoyens de
PUnion européenne. S’ils devenaient eux-mémes des acteurs directs de leur trajet migratoire,

il leur serait possible de mieux résister a la pression vers le bas sur les conditions de travail.

» Parmi les flux migratoires économiques, on dénombre tant des hommes que des femmes,
selon les activités professionnelles. Celles-ci nécessitent en général peu ou pas de
. . A . . . . . . f
qualifications, méme si ceux qui les prestent disposent parfois d’une qualification supérieure.
La migration de travail se concentre sur différents secteurs et activités de notre économie :
Pagriculture et de ’horticulture, la construction, le secteur des soins et de ’aide domestique,
les transports, le secteur de I’alimentation. On distingue trois formes de migration de travail :

légale, semi-légale et illégale.



O

La migration de travail 1égale se concentre actuellement dans I’agriculture et
Phorticulture. Ces derniéres années, de nombreux travailleurs saisonniers polonais ont été
recrutés. Concrétement, 979 permis de travail B on été délivrés en 2004 dans le cadre du

travail saisonnier.

Outre ce flux migratoire légal de travailleurs, un flux de migration d’entrepreneurs
indépendants s’est également développé ces derni¢res années, en provenance de Pologne
notamment. Ce développement a commencé suite a la conclusion des accords PECO au
milieu des années nonante. En 2004, 4547 ressortissants des nouveaux Etats membres

disposaient d’un statut d’indépendants. 2803 d’entre eux sont d’origine polonaise.

Par migration semi-légale, nous entendons les flux migratoires organisés par des agences
d’intérim étrangéres. Ils opérent généralement a partir des pays voisins : Pays-Bas,
Allemagne ou Royaume Uni. En d’autres termes, il s’agit ici d’un phénomeéne européen.
Cependant, la plupart de ces opérateurs ne possédent pas les agréments nécessaires pour
exercer leurs activités professionnelles en Belgique. La plupart du temps, ils proposent
des ouvriers polonais possédant un passeport allemand qu’ils ont obtenu en tant
qu’Allemands ethniques (Aussiedler). Il n’y a donc aucun probléme du point de vue du
droit de séjour. Les problémes se situent au niveau du droit social. Ces entreprises
commerciales réagissent habilement aux difficultés de recrutement auxquelles de
nombreuses entreprises belges se trouvent confrontées. Il s’agit ici généralement de

migrations a court terme.

Enfin, 1a migration de travail peut également étre illégale. Dans ce cas, l’illégalité
concerne en méme temps le voyage, le séjour et le travail. Cette migration de travail
illégale est surtout axée sur le secteur de la construction pour les hommes et sur le secteur
des soins et de ’aide domestique pour les femmes. Ce phénomeéne, qui a débutéily a
plus d’une décennie et qui attire tant les hommes que les femmes, trouve son origine dans
des mouvements de « touristes » initiés pendant la Guerre Froide. Apres la chute du
Rideau de Fer et la suppression des restrictions concernant les visas au début des années
nonante, cette migration s’est encore développée, stimulée par la demande de travail dans
les secteurs concernés. Ces flux migratoires bénéficient du soutien de vastes réseaux
sociaux polonais en Belgique qui facilitent et régulent la migration, le séjour et ’accés au
marché du travail informel. La plupart des flux migratoires illégaux de la Pologne vers la
Belgique proviennent du Nord-Est de la Pologne. L’ampleur de la migration illégale est
difficile a déterminer. Cependant, son importance est telle qu’a la fin des années 90, elle a
donné lieu a une surcapacité de offre de travail, ce qui a peut-étre engendré une

stabilisation des flux migratoires illégaux et, ainsi, supprimé I’effet d’aspiration.



o D’une manic¢re générale, les migrants illégaux polonais se sont constitués une bonne
réputation : ils travaillent sérieusement et ont de bons rapports avec leurs employeurs. Ce
constat s’applique également aux migrants actifs dans le circuit 1égal et semi-légal. Cette
bonne réputation les aide a préserver leur position sur le marché du travail informel ou, a
Pheure actuelle, ils doivent faire face a la concurrence croissante qui s’exerce notamment
de la part de travailleurs originaires de Bulgarie et de Roumanie, deux Etats candidats a
Padhésion. Cette concurrence croissante se manifeste principalement en bas de I’échelle

du marché du travail informel.

Dans certains cas, la migration illégale et Pemploi illégal de ressortissants des nouveaux
Etats membres dérive vers des conditions de travail dégradantes ou vers des formes de travail
forcé. Le complexe « travail illégal—traite des étres humains » que le Centre a déja évoqué
dans son rapport annuel sur la traite des étres humains (2005) est aussi a Pceuvre dans les flux
migratoires en provenance des nouveaux Etats membres. Dans un environnement ou I’accés
au marché du travail est limité tandis que la pression migratoire et la demande de travail
informel sont en croissance, toutes les conditions sont réunies pour que des circuits de sous-

traitance illégaux et semi-légaux se développent, augmentant le risque de surexploitation.

Les flux migratoires en provenance de Pologne ont une composante sociale liée au mariage
et au regroupement familial qu’il permet. D’une maniére générale, nous constatons que la
migration légale en provenance de Pologne a un caractére nettement féminin. La majorité de
ces femmes migrent vers la Belgique pour se marier ou vivre avec des hommes belges. Ceci
n’est pas un phénoméne isolé et confirme le constat que le « marché du mariage » est Pobjet

en Belgique d’une mondialisation croissante.

Un troisiéme flux migratoire, qui s’est développé méthodiquement au cours des dernié¢res
années en direction de la Belgique, utilise 1a procédure d’asile a laquelle ont surtout recours
des personnes de nationalité slovaque. En 2005, malgré ’adhésion formelle de la Slovaquie a
PUE, 773 Slovaques ont demandé Pasile a la Belgique. Il s’agissait systématiquement de
tziganes Roms. Leur demande d’asile a été rejetée dans presque tous les cas. Selon le

« Protocole Aznar », un ressortissant de I’Union européenne ne peut demander I’asile que
dans un nombre limité de cas. La Belgique a émis une réserve expresse et a déclaré que
conformément a ses obligations en vertu de la Convention de Genéve de 1951, toute demande
d’asile introduite par un ressortissant d’un autre Etat membre serait traitée individuellement.
L’avant-projet de réforme de la procédure d’asile, récemment approuvé, prévoit un traitement

accéléré des demandes d’asile de ressortissants de PUE.

Les flux migratoires en provenance des nouveaux Etats membres ont déja considérablement

transformé le visage de notre société, et pas seulement au niveau économique ou social. Ces



flux en direction de la Belgique se sont développés a grande échelle pendant ’entre-deux-
guerres et au lendemain de la Seconde Guerre Mondiale. Pendant la Guerre Froide, la
dynamique s’est affaiblie. Graduellement, a partir de la fin des années septante, sous
Pimpulsion du régime communiste polonais, la dynamique a repris, a base de « touristes »
qui rabattaient ainsi des devises étrangéres au profit de PEtat polonais. Ce flux migratoire est
ala base de la migration illégale de travail en provenance de Pologne qui s’en est suivie.
Pendant les années nonante, la migration en provenance des nouveaux Etats membres se
développera selon quatre axes : ’assouplissement des régimes des visas aprés la chute du
Rideau de Fer, les accords d’association (qui impliquaient une libre circulation des services),
la procédure d’asile et la régularisation. Les deux premiers axes, notamment, ont été un
important moteur pour le développement de la migration de travail illégale en provenance de

Pologne.

Le profil des Polonais présente des différences avec les migrants de travail des années 60 sur
de nombreux plans. Tout d’abord, la migration concerne tant les hommes que les femmes.
Ensuite, la plupart des Polonais n’ont pas Pintention de s’installer dans ’un des anciens
Etats membres. Etant donné la proximité géographique de la Pologne par rapport a ces
Etats, la majorité des Polonais font la navette entre la Belgique ou un autre ancien Etat
membre et leur propre pays. La Belgique attire principalement des migrants de travail peu
qualifiés, contrairement, par exemple, au Royaume Uni qui exerce une forte attraction sur la
jeune génération de Polonais ayant fait des études supérieures et qui, en raison de la crise
économique en Pologne, recherchent une expérience professionnelle dans un environnement

de travail dynamique et ouvert sur le monde.

La libre circulation des travailleurs en Europe est non seulement un aspect du marché
interne mais de plus en plus une prérogative de chaque citoyen européen qui a le droit, entre
autres, de circuler librement et de s’établir sur le territoire d’un autre Etat membre en tant
qu’acteur économique effectif ou potentiel. L’ouverture de notre marché du travail aux
travailleurs des nouveaux Etats membres et la reconnaissance qu’ils sont désormais des
concitoyens européens a part entiére constituera quoi qu’il en soit un geste de premicre
importance pour obtenir la coopération nécessaire des gouvernements de ces Etats afin
d’améliorer le fonctionnement du marché interne, notamment pour lutter ensemble contre
les pratiques abusives et les situations d’exploitation. Tant que leurs travailleurs n’auront pas
librement accés a notre marché du travail, il sera difficile d’obtenir de ces Etats une pleine

collaboration a la construction commune d’un espace économique et social assaini.
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INTRODUCTION

Depuis I’extension de I’Union européenne en 2004 a dix nouveaux Etats, des mesures
transitoires spéciales sont entrées en vigueur en ce qui concerne la libre circulation des
travailleurs ressortissants de huit d’entre eux (Chypre et Malte faisant I’objet d’un traitement
particulier). La Commission a accordé aux Etats de I’Europe des 15 la possibilité de recourir a
de telles mesures, pour un délai maximal de sept ans apres I’adhésion. Comme cela s’était
déja produit dans le passé lors des ¢largissements précédents, I’Europe des 15 fut gagnée par
la crainte d’étre submergée de travailleurs migrants en provenance des nouveaux Etats
membres.. En Belgique, le gouvernement décida, dans un premier temps, de reporter a 2006 la
libre circulation de ces travailleurs, avec la possibilité¢ d’éventuellement prolonger encore
cette période transitoire. La méme attitude fut prise par la plupart des autres Etats européens, a
I’exception de la Suede, du Royaume-Uni et de I’'Irlande qui ouvrirent immédiatement leur
marché du travail aux ressortissants des nouveaux Etats membres.

Le but de ce rapport est d’analyser les migrations vers la Belgique en provenance de ces huit
Etats — en mettant I’accent sur la situation actuelle de la migration économique — et de donner
une vision générale de la Iégislation existante en la matiere. Déja en 2001, le Bureau du plan a
chiffré I’impact prévisible de D’extension de I'UE. Le 8 février 2006, la Commission
européenne a publié un rapport sur les effets des migrations et sur la place dans le marché du
travail des citoyens des huit nouveaux Etats membres sur base de données et d’informations
récoltées aupres des Etats de I’Europe des 15. Suite a une demande du Premier Ministre, le
Conseil supérieur de I’emploi a annoncé pour la fin février 2006 la publication d’un rapport
sur les conséquences de I’élargissement de I’'UE sur le marché du travail. La question de
savoir si les mesures de transition prises a I’égard des huit Etats seront levées ou prorogées
s’est posée avec une intensité croissante dans la deuxiéme moitié de 2005 étant donné la date
butoir du 1® mai 2006. Remarque importante : bien que la premiére période de deux ans de
mesures transitoires s’achévera effectivement le 1 mai 2006, chaque Etat de I’Europe des 15
garde la possibilité de mettre fin & ces mesures a tout moment, donc aussi aprés le 1% mai. Il
existe ainsi une possibilité juridique de reporter ce délai.

Ce rapport d’analyse est réalisé dans le cadre de la mission légale du Centre pour 1’égalité des
chances et la lutte contre le racisme d’« informer les pouvoirs publics sur la nature et
I’ampleur des flux migratoires » et de « combattre la traite et le trafic des étres humains ».

Pour réaliser ce rapport, le Centre a bénéficié du concours de chercheurs spécialisés de
I’UCL, de I’ULB et de I’Université de Gand. L’analyse est basée sur un examen préalable de
la littérature scientifique, de rapports internationaux sur les migrations, de documents et de
statistiques officielles au niveau national et régional. Ensuite, on a procédé a différents
entretiens avec des acteurs de terrain. Pour le volet «traite des étres humains » et
« exploitation économique », on a eu recours aux dossiers juridiques dans lesquels le Centre
s’est porté partie civile.



Dans le premier chapitre, on abordera le développement historique des migrations en
provenance des pays d’Europe de I’Est. Ces migrations ont été déja amorcées vers la Belgique
dans la premiére moitié¢ du XXe siécle et répondaient pour 1’essentiel a une demande de main
d’ceuvre. Elles ont concerné un groupe important de migrants économiques a bon marché, a
coté duquel des indépendants et des réfugiés trouvérent aussi le chemin de la Belgique. A
partir des années septante, les séveres régimes de visas qui prévalaient a I’époque de la Guerre
froide furent assouplis. Ce qui alimenta une « migration touristique » a c6té du flux des
réfugiés.

Dans le deuxiéme chapitre, on abordera quatre sujets. Tout d’abord, on esquissera le cadre
général des 25 Etats membres dans lequel se situent les mesures transitoires a la libre
circulation des travailleurs. Ensuite, on abordera plus spécifiquement le développement de la
libre circulation des personnes dans la période 1957-2004. On poursuivra avec une analyse
juridique des différents cadres dans lesquels ont opéré les migrations dans les années qui ont
précédé I’¢élargissement. Ces cadres sont au nombre de quatre : le systéme des visas — passage
obligé a la libre circulation des travailleurs — les accords d’association, I’asile et la
régularisation. Enfin, on décrira les différents canaux et les contextes juridiques qui se sont
imposés aux travailleurs issus des nouveaux Etats membres quand ils se sont présentés sur le
marché du travail belge dans la période 2004-2006.

Dans le troisiéme chapitre, on se concentrera sur les formes de migration légale : mariage et
regroupement familial, asile, migration de travail salarié ou indépendant. La migration de
mariage, qui constitue une partie importante des flux migratoires légaux, est essentiellement
féminine. Des femmes en provenance d’Europe de I’Est (et de Pologne en particulier) migrent
en Belgique a la recherche d’un mariage ou d’une cohabitation avec un partenaire belge. Dans
la partie consacrée a 1’asile, on accordera une attention particuliere aux flux issus de Pologne
a partir de 1989 et aux tziganes Roms venant de Slovaquie.

En abordant I’immigration légale, on examinera la situation des travailleurs salariés
(techniciens polonais, travailleurs saisonniers, etc.) ou indépendants qui peuvent exercer leur
activité professionnelle dans le cadre de 1’Acquis communautaire de la libre circulation des
services. Les actuels travailleurs migrants sont soumis a différentes lois dont la cohérence
n’est pas évidente. Cette complexité ressortira d’exemples concrets :

e les travailleurs saisonniers dans 1’agriculture et I’horticulture ;
e les travailleurs polonais détachés dans le batiment.

Enfin, on ne négligera pas les migrations semi-légales qui forment une zone intermédiaire
entre les migrations légales et illégales. Les migrations semi-légales sont des migrations
organisées par des bureaux de placement basés a 1’étranger.

Dans le quatrieme chapitre, on se posera quelques questions sur les migrations illégales. Quels
secteurs sont les plus sensibles au développement du travail illégal ? L’ immigration illégale
répond-t-elle & une demande ? Quelle est la relation entre le travail illégal et les pénuries de
main d’ceuvre ? Ensuite, I’analyse se placera du point de vue de I’offre. Les migrations
illégales en provenance des huit nouveaux Etats sont essentiellement des migrations



pendulaires qu’on peut assimiler a de 1’engagement transnational plutét qu’a de la migration
au sens classique du terme.

Le cinquiéme chapitre traitera de la traite des étres humains et de I’exploitation économique.
On analysera deux cas d’exploitation économique dans le cadre du travail détaché. Ces deux
cas montrent clairement a quel point le cadre actuel des migrations de travail fait le lit de
pratiques criminelles, et qu’il n’existe pas de séparation franche entre travail 1égal, semi-lé¢gal
et illégal. Dans certains cas, la migration illégale et le travail illégal vont de pair avec des
conditions de travail intolérables au regard du respect de la dignité humaine ou avec des
formes de travail forcé. Cette combinaison entre migration illégale, travail illégal et traite des
étres humains est a 1’évidence a 1’ceuvre dans les migrations en provenance des nouveaux
Etats membres.

Dans le dernier chapitre, on examinera la situation dans les pays voisins, particulicrement le
Royaume-Uni et I’Allemagne. Le Royaume-Uni a ouvert sans attendre ses frontiéres aux
nouveaux Etats membres, tandis que I’ Allemagne a mis en ceuvre une période de transition de
deux ans. Ces deux pays ont di faire face a un afflux d’une certaine importance de personnes
issues des huit Etats membres et de Pologne en particulier.



1. MIGRATION EST OUEST VERS LA BELGIQUE : CADRE
HISTORIQUE

Les moments charni¢res géopolitiques du siécle passé ont déterminé dans une large mesure la
dynamique des flux migratoires Est-Ouest (Fassmann 1996), a savoir la Premiére Guerre Mondiale, la
Deuxi¢éme Guerre Mondiale et la Guerre Froide. Ces événements ont joué¢ un réle crucial dans
I’ampleur et I’étendue des déplacements migratoires entre I’Est et I’Ouest de I’Europe.

Les migrations Est-Ouest impliquant la Belgique peuvent étre réparties en quatre périodes :
e La période ayant suivi la Premiere Guerre Mondiale
e La période 45-48
e La période de la Guerre Froide
e La fin de la Guerre Froide

Ce chapitre traite des trois premieres périodes. La dynamique migratoire apres la Guerre Froide sera
examinée dans les détails dans les chapitres suivants.

1.1 Migration de travail organisée et spontanée pendant les années 20 et 30

Les premiers migrants d’Europe de I’Est se sont installés ici dés la naissance de la Belgique.
Cependant, les véritables flux migratoires de grande ampleur ne se sont développés qu’apres la
Premicre Guerre Mondiale. La grave pénurie d’ouvriers dans les mines wallonnes et limbourgeoises
dans les années 20 a marqué le début d’'un mouvement migratoire intense entre la Belgique et
différents pays d’Europe Centrale et de I’Est. Sous I"impulsion du patronat des mines, des employés
d’Europe Centrale et de I’Est furent recrutés massivement. Au départ, les patrons se servirent de
migrants qui se rendaient illégalement en Belgique. Ensuite (apres accord des autorités polonaises), un
recrutement actif fut mis en place dans le pays méme. En quelques années, 35% des 16.000 employés
étrangers de Belgique provenaient de Pologne. Au total, 9% du travail dans le secteur minier était
effectué par de la main-d’ceuvre étrangére a cette époque. Outre les ouvriers polonais, 1’industrie
minic¢re belge visait également les migrants tchéques et yougoslaves (Sloveénes). D’autres secteurs
industriels comme [D’industrie du verre et la métallurgie lancérent ensuite des campagnes de
recrutement a grande €chelle pour trouver des ouvriers originaires d’Europe de 1’Est.

Les flux migratoires vers les mines étaient organisés sur la base de contrats et d’accords avec les
autorités des pays concernés. Les négociations étaient organisées par le biais d¢ FEDECHAR qui
fonda a cet effet un comité spécialement consacré a I’immigration et qui menait des entretiens,
notamment avec les services d’émigration polonais. Outre des campagnes de recrutement d’ouvriers
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pour les mines, des campagnes furent également mises en place en collaboration avec les autorités
polonaises et hongroises pour le recrutement de main-d’ceuvre ménagére. Bien que la migration de
travail ait été officiellement et formellement réglementée, le flux de migration illégale se maintint
néanmoins. Il est important de savoir que la migration illégale n’était pas punie a cette époque.

Dans le sillage de ces flux de migration de travail, un certain nombre de petits entrepreneurs migrants
s’établirent également en Belgique et approvisionnerent leurs compatriotes en produits venant de leur
pays d’origine, notamment en produits culinaires. Plusieurs entrepreneurs étendirent ensuite également
leurs activités a [’hébergement et offrirent des services sociaux.

Outre le flux organisé d’ouvriers migrants dans les mines, de nombreux petits entrepreneurs
originaires d’Europe Centrale et de I’Est s’établirent a Anvers et Bruxelles. Il s’agissait généralement
de migrants d’origine juive qui échouaient & Anvers au cours de leur voyage vers New York. Ils
trouvaient du travail dans I’industrie diamantaire a Anvers en tant que cliveurs — ou tailleurs de
diamants. Par le biais de I’immigration secondaire combinée a la grande demande de cliveurs dans
I’industrie diamantaire, leur nombre augmenta constamment pendant les années 20 : en 1926, 2.000
des 20.000 tailleurs de diamants venaient de Pologne (Laureys 2005).

Un deuxieme groupe d’entrepreneurs juifs s’installa a Bruxelles. Ils étaient actifs dans 1’industrie du
cuir. En raison de la crise économique dans ce secteur a Varsovie, de nombreux entrepreneurs se
rendirent en Belgique et en France pendant les années 20. Grace a leurs connaissances, a leur expertise
et a leur sens de I’entreprise, ils purent développer assez rapidement leur propre niche dans I’industrie
du vétement sous la forme d’une activité de vente d’articles en cuir de luxe. En raison de 1’afflux
permanent de main-d’ceuvre bon marché par le biais de la migration en chaine de membres de la
famille et de parents, ces entrepreneurs purent faire face a la flexibilité dans ce secteur et fournir leurs
produits a des prix concurrentiels.

Outre I’industrie du cuir et du diamant, d’autres secteurs niches de produits de luxe semi finis eurent
recours a la main-d’ceuvre immigrée. Il s’agissait principalement de secteurs comme le vétement, les
accessoires vestimentaires et la fourrure. Dans le contexte d’une mécanisation croissante dans
I’industrie vestimentaire, des entrepreneurs firent appel aux travailleurs immigrés. Cette mécanisation
donna lieu a une démocratisation du marché du vétement. Cependant, elle ne pénétra que lentement
dans le secteur du vétement pour dames qui continua de dépendre en grande partie du travail manuel
bon marché. Les migrants étaient employés dans de petits ateliers qui réagissaient de manicre flexible
a la dynamique du marché. C’est important dans le secteur des produits de luxe qui est extrémement
sensible a la conjoncture. Les risques inhérents au secteur combinés aux conditions de travail
déplorables dissuadaient tant la main-d’ceuvre locale que les capitaux de se spécialiser dans cette
industrie.

“Migrants could save a doomed industry through their higher flexibility and their lower costs.
This salvation was not a conjectural phenomenon, it was not the last gasp of a dying sector, but a
structural characteristic of an industry with production methods that could not be standardized in a
phase of economic development where mechanization and rationalization moulded the dynamics
of the economy.” (Green, 1986 in Caestecker, XXXX:193)

Dr’ailleurs, la situation telle que décrite ci-dessus n’est pas un phénomene unique et isolé. Nous
pouvons la comparer par exemple au cas contemporain de Betet Skara, la maison de tissage fondée en
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1999. C’est un projet social qui s’est transformé en entreprise florissante. Des tisseurs assyriens qui
ont obtenu le statut de réfugiés fabriquent des tapis et des articles textiles artisanaux. Toutefois,
I’industrie de la confection est vulnérable, comme dans le cas des entreprencurs turcs. Le secteur s’est
développé de maniere spectaculaire des années 80 au milieu des années 90. Ce succes est surtout di a
I’afflux d’ouvriers co-ethniques bon marché et flexibles dont les conditions de travail et salariales
s’écartaient généralement des régles générales. Cependant, I’ascension et la réussite de ce secteur fut
de courte durée. Lorsque le gouvernement néerlandais décida d’abroger la politique de tolérance a
I’égard des pratiques informelles et de lutter énergiquement contre celles-ci, 1’industrie de la
confection turque a Amsterdam prit fin immédiatement (Zorlu 1998; Raes 2000; Raes, Rath, et al.
2002).

Graphiquel.Evolution historique du nombre de migrants en provenance des nouveaux
Etats membres
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1.2. Le charbon : des réfugiés au travail dans les mines de charbon

La fin de la Deuxiéme Guerre Mondiale engendra en Europe un déplacement de population massif. Au
total, le nombre d’expatriés apres la guerre a été évalué a environ 15 millions. Prés de 10 millions
d’Allemands de I’Est et autres Allemands ethniques quittérent 1’ Autriche, I’ Allemagne et les anciens
territoires du Reich allemand en Pologne et en Tchécoslovaquie. Beaucoup de réfugiés trouverent leur
salut dans des camps de réfugiés en Allemagne. A ceux-ci s’ajoutaient environ un million de
survivants du génocide des Juifs et plusieurs centaines de milliers de réfugiés des nouveaux Etats
satellites de I’Union soviétique qui fuyaient le communisme. Aprés I’institution graduelle du Rideau
de Fer, les flux de I’Est ne se sont pas seulement arrétés. Méme le rapatriement de ces réfugiés dans
les camps d’expatriés était devenu difficile a la fin des années 40. Les Etats de I’Ouest déciderent de
résoudre le probléme des expatriés en Europe par le biais de programmes de migration et de
réinstallation. L.’Organisation internationale d’aide aux réfugiés spécialement fondée a cet effet et qui
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devint plus tard ’'UNHCR (United Nations High Commissariat for Refugees) en était responsable
(Zolberg, 1989).

La Belgique décida d’accueillir 35.000 expatriés d’Europe Centrale et de 1’Est. Au total, 100.000
réfugiés étaient attendus étant donné que ceux-ci avaient le droit de réunir leur famille. L objectif était
d’employer les migrants concernés dans le secteur minier qui était frappé a cette époque par une
pénurie structurelle de main d’ceuvre. Le programme connut un succeés minime. Le quota fixé ne fut
pas atteint : 20.000 ouvriers se présenterent au lieu de 35.000. Au total, nous estimons qu’a la fin des
années 40 quelques 58.000 Polonais se trouvaient en Belgique (Kutzma 2005). Leur productivité dans
les mines ne répondit pas aux attentes. La plupart des expatriés n’étaient pas préts ou pas préparés a
travailler dans les mines.

Seule une poignée d’expatriés retournérent dans leur pays d’origine dans les années qui suivirent.
Cependant, ils entretinrent des liens étroits avec leurs familles en Pologne. Les contacts entretenus par
le biais de ces réseaux familiaux forment le cadre des vagues de migration ultérieures, pendant la
Guerre Froide (Korys 2004).

1.3. La migration Est-Ouest pendant la Guerre Froide : difficile mais pas
impossible

Les voyages et les possibilités de migration étaient strictement contrdlés et limités dans la plupart des
pays d’Europe Centrale et de I’Est pendant la Guerre Froide. Tant la migration interne que la
migration internationale étaient bridées par un contrdle strict de I’Etat. A partir de 1946, il fut
quasiment impossible de passer les postes frontieres de Pologne, de Hongrie et de Tchécoslovaquie
sans document de voyage valide. Cependant, plusieurs flux migratoires se développérent a partir
d’Europe Centrale et de I’Est pendant la période 1948-1989.

1.3.1 Flux migratoires ethniques : Aussiedler allemands polonais et réfugiés
juifs

Les flux migratoires ayant eu le plus d’ampleur pendant la Guerre Froide furent les flux de migration
ethniques. Nous distinguons ici les migrations d’ Allemands ethniques (4ussiedler) et les réfugiés juifs.

Les personnes et les familles pouvant prouver qu’elles descendent d’ancétres allemands peuvent
immigrer en Allemagne et se faire naturaliser Allemandes. Par le passé, le gouvernement allemand
n’appliquait cependant pas de procédures strictes pour octroyer la citoyenneté aux Aussiedlers. Ainsi,
I’exode d’Allemands ethniques de Pologne pendant les années 70 et 80 fut trois fois plus importante
que ce qui avait été prévu a I’origine. L’émigration ethnique se situe principalement dans les régions
frontalieres de 1’Allemagne, dans le sud de la Pologne. L’émigration en provenance de ces régions
pese lourd dans les statistiques de migration polonaise générale.

Entre 1950 et 2002, plus de 1,4 millions d’Allemands ethniques migrent vers I’Allemagne. Ils
viennent d’Europe Centrale et de I’Est et de 1’ancienne Union Soviétique (Haug 2005). Beaucoup
d’immigrants utilisent peut-étre ce canal de migration pour des raisons €économiques, sociales ou
politiques. Pendant les années 90, un mouvement de retour notable de ces Allemands ethniques vers la
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Pologne s’enclenche. En effet, les Polonais avaient de bons chiffres de croissance pendant cette
période et le chomage diminuait. C’est pourquoi beaucoup décidérent de rentrer au pays sans
abandonner leur nationalité allemande. Les Polonais considérent la nationalité allemande comme une
sorte d’assurance pour 1’avenir. C’est une pratique prévoyante, qui remporte un franc succes et qui est
plutdt appliquée en abondance depuis la dégradation de I’économie polonaise il y a quelques années.
Le nombre d’Allemands polonais qui peuvent étre employés 1également dans toute 1’Europe par le
biais d’agences d’intérim prouve 1’utilité¢ de la nationalité allemande.

La migration juive en provenance d’Europe Centrale et de I’Est en direction de 1’Ouest commenga
immédiatement aprés la Deuxieme Guerre Mondiale. En Belgique, le quota de réfugiés juifs fut fixé en
1947 a 4.500 (apres I’échec de tentatives précédentes de limiter le nombre de réfugiés juifs)
(Caestecker 1992). En 1948, une nouvelle régularisation fut lancée au bénéfice des réfugiés juifs. A
partir de 1947, les frontieres communistes se fermerent également aux migrants juifs. A partir de 1956
(apres que le déplacement de personnes fut quelque peu ouvert des suites de la déstalinisation),
I’exode juif repris, avec pour destinations principales 1’Amérique du nord (jusqu’en 1980) et Israél
(ensuite). Pendant les années 68-70, des migrants juifs recommenceérent a se rendre en Belgique suite
aux incidents antis€mites en Pologne.

1.3.2 “Coming in from the Cold”. Les flux de réfugiés pendant la Guerre Froide

Les réfugiés politiques formaient un deuxieme grand groupe de migrants en provenance d’Europe
Centrale et de I’Est. Dans la pratique, les migrants fuyaient souvent pour des raisons politiques et
économiques. Presque tous les réfugiés du bloc de I’Est qui rejoignaient 1’Ouest, a partir de 1956
(écrasement de la « révolution hongroise » par I’Armée rouge) puis pendant les années 60, 70,
obtenaient le statut de réfugiés politiques. D’ailleurs, il leur était impossible de retourner dans leur
pays d’origine. En effet, une absence prolongée était considérée comme une désertion et, par
conséquent, était délictueuse. Cependant, peu de réfugiés parvenaient a atteindre 1’Ouest.

Pendant les années 80, apres la répression de Solidarnosc, le mouvement politique de masse né dans la
clandestinité et dont Lech Walesa fut la figure la plus connue, un grand groupe de migrants arriva en
Belgique. Entre 1980 et 1989, 2.039 réfugiés polonais se rendirent en Belgique. La plupart d’entre eux
avaient un profil identique : ils avaient des diplomes de niveau universitaire et venaient des grandes
villes polonaises (Okolski, 2002). Ce profil de migration nettement élitiste (avec 1’objectif d’un
¢établissement a long terme dans le pays de destination) changera fondamentalement dans le courant
des années suivantes.

1.3.3 Touristes, travailleurs illégaux et migrants a la valise : manque de devises
et de biens de consommation

Pendant les années 70, le régime communiste polonais décida d’assouplir les conditions strictes
d’obtention du visa a court terme. Cette décision eut un effet boule de neige sur les flux migratoires en
provenance du Bloc de I’Est. Alors qu’auparavant le nombre de réfugiés qui atteignait 1’Ouest était
minime en raison du régime frontalier hermétique, le nombre de « touristes» et de migrants
temporaires (surtout polonais) augmente alors de maniére exponentielle en quelques années.
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Pendant les années 80, nous estimons a 100.000 le nombre de touristes polonais. Les flux migratoires
augmenterent tellement que pendant les années 80, on parla en Pologne d’une véritable « psychose de
la migration » (Korys 2004).

A cette époque, les migrations prennent la forme d’une migration a court terme. Les migrants profitent
de ce court séjour a 1’étranger pour travailler au noir ou acheter des biens dissimulés ensuite dans les
valises pour étre revendus dans le pays d’origine. Le canal de ’asile qui donne cependant acces au
statut de résidant permanent a 1’Ouest est relativement peu utilisé. L option de 1’asile n’est « utilisée »
que dans le cadre d’une stratégie de résidence permanente. Seul un nombre limité de touristes décide
de ne pas retourner en Pologne. Un second groupe décide de prolonger son séjour avant de rentrer. Le
régime polonais n’applique plus de sanction aux « retardataires ».

L’assouplissement du régime de migration internationale en Pologne fut la conséquence imprévue de
réformes économiques introduites par le dirigeant polonais Edward Gierek (qui vécu lui-lméme au
Limbourg entre 1937 et 1948) dans les années 70. Cette politique économique (financée en partie par
des investisseurs étrangers) qui tendait vers la modernisation et 1’industrialisation de ’appareil de
production fut un véritable fiasco. Pour financer les dettes qui en découlérent, les ressortissants
polonais furent encouragés a acquérir des devises étrangeres. Deés lors, les ressortissants polonais
furent autorisés a avoir des dollars : ils pouvaient utiliser ceux-ci dans des grandes surfaces
spécialement congues a cet effet. (Un tel systéme fut mis en place dans 1’ensemble des pays du Bloc de
I’Est.)

L’afflux de devises étrangeres par le biais de migrants rentrant chez eux ou de remittances eut un gros
impact sur le niveau des revenus des familles polonaises. Ainsi, la Pologne prit une direction
radicalement différente de celle empruntée par les autres pays du Bloc de I’Est. De tout temps, la
Pologne a eu une relation conflictuelle avec la Russie en raison de la tradition d’indépendance
nationale du pays, du droit romain et de 1’appareil gouvernemental limité qui est en contradiction
flagrante avec celui de la Russie (Repa 2005). La politique de réforme de Gierek connut une bréve
période de succes. Entre 1975 et 1978, la Pologne fit preuve d’une forte croissance, ce qui fit
augmenter considérablement le pouvoir d’achat du pays. Cette croissance alla de pair avec une forte
augmentation de la dette internationale qui conduisit aux gros problémes économiques de la décennie
qui suivit (De Pauw 2004). D’une maniére générale, la politique de réforme économique reprise par le
successeur de Gierek, le général Wojciech Jaruzelski, ne fut pas une réussite. La population polonaise
ressentit peu d’amélioration du niveau général de prospérité et de son pouvoir d’achat. Conséquence :
la migration vers I’Ouest se poursuivit, ce qui alimenta la prise de conscience des Polonais du malaise
économique et social que vivait leur pays.
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2. ELARGISSEMENTS DE L’'UNION EUROPEENNE ET
MIGRATION : CADRE JURIDIQUE ET POLITIQUE.

Ce premier chapitre traite quatre sujets. Nous poserons tout d’abord le cadre dans lequel les mesures
de transition relatives a la libre circulation des travailleurs dans I’Europe des 25 Etats membres sont
entrées en vigueur depuis le 1 mai 2004, en mentionnant bri¢vement les réglementations spécifiques
a chaque Etat membre (EM). Nous nous pencherons ensuite sur 1’évolution de la libre circulation des
personnes de 1957 a 1’élargissement de 2004, puis nous procéderons a une analyse juridique des
différents axes de migration qui, pendant les années qui ont précédé I’¢élargissement, ont déterminé les
flux migratoires en provenance des nouveaux Etats membres. Ces axes sont les suivants :

e les régimes des visas qui ont marqué le début de la libre circulation
e les accords d’association (accords Peco)

e [asile

e la régularisation.

Enfin, nous présenterons une vue d’ensemble concise des différents canaux et bases juridiques que les
candidats travailleurs des nouveaux Etats membres peuvent mobiliser lorsqu’ils se proposent sur le
marché belge du travail, entre le ler mai 2004 et le ler mai 2006. Les aspects socio-juridiques seront
également clairement expliqués. Enfin, nous nous pencherons également sur les autres statuts de
séjour (non professionnels) qui permettent de travailler et sur le traitement des citoyens des nouveaux
Etats membres dans les futures procédures de demande d’asile.

2.1. Circulation libre et réglementée des travailleurs dans I’Europe des 25 :
situation actuelle

L’achévement du marché intérieur européen était un objectif central de 1’Acte Unique européen entré
en vigueur le ler juillet 1987. Selon I’article 14 du Traité instituant la Communauté européenne
(T.U.E.), la Communauté européenne a instauré ce marché intérieur le 31 décembre 1992. Dés le 1%
janvier 1993, la Communauté européenne devint un marché intérieur, c’est-a-dire un espace sans
frontiéres intérieures dans lequel la libre circulation des biens, des personnes, des services et des
capitaux est garantie.

Un an auparavant, a savoir le 31 décembre 1991, les premiers accords d’association étaient déja signés
avec la Hongrie et la Pologne. Six mois aprés 1’instauration du marché intérieur, a Copenhague, le 22
juin 1993, le Conseil de I’Europe donna son accord pour la premiére fois pour que “les pays associés
d’Europe Centrale et de I’Est qui le souhaitent deviennent membre de ’Union européenne ™.
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Néanmoins, le Conseil européen fixa trois conditions auxquelles les Etats candidats devaient satisfaire
pour adhérer a I’UE (« les critéres de Copenhague ») :

e Une condition politique : les pays candidats doivent avoir des institutions stables qui
garantissent la démocratie, I’Etat de droit, les droits de ’Homme et le respect et la protection
des minorités.

e Une condition économique : les pays candidats doivent avoir une économie de marché viable
et pouvoir faire face a la pression concurrentielle et aux forces du marché a I’intérieur de I’UE.

e Les pays candidats doivent étre capables d’assumer les obligations de I’adhésion a I’UE et
souscrire aux objectifs de 1’Union politique, économique et monétaire. Cela signifie que les
pays candidats doivent reprendre I’ensemble de la Iégislation et de la réglementation de I’'UE
(qu’on appelle « acquis communautaire »).

Les conclusions du Président du Conseil européen a Copenhague font également allusion a une
quatrieme condition (article 7.A. (3)) : le pouvoir de I’Union d’accepter de nouveaux membres, tout en
préservant la dynamique de [D’intégration européenne, est un point important a prendre en
considération, tant dans I’intérét de 1’Union que des pays candidats.

Les négociations d’adhésion entre les deux Conseils de Copenhague de 1993 et de 2003 se rapportent
entre autres a I’acquis communautaire juridique. En ce qui concerne la libre circulation des personnes,
il n’y avait de probléme qu’a 1’égard des travailleurs : ceux qui viennent pour chercher du travail,
conclure un contrat de travail, qui vont vivre quelque part pour travailler. Des interventions politiques
au plus haut niveau ont fait de ce sujet I’un des dossiers les plus délicats du processus de négociation.
En partie sous la pression de 1’opinion publique, plusieurs des anciens Etats membres veulent protéger
leur marché du travail encore quelque temps contre un afflux de demandeurs d’emploi en provenance
des huit pays candidats d’Europe Centrale et de I’Est. Ces pays ont du mal a accepter que leurs
citoyens ne soient pas considérés comme des citoyens européens a part entiere des leur adhésion dans
le domaine de 1’'un des droits fondamentaux de la citoyenneté européenne, a savoir la libre circulation
des travailleurs'. A Copenhague, en décembre 2003, le Conseil décide d’accepter dix nouveaux pays
au sein de I’UE le ler mai 2004 (Chypre, I’Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, Malte, la
Pologne, la Slovénie, la Slovaquie et la Tchéquie).

Cette accession est consolidée par le Traité d’Athénes le 16 avril 2004, le Traité d’adhésion et I’ Acte
qui fixe les conditions d’adhésion (I’Acte d’ Adhésion).

En vertu du traité d’adhésion, les ressortissants des nouveaux Etats membres deviennent des citoyens
de I’Union et peuvent prétendre aux régles de la Communauté qui leur sont applicables en termes de
libre circulation au sein de 1’Union. Ces régles incluent :

e Art. 18 T.U.E. :“Tout citoyen de 1’Union a le droit de voyager et de séjourner librement sur le
territoire des Etats membres, [...]”;

o Art. 39 T.U.E. :“Le droit des travailleurs au sein de la Communauté est libre. [...]”. Cela
inclut le droit de chercher et d’accepter du travail dans des Etats membres, d’y séjourner dans
le cadre du travail et une fotale interdiction de discrimination sur base de la nationalité, tant en
ce qui concerne 1’emploi que toutes les autres conditions de travail” ;
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e Art. 43 T.U.E. : “Les indépendants et les entreprencurs invoqueront le droit de libre
établissement pour s’établir dans un Etat membre pour y exercer une activité professionnelle
sous le statut d’indépendant” ;

o Art. 49 T.U.E. : "En vertu de la libre circulation des services, des indépendants qui ne se sont
pas ¢tablis dans un Etat membre peuvent également y prester des services."

Dans ses dispositions provisoires (Partie 4, article 24), I’ Acte d’adhésion permet également, dans ses
annexes V a XIV, I’inclusion de mesures de transition qui fixent pour chaque Etat membre le régime
d’exception sur le plan de la libre circulation des travailleurs des pays adhérents (et tres
exceptionnellement, dans le cas de I’ Autriche et de I’ Allemagne, sur le plan de la libre circulation des
services également).

Ces annexes stipulent que les 15 anciens Etats membres :

e peuvent appliquer pendant deux ans (soit jusqu’au 30 avril 2006 inclus) des mesures
nationales ou découlant d’accords bilatéraux pour réguler 1’accés des ressortissants des
nouveaux Etats membres a leur marché de I’emploi ;

e peuvent maintenir ces mesures jusqu’a la fin de la cinquiéme année (jusqu’au 30 avril 2009
inclus), sur base d’une simple communication a la Commission ;

e peuvent prolonger cette période de deux ans encore (jusqu’au 30 avril 2011 inclus) en cas de
perturbation grave du marché de I’emploi ou de menace de perturbation grave et ce, apres avis
motivé et circonstancié a la Commission européenne.

Ces dispositions transitoires ne sont pertinentes que pour la législation européenne relative a la libre
circulation des travailleurs, notamment le Réglement 1612/68 et la Directive 68/360. Plus précisément,
les articles 1 a 6 ainsi que I’art. 11 de ce Réglement sont suspendus. Il s’agit de dispositions donnant le
droit aux citoyens de 1’Union d’accepter et d’exercer un travail rémunéré dans n’importe quel Etat
membre, sans intervention des gouvernements compétents de ces Etats membres et sans étre soumis a
quelque restriction que ce soit, en ce inclus le droit de bénéficier d’une assistance dans la recherche
d’un emploi. La suspension provisoire de [’article 11 implique que plusieurs garanties pour les
membres de la famille des travailleurs et indépendants, qui veulent eux-mémes travailler, sont
également suspendues provisoirement. Le droit au regroupement familial, le droit de séjour méme,
restent cependant d’application dans leur intégralité. Ainsi, d’importantes dispositions du Reéglement
1612/68 sont maintenues, garantissant 1’égalité de traitement par rapport aux travailleurs du pays
d’accueil en termes de conditions de travail, d’avantages sociaux et fiscaux, de droits syndicaux,
d’acces a D’enseignement et a la formation professionnelle. Le Reéglement 1408/71 relatif a la
coordination de la sécurité sociale est également entierement d’application depuis le ler mai 2004.
Celui-ci rend le systéme de sécurité sociale du pays de travail applicable au travailleur immigré et lui
garantit également un traitement égal par rapport aux ressortissants du pays d’accueil.

Trois aspects de ce régime de transition tel que stipulé dans les articles 14 et 16 de ces annexes
méritent une attention particuliére :

e A partir de la troisiéme année suivant 1’adhésion, soit & partir du ler mai 2006, chaque EM
ayant choisi de conserver I’application de son droit national en matiére de libre circulation des
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travailleurs pourra déclarer a tout moment 1’application dans son intégralit¢ du Droit de la
Communauté (Reéglement 1612/68, intégral) et en aviser la Commission.

e Tant que ces mesures nationales sont maintenues, les EM peuvent accorder une circulation
plus libre des travailleurs, en ce inclus le plein acces au marché du travail.

e Siles EM veulent durcir leurs mesures nationales, ils doivent respecter une clause d’arrét par
laquelle aucune condition plus stricte ne peut étre créée que celles qui étaient d’application a
la date de signature du traité d’adhésion (16 avril 2003).

Bien que la circulation des travailleurs au sein de la Communauté soit libre (article 39,1. T.U.E.),
comme stipulé par le Réglement de la CEE 1612/68, une annexe a été jointe au traité d’adhésion de
chacun des nouveaux Etats membres avec des dispositions transitoires parmi lesquelles, pour les pays
d’Europe Centrale et de I’Est, des mesures provisoires qui peuvent étre prises sur le plan de la libre
circulation de leurs travailleurs et en dérogation aux articles 1 a 6 et 11 du Reéglement 1612/68. Leurs
travailleurs ne peuvent pas se contenter d’invoquer le Réglement pour chercher et accepter du travail
dans les anciens Etats membres.

En résumé, depuis le ler mai 2004 :

e Les travailleurs des huit nouveaux Etats membres qui travaillaient [également dans ['un des 15
anciens Etats membres avant le ler mai 2005 conservent 1’acces au marché du travail de ce
pays, a condition qu’ils y aient eu acces pendant plus de douze mois.

e Les travailleurs des huit nouveaux Etats membres qui obtiennent 1’accés au marché du travail
d’un Etat membre (par ex. grice a un permis de travail) pendant plus de douze mois apres le
ler mai 2005 conservent cet acces (& moins que le départ du travailleur n’y mette un terme
pendant et aussi longtemps que les mesures transitoires sont d’application).

e Des restrictions s’appliquent sur le plan de 1’acces au marché du travail pour les membres des
familles (époux, enfants de moins de 21 ans ou ascendants — dans ce cas a charge —,
indépendamment de leur nationalité). Ces restrictions ne s’appliquent pas aux membres de la
famille de personnes autres que des travailleurs. Les époux de citoyens des huit nouveaux
Etats membres qui se sont établis en Belgique sous le statut d’indépendants peuvent eux-
mémes exercer un emploi rémunére.

e Aucune mesure transitoire ne s’applique ou que ce soit aux travailleurs originaires de deux
petits Etats membres qui viennent d’adhérer a I’'UE, a savoir Chypre et Malte.

e Sont applicables aux citoyens des huit nouveaux Etats membres qui veulent venir travailler :

o en Suede : absolument aucune mesure de transition ; donc il y a circulation totalement
libre des travailleurs et application intégrale du Réglement 1612/68 ;

o au Royaume-Uni : libre acceés au marché du travail pour les travailleurs, sous réserve
d’un enregistrement obligatoire a 1’Accession State Worker Registration Scheme
(WRS), avec des restrictions sur le plan de la sécurité sociale jusqu’a ce que le
travailleur ait travaillé 12 mois ininterrompus ;
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o en Irlande : libre acces au marché du travail pour les travailleurs, a condition qu’ils se
fassent enregistrer pour recevoir un permis de séjour, qui ne sera fourni qu’a titre
provisoire dans un premier temps pour permettre une meilleure observation
d’éventuelles perturbations graves sur le marché du travail.

o en Belgique, au Danemark, en Finlande, en France, en Gréce, au Luxembourg, aux
Pays-Bas, au Portugal, en Espagne : des mesures transitoires telles qu’il n’y a aucun
libre acceés au marché du travail pour les travailleurs. En fonction de leur 1égislation
nationale, ces EM fonctionnent avec des quotas (par ex. sectoriels) et des permis
individuels octroyés a ’employeur et/ou a I’employé, parfois une combinaison des
deux systemes, grosso modo conformément aux systémes appliqués par ces pays
avant |’élargissement en matiere d’immigration de travail.

o en Allemagne et en Autriche : des mesures transitoires telles qu’il n’y a aucun libre
acceés au marché du travail mais bien fixation de quotas pour certains secteurs.
L’Allemagne et I’ Autriche utilisent encore la possibilité qui leur est accordée a elles
seules (elles sont limitrophes aux 8 nouveaux Etats membres) de fixer également des
restrictions a la libre circulation des services en provenance de certains pays et pour

certains secteurs aussi longtemps qu’elles maintiennent les restrictions a la libre
circulation des travailleurs. Elles ont fait usage de cette possibilité. Il est également
intéressant de noter que 1’Autriche a déja conclu un traité avec la Slovénie en aofit
2005 pour permettre la libre circulation des travailleurs de ce pays (et vice versa).

e La Pologne, la Hongrie et la Slovénie conservent le droit d’interdire I’accés aux travailleurs
des 15 anciens Etats membres (Royaume-Uni, Irlande et Suéde) a leur propre marché de
I’emploi.

e Pour le moment, Malte peut prendre des mesures de protection si elle constate un afflux
important en provenance d’autres Etats membres de I’UE sur son marché du travail.

e La libre circulation totale s’applique de facto a tous les travailleurs des 25 Etats membres dans
la zone constituée par Chypre, I’Estonie, la Lettonie, la Lituanie, la Slovaquie, la Tchéquie, la
Suede.

Sur le plan de la libre circulation des travailleurs, les anciens Etats membres peuvent faire attendre les
nouveaux jusqu’au 30 avril 2011. La possibilit¢ de travailler bilatéralement est préservée. Par
conséquent, un pays peut prendre des mesures globales ou partielles avec un ou plusieurs pays,
réparties dans le temps comme le déterminera I’accord. A partir du 1 mai 2009, une obligation de
motivation liée a une grave perturbation du marché de 1’emploi sera d’application. Une fois qu’un Etat
membre aura déclaré I’application du droit communautaire, il ne pourra revenir sur cette déclaration
que par le biais d’une procédure d’urgence aupres du Conseil et de la Commission accompagnée d’une
obligation de motivation poussée quant aux circonstances exceptionnelles que I’Etat membre entend
pouvoir évoquer. Toute décision que la Commission proposerait de prendre en la matiére sera
contrdlée par le Conseil qui décidera a la majorité qualifiée des 25 Etats membres.

Si la Belgique informe la Commission européenne avant le 1¥ mai 2006 qu’elle maintient les
« mesures nationales ou découlant d’accords bilatéraux » pendant la deuxieéme phase de la transition,

20



elle pourra toujours décider, a tout moment pendant cette période qui va du 1° mai 2006 au 1° mai
2009, de passer au régime communautaire.

De la méme manicre, si la Belgique prolongeait un régime d’exception apres le ler mai 2009, elle
pourrait y renoncer a tout moment pendant cette troisieme période.

Tant que la Belgique applique ses dispositions nationales, elle peut les assouplir ou les renforcer mais
sans pouvoir toutefois adopter des mesures plus strictes que celles qui étaient en vigueur le 16 avril.

2.2. Libre circulation des personnes, de Rome (1957) a Athénes (2004)

Dans ce chapitre, nous présenterons 1’évolution de la libre circulation des personnes au cours de
I’histoire de I’Europe avant le récent élargissement, notamment [’adhésion de la Grece, du Portugal et
de I’Espagne au début des années 80 et nous nous pencherons sur les mesures qui ont ¢té prises a
I’époque concernant la libre circulation des travailleurs. Nous expliquerons le déroulement de la
discussion qui a eu lieu alors autour de la libre circulation des services et de 1’engagement de
travailleurs par des entreprises qui vont prester des services dans un autre Etat membre. Bien que le
droit de voyager et de séjourner pendant une courte durée puisse également étre repris dans ce
chapitre, il sera traité au point C (régimes des visas).

En 1957, les deux Traités de Rome sont signés. Le premier (avec la fondation de la Communauté
économique européenne) unit I’Allemagne, la France, I’Italie et le Benelux. Une Communauté est
mise sur pied dans 1’objectif de favoriser I’intégration par le biais du commerce.

La Communauté a pour tiche de favoriser un développement harmonieux, équilibré et durable de
I’activité économique en son sein et d’assurer un haut niveau d’emploi et de protection sociale,
I’égalité des hommes et des femmes, une croissance durable et non inflationniste, un haut niveau de
concurrence et de convergence des prestations économiques, un haut niveau de protection et
d’amélioration de la qualité de I’environnement, une amélioration du niveau de vie et de la qualité de
vie, la cohésion économique et sociale et la solidarité entre les Etats membres (article 2 T.U.E.).

Elle doit réaliser ces objectifs en instituant un marché commun, une union économique et monétaire et
un certain nombre d’activités communes (article 2 T.U.E.), dont la réalisation d’un marché intérieur,
caractérisé par la suppression des obstacles a la libre circulation des biens, des personnes, des services
et des capitaux entre les Etats membres (article 3 T.U.E.).

Ce marché intérieur englobe un espace sans frontieres intérieures dans lequel la libre circulation des
biens, des personnes, des services et des capitaux est garantie, conformément au T.U.E. (article 14).

Il y a donc un marché intérieur européen pour la libre circulation des personnes, des biens, des services
et des capitaux. Ces quatre libertés fondamentales sont exclusives : jamais plus d’une liberté ne peut
étre d’application a la fois (2). En outre, ces quatre libertés sont les conditions de la réalisation de ce
marché intérieur, par exemple lorsqu’un ressortissant de I’UE y contribue par une activité économique
pour prester des services ou s’établir dans un Etat membre sous le statut d’indépendant. Le corollaire
nécessaire ou 1’élément commun a ces quatre libertés est la suppression des contrdles aux frontiéres
intérieures.
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Par boutade, certains prétendent qu’au départ la libre circulation des « personnes » ne concernait
personne a part les travailleurs mais qu’aujourd’hui tout le monde reléve de cette libre circulation... a
part les travailleurs. En tout cas, la libre circulation n’a jamais été jusqu’ici une prérogative
inconditionnelle du citoyen de ’UE mais a toujours été liée a une garantie de revenus (de
remplacement) virtuelle ou réelle.

La libre circulation des travailleurs a d’abord connu deux réglements provisoires (Reéglement et
Directive du 16 aotit 1961 et du 25 mars 1964) et elle a été organisée définitivement par le Réglement
1612/68 du 15 octobre 1968 (modifié par les Reglements 312/76 et 2334/92) et la Directive 360/68
(datée du 15 octobre 1968 également) : tout(e) ressortissant(e) d’un Etat membre a désormais le droit
de se déplacer librement avec sa famille dans un autre Etat membre pour y exercer un emploi
rémunéré, et ce aux mémes conditions que les ressortissants de 1’Etat membre ou il/elle se trouve.

Trés récemment ces textes, ainsi que d’autres, ont été codifiés par une Directive 2004/38/CE.
L’ambition déclarée du texte était de clarifier le droit européen en matic¢re de libre circulation mais
également d’y apporter des nouveautés, et notamment d’organiser un assouplissement de la libre
circulation, de donner forme a I’assimilation entre ressortissants de pays tiers et citoyens de I’UE sur
le plan du droit au séjour définitif, de limiter et clarifier les exceptions sur base de 1’ordre public et de
la sécurité nationale et de faciliter le droit de séjour de membres de la famille d’un citoyen de I'UE
originaires de pays tiers. Le texte reprend par 1a I’évolution de la jurisprudence. A présent, c’est la
citoyenneté européenne qui est au fondement du droit de libre circulation.

On notera particulierement les éléments suivants : le titre de séjour pour un séjour de courte durée est
limité a un simple enregistrement, un droit de séjour autonome est organisé pour les membres de la
famille apres déces, divorce ou rupture des liens familiaux sous certaines conditions de durée ou dans
certains cas. Un droit de séjour définitif est octroyé automatiquement apres cingq ans, accompagné
d’une meilleure protection contre 1’expulsion et d’une dispense des conditions de revenu pour le
maintien du droit de séjour. Pour le reste, il n’y a pas de modification majeure. Dés lors, la
clarification I’emporte en fait sur I’innovation”.

Toutes les législations nationales doivent avoir été mises en conformité avec cette directive au plus
tard le 30 avril 2006, soit exactement au moment ou la premiére période de transition concernant la
libre circulation des travailleurs prendra fin.

Quel est aujourd’hui le champ d’application de la notion de « libre circulation des personnes » codifié
par la directive, sachant qu’il a connu un double élargissement (dont on trouve déja les principaux
¢léments dans un arrét Sotgiu de 1974) sous la pression de la jurisprudence de la Cour de Justice
européenne, tant ratione materiae que ratione personaem?

Ratione materiae, 1’élargissement vise principalement la nature des entraves qui peuvent E&tre
condamnées. On constate un glissement de la condamnation des entraves discriminatoires directes ou
indirectes vers la condamnation de I’entrave indistinctement applicable. Le colt du transfert d’un club
sportif a un autre est toujours un bon exemple de ce type d’obstacle, comme dans le cas du footballeur
Bosman, ou ce coflit ne dépendait ni de la nationalité du joueur, ni du caractére transfrontiere de
I’opération. Cet obstacle a été¢ condamné en tant que tel (méme si la condamnation n’était pas absolue
et qu’elle s’est effectuée apres application du principe de proportionnalité). En ce qui concerne le
contenu des droits, il faut mentionner que tout ce qui concerne 1’emploi, la rémunération et les autres
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conditions de travail bénéficie du principe d’égalité : quelle que soit la nationalité du travailleur,
chaque Etat membre doit lui accorder dans ces matieres le méme traitement qu’a ses propres
nationaux. Mais c’est dans I’interprétation restrictive des exceptions a la libre circulation (ordre public,
acces a la fonction publique) que I’extension du champ d’application matériel de cette protection se
révele le plus clairement.

Ratione personae, cette liberté s’applique a tous les citoyens européens et pas seulement aux
travailleurs. Trois ¢éléments méritent notre attention. Tout d’abord, en ce qui concerne les agents
économiques, les entraves sont (également) condamnées lorsqu’elles s appliquent indistinctement”.
Ensuite, la définition de « travailleur » est également interprétée au sens large par la Cour. Vous en
trouverez un résumé précis dans 1’affaire Kurz c. Région Bade-Wiirtenberg (2002) : « Pour étre
considéré comme travailleur, une personne doit effectuer un travail réel et effectif, a ’exception des

activités ayant une ampleur tellement restreinte qu’elles semblent purement marginales et secondaires.
La principale caractéristique de la relation de travail est le fait que quelqu’un fournisse des prestations
pendant une durée donnée, pour une autre personne et sous I’autorité de cette derniére et regoive en
compensation une rémunération. » Enfin, il existe une certaine tendance a la reconnaissance d’un droit

de séjour généralisé pour tous les citoyens disposant des moyens de subsistance suffisants. L’évolution
progressive de la notion a commencé avec la prise en considération de la qualité de « futur» et
d’« ancien » travailleur (étudiants, diplomés, demandeurs d’emploi et retraités). Sont également inclus
tous les membres de la famille du travailleur, quelle que soit leur nationalité, avec une interprétation
plus large de la notion de « membres de la famille » et des conditions d’acces et de s€jour.

Peu a peu, ces élargissements ne permettent plus de lier exclusivement la libre circulation des
personnes au marché interne. Comme le stipule le T.U.E. : « Tout citoyen de I’Union a le droit de
voyager et de séjourner librement sur le territoire des Etats membres... ».

La notion de « libre circulation des travailleurs » a connu des modifications substantielles depuis
son introduction dans le Traité instituant la Communauté européenne (avec la libre circulation
des biens, des services et des capitaux au sein du marché intérieur). Il s’agissait au départ d’une
libre circulation des personnes privées en leur qualité d’agent économique, en tant que
travailleur ou que prestataire de service. Cette notion d’abord économique s’est étendue et a
englobé peu a peu la notion de citoyenneté de I’Union. Le droit de séjour a été octroyé
graduellement a de nouvelles catégories : rentiers, étudiants, chdmeurs et demandeurs d’emploi.
Les membres des familles des personnes qui peuvent bénéficier d’un droit de séjour en raison de
leur qualité d’ancien, de futur ou de travailleur actuel, obtiennent également ce droit de séjour.

2.2.1 Un précédent élargissement : I’adhésion de I’Espagne et du Portugal

Les processus d’adhésion de la Gréce, du Portugal et de I’Espagne sont souvent considérés comme des
modeles pertinents pour analyser les adhésions actuelles. Au moment de leur adhésion, ces trois pays
n’étaient pas encore membres de I’Espace Economique Européen qui permettait déja la libre
circulation des travailleurs (comme lors de 1’adhésion de la Finlande, de 1I’Autriche et de la Su¢de).
C’est le premier point commun avec les huit nouveaux Etats membres. En outre, les trois pays
présentaient un taux de chomage élevé et de grosses différences de revenus par rapport aux autres
Etats membres. Ils en étaient proches géographiquement et avaient un important passé d’immigration
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vers les anciens Etats membres. Tous ces éléments conduisirent, comme aujourd’hui, a la crainte d’une
vague d’immigration de main d’ceuvre bon marché.

D’autre part, avant leur adhésion, aucun accord d’association permettant le libre établissement
d’indépendants n’était d’application, alors que c’est aujourd’hui le cas pour les huit nouveaux Etats
membres.

Nous avons déja décrit ci-dessus les mesures transitoires qui ont été adoptées a 1’égard des huit
nouveaux Etats membres lors du récent élargissement, avec un étalement potentiel sur sept ans. En
1981 également, au moment de ’adhésion de la Greéce et en 1986, au moment de 1’adhésion de
I’Espagne et du Portugal, des mesures transitoires ont été prises sur le plan de la libre circulation des
travailleurs, respectivement pendant 6 et 7 ans (cette derniére période a également été ramenée a 6 ans
lorsqu’il s’est avéré qu’aucune migration importante ne se produisait).

La proportion de la population grecque, espagnole et italienne par rapport a ’ensemble de la CE de
I’époque s’élevait a environ 20%. Si ’on compare, c’est précisément la proportion de la population
des huit nouveaux Etats membres par rapport a celle des quinze anciens Etats membres. La part du
PNB (produit national brut) de la Gréce, de 1’Espagne et du Portugal par rapport a celui de la CE de
1I’époque oscillait entre 60 et 65% ; de son coté, la part de celui des huit nouveaux Etats membres par
rapport a celui des 15 anciens Etats membres s’éléve a 45% de la moyenne des quinze anciens Etats
membres.

Quatre « grandes différences en matiére de potentiel migratoire » sont souvent mises en évidence entre
les deux élargissements :

e Les huit nouveaux Etats membres n’ont développé leur économie de marché que depuis les
années 90. Par conséquent, celles-ci sont moins développées que les économies de marché de
la Gréce, de 1I’Espagne et du Portugal.

e [’écart de revenus de la Grece par rapport & la moyenne européenne a augmenté entre 1981 et
1986, lorsqu’elle est repassée de 64,89% a 61,45% de la moyenne de cette époque, et ce
malgré une croissance au niveau national. Etant donné que la disparité en termes de revenus
engendre la migration, la moyenne actuelle de 45% rencontrée par les huit nouveaux Etats
membres devrait étre un indicateur important.

e La Grece et le Portugal n’avaient pas de frontiére commune avec les anciens Etats membres et
la région frontaliére entre I’Espagne et la France était relativement prospere selon les normes
espagnoles, ce qui faisait d’elle un tampon.

e Le quatriéme point est plus complexe et se rapporte a 1’agriculture. Proportionnellement,
environ 25% des Grecs et 22% des Portugais et des Espagnols travaillaient dans le secteur
agricole au moment de 1’adhésion. Ce chiffre est en moyenne de 14,5% pour la population des
huit nouveaux Etats membres mais le rendement par unité de surface agricole en Gréce, en
Espagne et au Portugal représentait approximativement la moitié de celui des anciens Etats
membres. Ce rapport n’est approximativement que d’un quart en ce qui concerne les huit
nouveaux Etats membres par rapport aux quinze anciens Etats membres.
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A Pépoque, quel était le cadre des mesures de transition ?

« Les EM ont choisi a I’époque une période de transition fixe de 7 ans pour les nouveaux adhérents.
Les travailleurs espagnols et portugais qui se trouvaient déja sur le marché du travail d’un Etat
membre au moment de 1’adhésion pouvaient immédiatement faire appel au droit communautaire. Du
reste, les restrictions ne s’appliquaient qu’a 1’accés au marché du travail en tant que tel et non a
I’application du principe d’égalité de traitement (par ex. en matieére de conditions de travail) et au droit
de regroupement familial ». Il existait également a 1’époque une procédure d’urgence aupres de la
Commission au cas ou un Etat membre aurait voulu revenir sur I’application du Reglement 1608/68
dans son intégralité (les articles 1 a 6 inclus). Cette procédure n’a pas été utilisée.

2.2.2 Le droit de libre établissement des prestataires de services pendant la
période de transition : qu’en est-il de leurs employés ?

En vertu de la libre circulation des services, méme les indépendants qui ne s’établissent pas dans un
Etat membre peuvent y prester des services (sur base de 1’article 49 T.U.E.). Lors de I’adhésion de la
Grece, de I’Espagne et du Portugal, aucune mesure de transition n’a été prise dans le cas ou une
entreprise d’un Etat membre effectuerait un travail dans un autre Etat membre, pour le compte d’une
autre entreprise ou son compte propre. Sauf sur le territoire de I’Allemagne et de 1’Autriche, les
entreprises ¢tablies aujourd’hui dans les 10 nouveaux Etats membres peuvent proposer et prester leurs
services sans restriction dans les 25 Etats membres.

Dans le courant de la période de transition suivant I’adhésion de la Gréce, de I’Espagne et du Portugal,
les EM se sont demandé si ces entreprises pouvaient faire appel a leurs propres employés, comme le
montre I’arrét rendu par la Cour de Justice dans ’affaire Rush Portuguesa (C.d.J 27 mars 1990, C-
49/89). La question était la suivante : « Le droit communautaire en matiere de libre circulation des
services donne-t-il le droit a I’entreprise portugaise d’effectuer des travaux en France avec ses propres
employés portugais ? ». Un déplacement temporaire de travailleurs pour I’exécution d’un travail décrit
au préalable peut étre autorisé sous réserve que deux conditions soient remplies. Les travailleurs
doivent retourner dans le pays d’origine apres 1’achévement de leur travail. Ensuite, le déplacement
temporaire ne doit avoir aucun effet déstabilisant sur le marché national du travail. Ces propos
renvoient a la ratio legis des mesures transitoires en matieére de libre circulation des travailleurs, a
savoir empécher I’immigration de travail en masse et incontrélée pour lutter contre les troubles du
marché du travail. La Cour a jugé que 1’obligation pour un employeur, en cas d’exécution de services
dans un autre Etat membre, de chercher également des employés dans cet autre Etat était contraire aux
dispositions du traité relatives a libre circulation des services.

« Par ce jugement, la Cour a en fait créé une nouvelle catégorie de travailleurs au sein du droit
communautaire a la libre circulation, a savoir les travailleurs qui n’ont aucun droit a la libre circulation
pour leur propre compte mais qui, en tant qu’employés d’un prestataire de services, peuvent étre
employés sur le territoire d’un autre Etat membre pour exécuter un travail dans le cadre de I’utilisation
par leur employeur du droit a libre prestation de services. »
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Ce méme principe a ¢été confirmé par la Cour a 1’égard d’une entreprise qui envoyait travailler dans un
autre pays des employés qui n’avaient pas la nationalit¢ d’un Etat membre de ’UE (C.d.J. 9 aolt
1994, C-43/93 - Vander Elst) mais qui avaient un statut de séjour et de travail 1égal dans le pays de
départ.

2.3. Axes de migration pendant la décennie précédant I’élargissement du 1er
mai 2004

Quatre axes de migration différents ont conduit a une importante présence de citoyens des huit
nouveaux Etats membres sur le territoire des anciens Etats membres pendant la période qui a précédé
I’élargissement.

e les régimes des visas qui ont donné corps a la libre circulation

e les accords d’association grace auxquels des citoyens des nouveaux Etats membres pouvaient
s’établir en Belgique sous le statut d’indépendant depuis déja quelques temps (accords Peco)

e le récent contenticux concernant I’asile : @ de nombreuses reprises les citoyens des nouveaux
Etats membres ont fait appel a la procédure d’asile

e les régularisations sur base de la loi de régularisation du 22 décembre 1999 et I’article 9 de la
loi sur les étrangers de 1980.

2.3.1 Régimes des visas

La politique en matiére de visas est extrémement sensible, politiquement parlant, et reléve d’un
domaine dans lequel I’Etat est souverain. C’est pourquoi I’intégration européenne dans ces matieres
s’est déroulée de fagon progressive et au prix d’une complexité certaine.

Dans un premier temps, avec les accords de Schengen, un grand nombre d’Etats membres ont mis sur
pied une coopération intergouvernementale en cette matiére, en marge du droit communautaire.
L’accord de Schengen lui-méme a été signé en 1985 et la Convention d’application 1’a été en 1990.

Le Trait¢é de Maastricht a intégré deux parties de la politique des visas dans la politique
communautaire de 1’Union, a savoir la liste des pays tiers dont les ressortissants sont soumis a une
obligation de visa et les modeles types de visas. Le Traité d’Amsterdam a ensuite communautarisé la
politique en matiére de visas dans son ensemble en tant que corollaire de la libre circulation des
personnes dans un espace de liberté, de sécurité et de justice et il a intégré I’acquis de Schengen dans
le Traité sous la forme d’une coopération renforcée.

Les ressortissants des pays tiers qui sont membres de 1I’Espace Economique Européen (Islande,
Norveége et Liechtenstein) jouissent aujourd’hui des mémes droits que les ressortissants de I’UE en
maticre de libre circulation. Cela signifie qu’ils peuvent entrer et sé¢journer librement dans les pays
européens, ne sont soumis a aucune obligation de visa et que les membres de leurs familles jouissent
de droits dérivés.
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Un accord particulier avec la Suisse prévoit quant a lui une période de transition de 12 ans vers une
libre circulation totale, depuis le 1% juin 2002. Les éventuelles restrictions a 1’établissement des suisses
devaient étre levées en 2004.

Le Traité d’Amsterdam a pour sa part intégré 1’acquis de Schengen dans le T.U.E. Cela comprend
toute 1’harmonisation en matiére de visas a laquelle les Etats parties aux accords de Schengen étaient
parvenus a la date de signature du Traité d’ Amsterdam. Ces Etats parties sont : la Belgique, les Pays-
Bas, le Luxembourg, la France, I’ Allemagne, 1’Italie, I’Espagne, le Portugal, la Gréce, I’ Autriche, le
Danemark, la Finlande et la Suede.

Le Danemark a cependant choisi de ne pas aller au-dela des engagements souscrits a Maastricht, tandis
que I’Irlande et le Royaume Uni, déja absents du systeme Schengen, ne participent a 1’adoption des
mesures relevant de la politique des visas, de I’asile, de I’immigration ou autres mesures liées a la libre
circulation des personnes que quand ils le souhaitent (faculté d’opt-in). Enfin, I’Islande et la Norvege
ont été associées a la mise en ceuvre, a I’application et au développement de 1’acquis de Schengen.

L’acquis Schengen, ainsi que les trois réglements en mati¢re de frontieres et de visas adoptés depuis
Tampere, devaient avoir été totalement intégrés par les dix nouveaux Etats membres dans leur
politique et leur législation nationale avant leur adhésion effective. Les conséquences de cette
obligation sont lourdes pour les huit nouveaux Etats membres en raison des liens socio-économiques
et politico-historiques qu’ils entretiennent avec leurs voisins (par exemple 1’Ukraine pour la Pologne,
la Roumanie pour la Hongrie et la Slovaquie...).

Pour tenir compte de cette réalité, des facilités ont été offertes et les accords bilatéraux existants entre
ces pays sont maintenus. Par exemple, le systéme Schengen est assoupli dans la relation entre la
Pologne et I’Ukraine. Un accord formel stipule que les autorités polonaises fourniront gratuitement un
visa aux Ukrainiens. Cependant, le « visa Schengen » fourni par les nouveaux Etats membres ne donne
acceés qu’au territoire national de I’Etat qui a octroyé le visa et donc pas acces a toute la zone
Schengen. Pour cela, le Conseil devra prendre une décision (aprés application d’une procédure
d’évaluation et apres consultation du Parlement européen) établissant que ce nouvel Etat satisfait aux
conditions nécessaires a 1’application de tous les éléments des acquis de Schengen, tel que le fixe
I’article 3 de 1I’Acte d’adhésion. Les nouveaux Etats membres se trouvent donc dans une sorte de
période de stage en ce qui concerne le systeme de Schengen.

Mentionnons enfin que sur la base d’accords bilatéraux qui réglementaient, en contrepartie, la
réadmission de leurs ressortissants par, la dispense de visa pour les ressortissants des pays candidats a
précédé leur adhésion. Ainsi, le Benelux a dispensé de cette obligation de visa la Tchécoslovaquie (et
les Etats qui ont suivi) et la Hongrie le 20 septembre 1990, la Slovénie le 16 novembre 1992, la
Pologne le 8 avril 1991 et la Lettonie, I’Estonie et la Lituanie le ler juillet 1999.

2.3.2 Les accords PECO

Par ailleurs, des accords d’association ont été conclus avec les huit nouveaux Etats membres (PECO =
Pays de I’Europe Centrale et Orientale) ainsi qu’avec la Bulgarie et la Roumanie pendant la premiére
moiti¢ des années 90. On les connait sous le nom d’Accords Peco.
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“L’Article 310 du T.U.E. stipule que la CE est habilitée a conclure des accords d’association avec un
ou plusieurs Etats. Bien que I’intention ait été a 1’origine de mettre sur pied des liens spéciaux avec
des pays qui ne voulaient ou ne pouvaient pas adhérer a la CE, il s’avére dans la pratique que cette
disposition est plutdt appliquée a I’inverse, a savoir pour lier des pays candidats potentiels a la CE
dans 1’attente d’une adhésion dans une phase ultérieure (associations d’adhésion). Une association se
caractérise par des droits et des devoirs mutuels qui peuvent concerner presque tous les domaines
couverts par le T.U.E.."™” IlIs sont également appelés “accords de seconde génération”, aprés une
premiere génération d’accords de coopération dans le cadre desquels aucun droit de séjour n’était
encore associ¢ au principe de non discrimination a 1’égard des travailleurs.

Ces accords entrent dans le cadre de la stratégie générale de préparation a un marché unique avant
I’adhésion. Ces traités incluent des garanties innovantes sur le plan de 1’accés des entrepreneurs et des
indépendants originaires des pays PECO a I’établissement dans les 15 anciens Etats membres, pour
I’exécution d’activités économiques autres que salariées, ainsi que la création de sociétés (droit
d’établissement).

Ces accords sont entrés en vigueur :
e le ler février 1994 pour la Pologne ;

e le ler février 1995 pour la Hongrie mais le ler février 1999 en ce qui concerne le droit
d’établissement ;

e e ler février 1995 pour la Slovaquie, la Tchéquie ;

e e ler février 1998 pour I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie mais le 31 décembre 1999 en ce
qui concerne le droit d’établissement ;

o le ler février 1999 pour la Slovénie mais le ler février 2005 en ce qui concerne le droit
d’établissement. La date d’entrée en vigueur de cette mesure étant postérieur a I’adhésion, elle
n’a jamais eu d’effet utile.

Les accords excluaient tant le travail que les situations mixtes (les personnes qui étaient actives a la
fois comme indépendants et comme salari€s). Ratione Materiae, de nombreuses exclusions globales
étaient prévues (par ex. la navigation intérieure, les services de trafic aérien) ainsi que des exclusions

par pays.

Le libre acceés aux activités professionnelles sous le statut d’indépendant et a la création de sociétés
dispensait les entrepreneurs des huit nouveaux Etats membres de permis de travail en Belgique et leur
donnait acces au séjour temporaire sur base des articles 9 et 13 de la loi du 15 décembre 1980 relative
a l’acceés au territoire, au séjour, a 1’établissement et a I’éloignement des étrangers (Loi du 15
décembre 1980). Au départ, un Certificat d’Inscription au Registre des Etrangers (CIRE) était remis
aux personnes concernées qui étaient ensuite habilitées annuellement a séjourner en Belgique si elles
remplissaient certaines conditions (voir la Circulaire PECO du 22/12/99, sur le site www.dofi.fgov.be

).

Quatre catégories de ressortissants PECO ont été distinguées :
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e Les ressortissants PECO qui venaient exercer une activité économique autre que salariée de
maniére non organisée ;

e Les ressortissants PECO qui venaient travailler en tant que gérants d’affaires — associés dans
une société déja existante ;

e Les ressortissants PECO qui venaient travailler en tant qu’associé actif dans une société déja
existante ;

e Les ressortissants PECO qui souhaitaient fonder une société en Belgique.

La Cour de Justice a confirmé a plusieurs reprises 1’effet direct de ce droit d’établissement dans 1’ordre
judiciaire national des EM : “C’est un principe déterminé avec précision et inconditionnel qui est
suffisamment opérationnel pour pouvoir étre appliqué devant le juge national et qui, par conséquent,
peut controler le statut juridique des particuliers. En outre, dans 1’exercice de ce droit d’établissement,
aucun traitement moins favorable que celui appliqué aux sociétés et ressortissants du pays
d’établissement ne peut étre appliqué au ressortissant PECO™"',

2.3.3 Contentieux en matiére d’asile

2.3.3.1 Le droit d’asile dans I"'Union européenne. Quelques éléments de base (art. 62 et 63
T.UE.)

Le Traité d’Amsterdam, entré en vigueur depuis le ler mai 1999, a communautarisé la politique
d’immigration et d’asile.

En ce qui concerne la politique d’asile, I’article 63 du T.U.E. prévoit :

I’établissement de critéres et d’instruments pour déterminer I’Etat membre responsable du
traitement d'une demande d’asile

e des normes minimales concernant 1’accueil des demandeurs d’asile dans les Etats membres

e des normes minimales concernant la prise en considération de ressortissants de pays tiers pour
I’octroi ou la suppression du statut de réfugiés

e des normes minimales concernant la procédure d’asile dans les Etats membres.

Des mesures ont été également prévues en matiére de normes minimales pour I’octroi d’une protection
temporaire aux personnes déplacées et en vue d’encourager une « répartition du fardeau » entre les
Etats membres concernant I’accueil des réfugiés et des expatriés.

En ce qui concerne la politique d’immigration, I’article 62 du T.U.E. fonde I’adoption de mesures
prises en matiére de franchissement des frontiéres extérieures. Ceci implique des compétences
étendues en matiere de politique des visas (court et long séjour), de droit au regroupement familial
pour les personnes ressortissantes de pays tiers mais également les conditions auxquelles les
ressortissants de pays tiers peuvent voyager librement sur le territoire des Etats membres pendant une
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période de trois mois. Enfin, le Conseil a également obtenu des compétences en matiére de lutte contre
I’immigration clandestine, y compris le rapatriement des personnes en séjour irrégulier et les droits et
conditions applicables au séjour 1égal des ressortissants de pays tiers dans d’autres Etats membres™".

Cinq ans apres Tampere, le bilan n’est pas totalement positif, méme si un grand nombre de textes ont
¢été adoptés en matiere de politique d’immigration, de politique d’asile, de frontiéres et de visa. Par
ailleurs, aucun consensus n’a été trouvé concernant la directive proposée par la Commission en
matiére d’immigration économique. Et dans son ensemble, la qualité de certains textes fait débat.

2.3.1.2 Droit d’asile pour les ressortissants européens : le protocole d’Aznar et la réforme de
la procédure de demande d’asile belge

En méme temps que le Traité d’ Amsterdam, un texte sur le droit d’asile des ressortissants européens
(plus connu sous le nom de « Protocole Aznar ») a été adopté. Le seul article de ce texte relatif a
I’asile stipule : “Compte tenu du niveau de protection des droits et des libertés fondamentaux dans les
Etats membres de I’Union européenne, les Etats membres se considérent les uns les autres comme des
pays d’origine siirs pour tous les objectifs juridiques et pratiques liés a 1’asile.”"™ En conséquence, la
demande d’asile d’un citoyen européen ne peut étre prise en considération ou étre déclarée recevable
par un autre Etat membre que dans quatre cas énumérés limitativement par le texte.

L’UNHCR considére que ce texte constitue une violation de I’essence méme du droit d’asile
international. En effet, il comporte une définition contraignante et limitative de la notion de réfugié sur
le territoire européen. Or, tout écart par rapport a la définition de réfugié telle que fixée dans I’article
1A de la Convention de Geneve est expressément interdit par [’article 42 de cette méme Convention.
En effet, cela serait en contradiction tant avec 1’objet qu’avec I’objectif d’un instrument de ce type :
garantir un cadre juridique applicable universellement pour la protection d’un groupe défini au niveau
international de personnes se trouvant dans une situation particuliérement vulnérable™. Pour sa part,
Amnesty International a souligné a plusieurs reprises I’importance de ne pas appliquer le Protocole
Aznar en ce qui concerne des minorités comme les Roms, qui ont potentiellement besoin de protection
internationale.

La notion de “pays d’origine str”, elle aussi, a fait couler beaucoup d’encre. Comme de nombreux
acteurs non gouvernementaux, I’"UNCHR s’est toujours opposée a |’utilisation de ce concept pour en
faire un obstacle automatique a I’acces a la procédure d’asile.

L’article 63(1) du T.U.E. stipule expressément que les textes communautaires sont conformes a la
Convention de Genéve du 28 juillet 1958 et a son Protocole du 31 janvier 1967. Par conséquent,
I’UNHCR est d’avis que les deux instruments susmentionnés priment sur le Traité d’Amsterdam et le
protocole d’asile y afférent.

Lors de I’approbation du Protocole en matiére d’asile pour les ressortissants d’Etats membres de
1I’Union européenne, la Belgique a déclaré qu’elle garantirait I’examen individuel de chaque demande
d’asile d’un citoyen européen. Cette décision est conforme a ses obligations en vertu du Traité de
Geneve de 1951 et du Protocole de New York de 1967, et est conforme au point d) du seul article de
ce Protocole.
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Le point d) stipule : « Si un Etat membre devait en décider ainsi unilatéralement en ce qui concerne la
demande d’un ressortissant d’un autre Etat membre ; dans le cas, le Conseil est immédiatement
inform¢ ; la demande est traitée sur la base de la présomption qu’elle est manifestement non fondée
sans que, quel que soit le cas, le pouvoir de décision de I’Etat membre ne soit affecté d’aucune
maniere ».

Conformément au Protocole Aznar, la Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avril 2004 a été adoptée
avec pour seul domaine d’application personnel les ressortissants de pays tiers et les apatrides. Cette
directive concerne les normes minimales relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants
des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir prétendre au statut de réfugié ou les personnes qui, pour
d'autres raisons, ont besoin d'une protection internationale, et relatives au contenu de ces statuts.

En Belgique, le Conseil des Ministres du 23 décembre 2005 a approuvé un avant-projet de loi
concernant la réforme du Conseil d’Etat pour la création d’un Conseil du Contentieux des Etrangers et
un avant-projet d’adaptation de la loi du 15 décembre 1980 relative a I’acces au territoire, au séjour, a
I’établissement et a 1’éloignement des étrangers.

Le Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides est désormais habilité a ne pas prendre en
considération les demandes d’asile introduites par les ressortissants des Etats membres de 1’Union
européenne ou des Etats candidats — Roumanie et Bulgarie —, lorsque le demandeur ne produit aucun
¢lément démontrant sa crainte fondée de persécution ou le risque réel qu’il subisse une atteinte grave
au sens de la protection subsidiaire. La mesure vise & empécher que ’asile en tant qu’institution soit
utilisé a des fins autres que celles auxquelles il est destiné. Toutefois, les demandes d’asile des
citoyens de 1’Union européenne continueront d’étre examinées de maniére individuelle. Le fait d’étre
un ressortissant d’un Etat membre de I’'UE n’entraine donc pas automatiquement la non prise en
considération de la demande d’asile. S’il ressort toutefois de cet examen individuel que le demandeur
ne fournit pas d’élément attestant de 1’existence d’une persécution ou d’un risque réel d’atteinte grave
a son encontre, la demande ne sera pas prise en considération par le CGRA. Cette décision doit étre
prise dans un délai de cinq jours ouvrables et est susceptible d’un recours en annulation aupres du
Conseil du contentieux des étrangers (voir projet bicaméral), qui peut étre assorti d’une demande de
suspension de I’exécution de la décision conformément aux conditions fixées. S’il s’avere par contre
que de tels éléments sont produits, la demande sera en principe examinée en priorité par le CGRA,
c’est-a-dire avant les autres affaires et dans un délai d’ordre indicatif de 15 jours. D’autres pays
européens (la France, les Pays-Bas...), connaissent une procédure accélérée pour les demandes qui sont
introduites par des ressortissants de I’Union. Il convient également de souligner que les Etats membres
et les candidats Etats membres respectent les droits fondamentaux tels que garantis par la Convention
européenne de protection des droits de ’Homme et des Libertés fondamentales.

2.3.4. La régularisation

La loi du 22 décembre 1999 relative a la régularisation du séjour de certaines catégories d’étrangers
sur le territoire du Royaume était un instrument de régularisation provisoire. Ces catégories €taient les
suivantes :

e les personnes en cours de procédure d’asile depuis une période prolongée,
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e les personnes souffrant d’une maladie grave,
e les personnes qui ne pouvaient pas retourner dans leur pays d’origine et
e les personnes ayant des attaches durables et/ou des raisons humanitaires.
Cette opération de régularisation incluait également des citoyens des huit nouveaux Etats membres.

Outre cet instrument temporaire, le Ministre de 1’Intérieur a de tous temps appliqué aux citoyens de
ces pays son pouvoir discrétionnaire d’autoriser au s€jour les étrangers. Jusqu’a présent, les personnes
et les familles originaires des huit nouveaux FEtats membres prétendent a des régularisations
individuelles sur base de “considérations humanitaires” dans le cadre de ce pouvoir discrétionnaire.

2.3.5 Migration, travail et activité professionnelle en Belgique du 1°" mai 2004
au 30 avril 2006 : vue d’ensemble

Dans cette partie, nous nous pencherons sur les possibilités 1égales offertes pendant 1’actuelle période
de transition aux citoyens des huit nouveaux Etats membres pour séjourner en Belgique et y exercer
légalement une profession. Si le droit communautaire d’exercer une profession salariée n’est pas
applicable, nous expliquerons comment cet exercice d’ une profession salariée est possible en vertu de
la réglementation nationale belge. Si une personne veut faire appel au droit communautaire pour une
activité autre que salariée, nous étudierons comment elle peut y parvenir dans le cadre du droit
d’établissement des indépendants, la libre circulation des services. Nous nous attarderons
systématiquement sur [’application de la législation en matiere d’emploi et sur I’application du droit a
la sécurité sociale. Nous traiterons ensuite des autres statuts de séjour, en vertu du droit
communautaire et du droit intérieur belge, qui permettent une activité salariée sans avoir €té¢ congues
en premiere instance pour 1’exercice d’une activité professionnelle. Dans ce cadre, il est important de
se référer au Titre II de la loi sur les étrangers de 1980 qui s’applique aux étrangers, aux ressortissants
des Etats membres de la Communauté européenne, aux membres de leur famille et aux étrangers et
aux membres de la famille d’un Belge. Le Titre [ comprend pour sa part les régles en matiere de séjour
de plus de trois mois pour les étrangers ne faisant pas partic de I’UE. Enfin, nous expliquerons
brievement le droit au travail pour les personnes originaires des huit nouveaux Etats membres qui
séjournent ici dans le cadre de la procédure d’asile.

2.3.5.1 Séjour en Belgique en vue d’exercer une profession salariée dans une entreprise
établie en Belgique.

En vertu du Droit a Ila libre circulation des travailleurs du T.U.E. (article 39)

Comme nous I’avons déja dit, la Belgique a utilisé la possibilité de suspendre actuellement le droit de
libre circulation des travailleurs. C’est pourquoi elle a modifié son Arrété Royal du 9 juin 1999 (M.B.
du 21 mai 1999) par le biais de 1I’Arrété Royal du 12 avril 2004 (M.B. du 21 avril 2004). Ce dernier
AR regle I’accés au marché du travail belge, en application de la Loi du 30 avril 1999 relative a
I’occupation de main d’ceuvre étrangere, par le biais d’un systéme de permis de travail et de cartes
professionnelles (I’octroi et I’émission de ces permis et cartes sont une compétence des Régions).
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L’AR du 9 juin 1999 a été modifié parce qu’il dispensait de carte de travail les ressortissants de
I’Espace Economique Européen, dont font partie les huit nouveaux Etats membres. Etant donné que
pendant la premiére période de transition, seul le droit national des quinze anciens Etats membres est
d’application, ce droit national devait étre adapté a la volonté politique de ne pas autoriser les citoyens
des huit nouveaux Etats membres a accéder a la Belgique en tant que travailleurs. Une simple
déclaration ne suffisait pas. La Belgique devait vérifier qu’aucune disposition interne — comme
I’article 2 de I’AR du 9 juin 1999 — n’était en contradiction avec cette volonté politique.

Les travailleurs qui ont la double nationalité¢ de I’un des quinze anciens Etats membres et de ['un des
huit nouveaux Etats membres peuvent cependant revendiquer le droit a la libre circulation des
travailleurs.

Les travailleurs en provenance des huit nouveaux Etats membres qui séjournaient depuis plus d’un an
en Belgique le ler mai 2004 et qui étaient autorisés a y travailler, peuvent continuer a travailler en
Belgique pour leur employeur. Si leur employeur fait une demande dans ce sens, 1’autorisation
d’occupation et le permis de travail B leur seront octroy€s sans examen interne du marché du travail,
ce test dans le cadre duquel les autorités recherchent des employés équivalents sur le marché du travail
local. Ces travailleurs peuvent échanger leur CIRE contre une carte de séjour de ressortissant d’un Etat
membre de la CEE depuis le 1% mai 2004.

Tant que les mesures de transition sont d’application, ces travailleurs sont soumis au systéme
des permis de travail (B et A).

Dans tous les cas, les conditions salariales et de travail belges ainsi que les regles belges en
matiére de sécurité sociale sont d’application dans leur intégralité.

2.3.5.2. Emploi de main d’ceuvre étrangére en vertu de la loi belge.

L’AR du 9 juin 1999 a pris sa forme actuelle aprés avoir été modifié radicalement par I’AR du 6
février 2003 (M.B. du 27 février 2003). La date d’entrée en vigueur de cet AR est le ler avril 2003. Ce
point est important car les droits qu’il octroie aux citoyens des 8 nouveaux Etats membres sont acquis.
Depuis le 16 avril 2003, avec la signature du traité d’adhésion, aucune mesure plus stricte ne peut étre
prise a leur égard. Par ’AR du 12 avril 2004, un certain nombre de mesures provisoires sont
cependant prises a 1I’égard des travailleurs des 8 nouveaux Etats membres qui expirent toutes le 1° mai
2006.

Pour pouvoir travailler aujourd’hui en Belgique en tant que main d’ceuvre étrangere salariée en vertu
de la loi belge en matiere d’emploi, le travailleur en provenance de 1’'un des 8 nouveaux Etats
membres doit soit étre dispensé, soit étre en possession d’un permis de travail.

En vertu du permis de travail B

Les ressortissants des 8 nouveaux Etats membres qui viennent travailler en Belgique depuis le 1er mai
2004 pour une entreprise établie ici doivent obligatoirement avoir un permis de travail et leurs
employeurs sont soumis a 1’obligation d’obtenir une autorisation d’occupation.

Ce permis de travail est octroyé automatiquement a certaines catégories, dont :
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e cmployés possédant un dipldme de 1’enseignement supérieur (diplome universitaire ou
équivalent) avec un salaire annuel de 33.082€ (pour 2006) ;

e cmployés dirigeants (manager, directeur, Président Directeur) avec un salaire annuel de
55.193€ (pour 2006) ;

e techniciens spécialisés (montage, lancement, réparation d’une installation fabriquée par leur
employeur a I’étranger), pour une durée maximale d’1 an ;

e stagiaires (personnes ayant entre 18 en 30 ans qui travaillent a temps plein immédiatement
apreés I’obtention d’un diplome pendant une durée maximale d’un an, a qui s’appliquent des
conditions salariales minimales et qui entrent dans le cadre d’un programme de formation) ;

e les chercheurs et les professeurs invités d’une université, d’une institution d’enseignement
supérieur ou d’une institution scientifique reconnue ;

Ce permis de travail est octroyée aprés examen aux :

e cmployés qui peuvent exercer une fonction pour laquelle il ne se trouve aucun employé
adéquat sur le marché du travail

e cmployés qui obtiennent du ministre compétent qu’il accepte une dérogation individuelle a
cette reégle pour des raisons économiques et sociales.

Dans tous les cas, les conditions de salaire et de travail belges ainsi que les régles de sécurité
sociale belges sont d’application dans leur intégralité. Les travailleurs sont habilités a séjourner
en Belgique conformément aux modalités du Titre I de la Loi sur les étrangers de 80. Ils doivent
étre autorisés et habilités au séjour et recoivent Certificat d’Inscription au Registre des
Etrangers (CIRE).

Dés que le travailleur originaire de I’un des 8 nouveaux Etats membres a travaillé réguliérement
pendant une année ininterrompue, il obtient ’accés au marché du travail. Il peut alors
prétendre aux modalités du Titre II de la Loi sur les Etrangers de 80, a savoir le droit de
s’installer en Belgique et il recoit la carte de séjour d’un étranger CEE (carte bleue).
L’installation est une notion administrative de séjour issue de la Loi sur les Etrangers de 1980 et
n’entre donc pas dans le cadre de la libre circulation.

Cependant, cette carte bleue indique « pendant la période de transition, le titulaire du présent
document reste soumis pour I’exercice d’une activité salariée, aux dispositions transitoires
relatives a I’occupation des travailleurs ressortissants des nouveaux Etats adhérant a I’Union
européenne et des membres de leur famille » (le permis de travail A reste donc pertinent).

En vertu du permis de travail A

Le permis de travail A n’est accordé qu’en vertu d’un travail presté par le passé sous un permis de
travail B, a savoir aux personnes qui peuvent prouver que pendant une période de dix ans précédent
immédiatement la demande, elles ont travaillé pendant 4 ans en tant que salariées avec un permis de
travail B et dans le cadre d’un séjour légal et ininterrompu. Cette durée est ramenée a 3 ans pour les
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ressortissants des pays avec lesquels la Belgique a conclu des accords internationaux en matiére
d’emploi et ces durées de 4 ans et de 3 ans peuvent encore étre réduites d’un an si le conjoint et les
enfants du travailleur séjournent 1également avec ce dernier en Belgique.

Cependant, les années de travail couvertes par des permis de travail octroyées a des techniciens
spécialisés, des stagiaires, des travailleurs détachés, des diplomés de 1’enseignement supérieur et des
chercheurs ne sont pas prises en considération.

Ces régles s’appliquent aux travailleurs susmentionnés des 8 nouveaux Etats membres qui ont acces, il
est vrai, aux titres de séjour CEE mais qui restent soumis a la réglementation en mati¢re de carte de
travail. Aprés trois ans (pour les personnes seules) et aprés deux ans (pour les travailleurs qui vivent
ici avec leur famille), ils regoivent un permis de travail A.

Dans tous les cas, les conditions de salaire et de travail belges ainsi que les régles de sécurité
sociale belges sont d’application dans leur intégralité.

En vertu de la dispense de permis de travail

L’AR du 9 juin 1999 a été modifié de telle sorte que les travailleurs et les membres de leur
famille (= conjoint, descendants de moins de 21 ans, descendants de plus de 21 ans et
ascendants, conjoints desdits descendants et ascendants) ne puissent pas bénéficier de la
dispense de base qui s’applique aux ressortissants de 1’Espace Economique Européen (dont,

par conséquent, les 8 nouveaux Etats membres).
Ces restrictions prennent fin le ler mai 2006.

Entre-temps, seuls les travailleurs originaires des 8 nouveaux Etats membres qui ont épousé un
ressortissant Belge et les membres de leur famille peuvent encore prétendre a la « dispense de base ».

En outre, les travailleurs originaires des 8 nouveaux Etats membres ont droit & toutes les exemptions
de l’article 2 de I’AR, telles qu’elles sont octroyées aux réfugiés reconnus, aux ministres du culte, a de
nombreuses catégories professionnelles exercant des activités professionnelles temporaires en
Belgique ... (voir AR du 9 juin 1999).

Dans tous les cas, les conditions de salaire et de travail belges ainsi que les régles de sécurité
sociale belges sont d’application dans leur intégralité.

Les modalités de séjour différent selon qu’il s’agit de membres de la famille de Belges ou de
personnes qui font partie des catégories particuli¢res dispensées.

2.3.5.2. Etablissement en Belgique en vertu du droit au libre établissement pour les
indépendants (article 43)

Depuis le ler mai 2004, les indépendants des 8 nouveaux Etats membres peuvent s’établir librement
en Belgique. Pour ce faire, ils doivent introduire une demande auprés de 1’administration communale
du lieu de leur résidence principale. La commune délivre alors une attestation d’immatriculation
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valable pendant 5 mois. Pendant cette période, un numéro d’entreprise, un numéro de TVA activé et
les statuts doivent étre déposés. Si la demande est retenue, 1’indépendant regoit la carte de séjour d’un
étranger CEE.

Le régime de sécurité sociale belge prévu pour les indépendants est d’application.

2.3.5.3. Travailleurs des 8 nouveaux Etats membres au service d’une entreprise originaire de
I'un de ces 8 Etats qui viennent prester temporairement des services en Belgique en
vertu de la libre circulation des services (Art. 49 T.U.E.).

Les travailleurs originaires des 8 nouveaux Etats membres sont dispensés de permis de travail a
condition qu’ils soient employés légalement dans le pays d’origine de 1’entreprise (voir ci-dessus
I’arrét Rush Portuguesa). Ce principe s’applique également sous réserve de régles plus spécifiques
pour les travailleurs d’une entreprise communautaire qui n’ont pas la nationalité de 1'un des 8
nouveaux Etats membres (comme par exemple pour I’entreprise polonaise qui vient travailler ici, entre
autres, avec des travailleurs ukrainiens — voir ci-dessus, arrét Vanderelst).

Les agences d’intérim étrangeres doivent étre reconnues en Belgique et doivent demander un permis
de travail et une autorisation d’occupation pour leurs travailleurs (sauf pour les personnes ayant une
double nationalité, p. ex. polonaise-allemande). La reconnaissance des agences d’intérim est une
compétence régionale, ce qui empéche tout contréle des services d’inspection fédéraux. Le donneur
d’ordre qui travaille avec une agence non reconnue est passible d’une peine entrainant 1’interdiction de
mise a disposition (voir plus loin). Il s’agit alors de travail clandestin.

Conditions salariales et de travail

La mise a disposition est interdite lorsque le donneur d’ordre belge exerce une autorité sur le
travailleur étranger détaché par son employeur étranger. Cela ne dispense pas le donneur d’ordre belge
de ses obligations en matiére de bien-étre au travail, ni de donner des instructions en application du
contrat d’entreprise, par exemple en ce qui concerne les temps de travail et de repos ou I’exécution
effective du travail.

Tout cela exige des dispositions exhaustives dans le contrat d’entreprise et une distance entre le
donneur d’ordre et les travailleurs de I’entrepreneur sur le plan de la direction du chantier, du
transport, de I’hébergement et du matériel.

Si les travailleurs travaillent tout de méme sous ’autorité du donneur d’ordre belge, il est question
d’interdiction de mise a disposition (responsabilité individuelle en ce qui concerne les salaires,
sanctions pénales).

Toutes les conditions salariales et de travail belges pénales (elles le sont presque toutes)
s’appliquent aux prestations professionnelles effectuées ici (normes de salaire minimal belge,
temps de travail, mesures de sécurité, documents sociaux, CCT sectorielles). Les documents
sociaux doivent étre utilisés. L’entrepreneur étranger originaire de ’un des 8 nouveaux Etats
membres en a la charge.
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Conditions en matiére de sécurité sociale

A.

Dans le réglement de base par lequel une entreprise originaire de 1’'un des 8 nouveaux Etats membres
envoie des travailleurs en Belgique, la sécurité sociale belge s’appliquera en principe sur base du
Reéglement européen 1408/71 et un numéro d’ONSS doit également étre demandé.

B. Détachement

En ce qui concerne le détachement de travailleurs des 8 nouveaux Etats membres, ces regles sont
différentes. Le détachement de travailleurs par un employeur concerne le cas ou des travailleurs sont
détachés par leur employeur en vue de fournir une prestation professionnelle dans un pays autre que
celui ou ils exercent habituellement ces prestations, cette situation est temporaire par définition (elle
peut durer plusieurs années mais dans ce cas les travailleurs conservent des attestations
d’immatriculation, un titre de séjour trés provisoire qui doit étre prolongé tous les deux mois) .

Cette situation suppose €galement le maintien de la relation de travail : le travailleur travaille pour le
compte, sous l’autorité, avec un contrat de travail de et pour I’entreprise originaire de 1’un des 8
nouveaux Etats membres.

L’employeur qui détache le travailleur doit avoir une activité économique substantielle dans son
propre pays, le pays de détachement (lieu du siege, administration, membres du personnel dans le pays
accréditant et le pays d’accueil, embauches, lieu des contrats avec les travailleurs et la plupart des
employeurs, le droit en matiére de contrats de ce pays doit étre d’application).

Les travailleurs doivent attester la conformité avec le réglement de la sécurité sociale du pays
d’origine en ayant sur eux le formulaire de détachement E101 sur le lieu de travail, comme sur
un chantier.

Les modalités de séjour des travailleurs détachés des 8 nouveaux Etats membres sont
particuliéres et sont en lien avec la nature en principe temporaire de leur titre de séjour. Dans le
cadre d’une activité de moins de 3 mois, il suffit que le travailleur se présente a la commune et il
recevra une annexe 22, attestation pour les travailleurs UE/EEE. Dans le cadre d’une activité de
plus de trois mois a un an, le travailleur recoit une attestation d’immatriculation de modéle B.

Dans tous les cas ou des travailleurs sont engagés dans le cadre de la libre circulation des
services, les normes salariales belges doivent étre respectées. En ce qui concerne les
contributions a la sécurité sociale, les pourcentages a verser sont fixés individuellement pour
chaque pays de détachement.
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2.3.5.3. Quelques catégories particuliéres de citoyens des 8 nouveaux Etats membres et leur
droit au travail

Personnes originaires des 8 nouveaux Etats membres : retraités et étudiants

Les étudiants des 8 nouveaux Etats membres qui veulent étudier en Belgique prétendent a une carte
bleue, sous réserve de quelques conditions en termes d’études et d’ordre public. En ce qui concerne la
preuve de moyens de subsistance suffisants, il suffit d’une attestation dans laquelle 1’étudiant déclare
lui-méme sur 1’honneur qu’il dispose de ces moyens. Soit I’étudiant fournit immédiatement les
documents et recoit immédiatement cette carte bleue, soit il a besoin d’un peu de temps et il regoit une
attestation d’immatriculation provisoire d’une durée de validité de trois mois (carte violette).
L’étudiant peut travailler avec un permis de travail C grace auquel il peut travailler, les études devant
demeurer le principal objectif de son séjour.

Les retraités qui s’installent ici devraient avoir la possibilité d’obtenir un permis de travail B, si le
Ministre le leur octroie sur la base d’un recours introduit devant lui.

Membres de la famille de citoyens des 8 nouveaux Etats membres ayant un permis de
séjour en Belgique

Les membres de la famille d’étudiants obtiennent €galement une attestation d’immatriculation et
doivent apporter la preuve de leur lien de sang ou de parenté, de leur assurance maladie et des moyens
de subsistance (ceux de I’étudiant qui séjourne ici). Cependant, les membres de la famille d’un
¢tudiant n’ont pas la possibilité de travailler.

Il existe une certaine controverse quant a savoir si les membres de la famille de ressortissants T8 qui
n’ont pas le statut de travailleurs ont accés au marché du travail. Herwig Verschueren entre autres,
dans un article auquel nous avons déja fait référence, décrit comment le paragraphe 2 du nouvel article
38 ter de I’AR du 9 juin 1999 exclut les membres de la famille de ressortissants T8 de la dispense de
permis de travail (qui s’applique cependant aux ressortissants des Etats membres de I’EEE et aux
membres de leur famille). Verschueren attire I’attention sur le fait qu’en ce qui concerne le droit
d’acces au marché du travail du pays d’accueil pour les membres de la famille de citoyens de 1’UE,
seule I’application de la disposition en vigueur pour les membres de la famille de travailleurs (a savoir
I’article 11 du Reéglement 1612/68) est soumise a conditions. L’ application des dispositions du droit
communautaire qui donnent aux membres de la famille d’autres catégories de personnes le droit
d’accéder au marché du travail du pays d’accueil, ne serait alors suspendue ou soumise a conditions
par aucune disposition des Annexes. Les membres de la famille d’indépendants, d’étudiants, de
retraités et de personnes disposant de moyens de subsistance suffisants et ayant un droit de séjour UE
dans I’'un des Etats membres en 1’une de ces qualités, pourraient s’installer librement ici pres de leur
famille et travailler sans la moindre forme de permis.

En d’autres termes, le conjoint de I’indépendant établi ici pourrait parfaitement travailler sous un statut
salari¢, sans le moindre permis. Nous avons déja pu constater que cette situation est courante dans la
pratique. Il s’agit alors d’un travail officiel, dans le cadre duquel le droit du travail et les reégles de
sécurité sociale belges sont appliqués.
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Citoyens des 8 nouveaux Etats membres en possession d’un permis de travail C et
citoyens des 8 nouveaux Etats membres en cours de procédure d’asile

Les personnes qui, dans le cadre de 1’élargissement, font d’abord appel a leur droit de libre
établissement en tant qu’indépendants ne peuvent pas prétendre & un permis de travail de type C
(pendant la durée des mesures de transition) car elles sont peu a peu habilitées au séjour. Les
demandeurs d’asile dont la demande a été déclarée recevable, recoivent sur simple demande une carte
de travail C qui leur permet de conclure n’importe quel type de contrat de travail.
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3. FLUX DE MIGRATION LEGALE EN PROVENANCE DES
NOUVEAUX ETATS MEMBRES

3.1. Immigration officielle : un caractére mobile et nettement féminin

Les flux migratoires officiels en provenance des nouveaux pays candidats augmentent constamment
depuis 1991. Deux nationalités ressortent nettement : tout d’abord les Polonais et loin derriere, les
Hongrois. Il s’agit en général d’un nombre limité d’immigrants. En 2003, un peu plus de 2.000
Polonais ont immigré en Belgique. On constate simultanément que les flux d’émigration augmentent
et que le solde migratoire diminue, ce qui nous permet de déduire que les immigrés Iégaux ne restent
en Belgique que pendant une courte période.

Les flux migratoires officiels se rapprochent lentement de la tendance migratoire qui s’est manifestée
avant la Deuxi¢éme Guerre Mondiale. Cependant, ces flux ne tiennent pas compte de 1’immigration
clandestine considérable en provenance de Pologne.

Parall¢lement aux flux migratoires croissants en provenance des pays candidats, le nombre de
migrants ayant séjourné en Belgique a également augmenté. Entre 1994 et 2004, le nombre de
migrants des nouveaux pays candidats a augmenté d’un peu plus de 100%, passant de 8.468 a 18.392.
Encore une fois, les Polonais sont majoritaires.

Outre la mobilité croissante des migrants des nouveaux Etats membres, la féminisation des flux
migratoires est frappante. Ce constat s’applique a tous les groupes d’immigrés des nouveaux pays
candidats et en particulier aux migrants polonais. La nouvelle tendance a la féminisation des
immigrants polonais met un point final au glissement historique d’une prépondérance masculine vers
une prépondérance féminine. Entre 1947 et 1990, la part masculine du groupe de migrants polonais
domine mais diminue progressivement avec l’augmentation graduelle du nombre de femmes
migrantes. En 1990, la proportion entre les deux sexes €tait encore relativement égale. Mais depuis
lors, la part de femmes est passée de 60% a pres de 80% en 1995, jusqu’a 65% en 1999 et un peu
moins de 60% en 2003. La féminisation de I’immigration en Belgique s’applique a certaines
nationalités et plus particulicrement aux migrants d’Europe Centrale et Orientale (notamment la
Pologne, I’ex Union Soviétique, la Roumanie, 1’ex Tchécoslovaquie, la Bulgarie et la Hongrie) et
d’Asie du Sud Est (principalement des Philippines, de Thailande et du Vietnam). En ce qui concerne
les nationalités ‘traditionnelles’ (comme les Marocains, les Italiens, les Grecs et les Turcs), les
hommes sont majoritaires tandis que nous constatons un équilibre entre les sexes pour les migrants de
I’'UE, d’Amérique du Nord et d’Afrique (Perrin et Rajabaly 2003).
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Graphique 2: Evolution des flux migratoires : ressortissants polonais
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Graphique 3: Evolution population nouveaux Etats membres
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Graphique 4. Evolution population des nouveaux Etats membres par région
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3.1.1 Le marché du mariage en Belgique : une tendance a I'internationalisation

Dans le cas de la Pologne, I’'immigration légale se joue dans le cadre de la migration par le mariage.
Le schéma le plus courant de mariages mixtes en Belgique est celui d’un homme étranger qui épouse
une femme belge pendant la période allant de 1962 a 2001 (Perrin et Rajabaly 2003). Ce schéma
s’applique aux Turcs, au Marocains et aux Italiens. En ce qui concerne les migrants de 1’ex-
Yougoslavie, cette tendance s’applique également mais dans une moindre mesure. Les Congolais et,
en particulier, les Polonais sont une exception a la régle générale. Ces deux nationalités comptent plus
de femmes se mariant avec un ressortissant belge. La tendance générale chez les Polonais est que les
deux partenaires sont installés en Belgique. Plus des deux tiers des Polonaises mariées ou vivant en
concubinage avec leur conjoint en Belgique sont mariées a un ressortissant belge. Quinze pourcents
seulement ont un partenaire polonais. Nous retrouvons également cette tendance a la féminisation des
migrants par mariage parmi les nationalités d’Europe Orientale, a I’exception de 1’ex-Yougoslavie ou
la migration par 1’asile occupe une place centrale. Désormais, cette tendance s’applique également a
1’ Asie du Sud-Est (Thailande, Philippines et Vietnam) et a certains pays africains (Nigeria et Ghana).

Au niveau flamand, des données complémentaires sont disponibles et confirment la tendance générale
au niveau national (Deschamps 2005). Les Polonais font partie des 10 principales nationalités dans le
cadre de I’immigration par le mariage. Le pourcentage de femmes dans le cadre de I’immigration par
le mariage est considérablement élevé pour les migrants de nationalité thailandaise, philippine et
polonaise.
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Tableau 1 :Les 3 pays présentant la part féminine la plus élevée dans ’immigration par
le mariage, selon la nationalité, 2001-2004

Pays total hommes femmes % de femmes dans
I'immigration par le
mariage

Thailande 491 16 475 97

Philippines 426 24 402 94

Pologne 567 91 476 84

Source : Deschamps 2005

L’immigration par le mariage avec des ressortissants qui ne font pas partie de I’UE ou sont originaires
de «pays tiers » est une conséquence de la mondialisation et plus précisément, de I’interaction
humaine accrue sur le plan du tourisme, des relations d’affaires, des programmes d’échange
scientifique et des contacts nés de ’aide économique aux pays en voie de développement. Le
stéréotype du catalogue de fiancées philippines est emblématique de la commercialisation du mariage
au niveau international. Le phénomeéne des mariages sur catalogue est apparu dans les années 80,
lorsque des hommes occidentaux ont recherché des femmes a épouser en provenance des Philippines,
de Thailande et d’autres pays asiatiques. Des catalogues ont alors été créés avec les photos et les
coordonnées de femmes de ces pays. Apres la chute du Rideau de fer, I’offre s’est étendue aux femmes
de Russie, d’Europe de I’Est et d’Europe Centrale. A partir des années 90, les agences matrimoniales
ont utilisé 1’informatisation croissante et plus précisément Internet (Vermeulen, Bucquoye et
Cruysberghs 2003). En d’autres termes, le marché international du mariage fonctionne de plus en plus,
et de manicére ciblée, par le biais de réseaux transnationaux et via I’intervention d’agences de rencontre
et d’agences matrimoniales (Gulicova 2004).

Le terme d’immigration par le mariage couvre un grand nombre de situations dans lesquelles I’un des
partenaires est originaire d’un pays ne faisant pas partie de I’"UE. Nous pouvons distinguer trois
pratiques matrimoniales dans le domaine du marché international du mariage (Coene 2005) :

e les mariages « romantiques » ou spontanés avec au moins un partenaire étranger;
e les mariages familiaux, organisés par I’intermédiaire de la communauté ou « arrangés »;

e les mariages commerciaux ou organisés par 1’intermédiaire de tiers (agences de rencontre ou
matrimoniales).

Les frontieres entre ces pratiques sont poreuses. Par exemple, nous constatons un glissement des
acteurs de I’intervention dans les mariages « arrangés ». Alors qu’au départ des membres de la famille
et de la communauté jouaient le réle d’intermédiaire, des tiers comme des agences de rencontre et
matrimoniales prennent aujourd’hui leur place du fait de la mondialisation et de 1’informatisation.

Par conséquent, la distinction entre les mariages organisés par 1’intermédiaire de la famille et les
mariages commerciaux organisés par l’intermédiaire d’agences s’estompe. Nous pourrions
affirmer que les arrangements tels qu’ils étaient autrefois nécessaires pour mettre en contact des
partenaires provenant de villages éloignés se sont informatisés, commercialisés et
internationalisés ces derniéres années. (Coene 2005 62).
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En outre, un mariage organisé commercialement peut engendrer une immigration secondaire si
I’immigré(e) par le mariage peut présenter des membres a marier de la famille ou de la communauté.

Graphique 5. Distribution hommes-femmes des flux migratoires en provenance de
Pologne.
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Outre les conditions culturelles ou sociologiques susmentionnées, nous pouvons ¢galement effectuer la
répartition suivante sur base des domaines du droit de la loi sur les étrangers et de la loi pénale (Coene
2005).

e mariage blanc : mariage ayant pour seu/ objectif I’obtention d’un titre de séjour et par
conséquent, le contournement de la loi sur I’immigration ;

e mariage forcé : mariage imposé contre la volonté de I'un des partenaires. Cette forme de
mariage est non seulement invalide mais également délictueuse ;

e mariage invalide : mariage organisé selon les normes et les critéres d’un régime matrimonial
non occidental comme la polygamie ou le mariage a un age précoce, en contradiction avec le
régime occidental.

Le débat sur ’immigration par le mariage n’est devenu d’actualité que trés récemment en Belgique et
il se rapporte plus particulierement aux groupes marocains et turcs. (Caestecker 2005: 13).

Dans la communauté polonaise, les mariages blancs ne sont plus en vogue (Kutzma, 2005). Il y a
quelques années, ils étaient encore utilisés pour obtenir un titre de séjour. Le prix d’un mariage blanc
en 2000 sur le marché informel du mariage oscillait entre 5000 et 7500 euros pour les hommes et
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50.000 euros pour les femmes. Aujourd’hui, la plupart des Polonais trouvent ces montants exorbitants.
En outre, ils se sentent relativement bien dans la vie clandestine. Ils gagnent assez bien leur vie. Il
régne une relative politique de tolérance. La vie clandestine leur permet également de faire la navette
entre la Pologne et la Belgique, dans le cadre de ce que nous appelons la migration pendulaire (voir ci-
dessus).

La tendance du marché international du mariage commercial est trés nette en Allemagne selon I’étude
de Gulicova (2004). 11 existe environ 400 agences de rencontre et agences matrimoniales. Comme 1’a
constaté 1’ Association professionnelle allemande de rencontres organisées en Europe (Berufsverband
fuir Partnervermittler in Europa), 90% de ces agences ne sont pas totalement fiables. Par le biais d’une
recherche sur Internet, I’enquétrice est parvenue a la conclusion que les principales candidates au
mariage étaient des femmes thailandaises, suivies par des Roumaines, des Russes, des Chinoises, des
Philippines et des Ukrainiennes. Les informations statistiques montrent parmi les hommes allemands
une tendance a épouser des femmes originaires de Pologne, de Russie, de Thailande, de Roumanie, de
Bosnie, d’Ukraine et de Turquie. Les femmes allemandes ont une préférence pour les hommes
originaires de Turquie, de I’ex Yougoslavie, d’Italie, des USA, de Bosnie-Herzégovine, d’ Autriche, du
Maroc, de Pologne et du Royaume Uni.

3.2. Asile : présence de ressortissants des 10 nouveaux Etats membres dans
la procédure d’asile

Depuis longtemps déja, des ressortissants des pays d’Europe de I’Est ont fait appel en Belgique a la
protection de D’article 1A de la Convention de Genéve qui prévoit: « Aux fins de la présente
Convention, le terme “réfugi¢” s'appliquera a toute personne : (...) Qui, (...) craignant avec raison
d'étre persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a un certain
groupe social ou de ses opinions politiques, se trouve hors du pays dont elle a la nationalité et qui ne
peut ou, du fait de cette crainte, ne veut se réclamer de la protection de ce pays; ou qui, si elle n'a pas
de nationalité et se trouve hors du pays dans lequel elle avait sa résidence habituelle a la suite de tels
événements, ne peut ou, en raison de ladite crainte, ne veut y retourner ».

Si I’on examine les chiffres relatifs a 1’asile ces dix derni¢res années, on constate une augmentation
presque constante de la part des demandes d’asile provenant de ces pays, de 1,1 % de 11.686
demandes en 1995 a 5,2% de 41.940 demandes en 2000 et a 6,2%, soit 903 des 15.957 demandes
d’asile de 2005 dont 773 présentées par des ressortissants slovaques, 93 par des ressortissants tcheques
et 90 par des ressortissants hongrois. Avant 2004, les trois principaux pays représentés demeuraient la
Slovaquie, la Tchéquie et la Pologne.

A titre de comparaison : le nombre de demandes d’asile présentées par des ressortissants des Etats
membres de 1’Union européenne dans d’autres Etats membres est insignifiant. Au cours des neuf
premiers mois de I’année 2005, 95 demandes de ce type ont été présentées en Allemagne, 25 aux Pays-
Bas, 13 en Finlande, 11 en France, 8 en Espagne, 5 en Irlande et aucune en Grande Bretagne.

Le nombre de décisions octroyant le statut de réfugié est extrémement limité pour ces nationalités.
Depuis 1990, les instances compétentes n’ont accordé¢ le statut de réfugié a aucun Maltais, Chypriote
ou Estonien. Au cours de la derniére décennie, 10 décisions de reconnaissance ont été prises au total
pour 3 Slovaques, 3 Tcheques, 2 Lituaniens, 1 Letton et 1 Sloveéne.
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Grafique 6 : évolution de demandes d’asile en provenance des nouveaux Etats membres
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Source : Commissariat-général pour les réfugiés et apatrides

En ce qui concerne les rapatriements, plus de la moitié du total des éloignements (6.637) en 2004 avait
pour destination les 8 nouveaux Etats membres ou des pays candidats a 1’adhésion, notamment la
Roumanie et la Bulgarie : 1006 éloignements ont été enregistrés pour la Pologne, 1369 pour la
Roumanie et 1267 pour la Bulgarie. La Slovaquie et la Lettonie comptent respectivement 100 et 152
¢loignements, ce qui représente seulement 2% du total®. Ces chiffres sont confirmés en 2005. L’année
passée, on a compté 1364 éloignements a destination de la Roumanie et 1180 vers la Bulgarie. Au
total, 1326 éloignements ont eu lieu en 2005 a destination des 8 nouveaux Etats membres, dont 872
vers la Pologne, 264 vers la Slovaquie, 85 vers la Lituanie, 40 vers la Hongrie et 35 vers la Tchéquie,
14 vers I’Estonie, 9 vers la Slovénie et 7 vers la Lettonie. Les 6 principaux pays de destination des
¢loignements pour 2005 sont 2 pays candidats (Roumanie et Bulgarie), suivis par 2 Etats membres
(Pologne et Slovaquie) et 2 pays tiers (Bosnie et Herzégovine avec 480 éloignements et Maroc avec
275 éloignements).

3.2.1 Protection des Roms en Europe Centrale et Orientale ?

Sauf pour les réfugiés de guerre de 1’ex Yougoslavie, 1’obtention d’un statut de réfugié sur base de la
Convention de Genéve s’avere tres difficile pour les ressortissants d’Europe de I’Est, et ce malgré
qu’il existe un réel besoin de protection pour les Roms d’Europe Orientale. Cette population est
évaluée a six a huit millions d’individus. La Slovaquie et la République tchéque comptent ensemble un
million de Roms. Lorsque la Roumanie et la Bulgarie adhéreront, 2,5 millions de Roms deviendront
citoyens européens. Pourtant, la crainte parfois exprimée par I’opinion publique d’un afflux massif de
Roms aprés ’élargissement du 19 mars 2004 s’est révélée infondée™.
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A 1’époque du régime communiste, les gouvernements de la plupart des pays d’Europe centrale et
Orientale instaurérent une assimilation forcée des populations Roms, leur interdisant entre autres
I’'usage de leur langue. Ces populations furent contraintes a la sédentarisation. L’acces a
I’enseignement et aux soins de santé de leurs enfants fut limité, de méme que leurs droits civiques et

politiques.

Apres 1989, les anciens pays communistes ont été confrontés a une totale désorganisation sociale et
économique. La restructuration de I’économie engendra un taux de chomage énorme. Malgré quelques
développements politiques positifs, comme la reconnaissance du statut des minorités, la création de
partis politiques et d’organisations culturelles ainsi que de journaux dans leur propre langue, les
conditions de vie des Roms s’aggraverent trés nettement a cette époque. Une forte augmentation de la
discrimination, méme ouverte, surtout en Roumanie et en Slovaquie, a été constatée ; ainsi qu’en
témoigne entre autres le troisiéme rapport de la Commission européenne contre le Racisme et
I’Intolérance (2003) sur la Slovaquie.

Méme si elle constate un léger progrés dans la lutte contre la discrimination et les violences a 1’égard
des Roms, la Commission vise par la majorité de ses recommandations les efforts qui doivent encore
étre fournis pour améliorer ’action de la législation antiracisme et anti discrimination, pour mettre un
terme aux mauvais traitements a 1’égard des minorités par la police, pour favoriser I’accés des Roms
au marché du travail et améliorer les conditions de logement ainsi que les soins de santé. L’acces a
I’enseignement pour les enfants roms est pointé par la Commission comme un probléme urgent™".

De nombreuses institutions internationales comme I’OSCE, le Haut Commissariat aux minorités
nationales mais surtout le Conseil de I’Europe ont entrepris des démarches pour améliorer le
traitement des Roms.

Pour la Cour européenne des Droits de I’Homme, le sujet des droits des minorités est apparu a

I’occasion de cas de Roms, comme le montre 1’arrét Chapman
la CEDH (protection de la vie privée et familiale) pour protéger le mode de vie traditionnel d’une

Xiv

. Cet arrét a fait usage de I’article 8 de
minorité, les Roms™. L’impact et la compétence de la Cour européenne des Droits de I’Homme sont
cependant relativement limités étant donné le contenu de la Convention, qui comprend surtout des
droits civiques et politiques.

Un grand nombre de demandes d’asile de Roms sont déclarées irrecevables en appel. L’arrét “Conka
contre la Belgique” du 5 février 2002 est une exception notoire. Il s’agissait de Roms slovaques qui
avaient ¢té¢ déboutés de leur demande d’asile et a 1’égard de qui la Belgique avait enfreint plusieurs
droits de ’Homme, comme I’interdiction d’organiser un rapatriement collectif, le droit a un recours
effectif et le principe de la 1égalité de toute privation de liberté.

Il existe également un autre mécanisme de protection : le principe de non-refoulement qui, en
application de I’article 3 de la CEDH, donne forme a une protection humanitaire aux personnes qui ne
satisfont pas aux critéres de la Convention de Genéve mais qui ont tout de méme besoin d’une
protection internationale. Leur refoulement constituerait une atteinte aux normes du droit humanitaire

international™. Le contenu de celui-ci varie en fonction des législations nationales et doit encore étre
réalisé dans le droit belge, suite a I’introduction d’un statut de protection subsidiaire, comme le

prescrit la Directive européenne 2004/86/CE.
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Jusqu’ici, la clause de non-reconduite (organisée par ’article 65/3 al.4 de la loi du 15 décembre 1980)
est 'un des mécanismes qui permet le respect du principe de non refoulement. Délivrée par le CGRA,
elle accompagne une décision définitive de refus de séjour avec ordre de quitter le territoire lorsque la
demande d’asile a été jugée irrecevable, s’il y a dans le dossier des éléments qui attestent des risques
de traitements inhumains cruels ou dégradants dans le pays d’origine, ou si le CGRA posséde de tels
¢léments. Ceci n’exclut pas que des décisions de recevabilité soient prises pour les ressortissants de
pays pour lesquels une clause de non-reconduite est envisagée. En juillet 2002, le gouvernement belge
s’est engagé a respecter ces clauses et les personnes qui en bénéficient sont dés lors inéloignables,
mais ne regoivent pour autant aucun statut (ni titre de séjour, ni titre de voyage, pas d’accés au marché
du travail). Elles forment sur le territoire un groupe qu’on pourrait qualifier de « clandestins 1égaux »,
tolérés mais presque totalement privés de statut. Les Roms du Kosovo sont souvent protégés par un
principe de non-refoulement de ce type.

3.3 Immigration de travail en provenance d’Europe Centrale et Orientale

L’immigration de travail en provenance d’Europe Centrale et Orientale vers I’Europe de 1’Ouest a de
profondes racines historiques. Depuis la Premi¢re Guerre Mondiale, plusieurs vagues d’immigration
de travail ont eu lieu a différents moments au cours du 20° siécle, parfois spontanées, parfois
organisées mais toujours pour une courte période.

Malgré la Guerre Froide et I’arrét officiel de 1’immigration maintenu dans la plupart des pays
d’Europe de 1’Ouest, la tradition d’immigration de travail d’Europe de I’Est qui s’était développée
pendant I’entre-deux guerres s’est poursuivie. Pendant le dernier quart du siécle précédent, elle a pris
la forme d’une migration de tourisme ou d’une migration ethnique. Ces flux migratoires ont été
stimulés activement, tant par les pays d’Europe de I’Est que par les pays d’Europe de I’Ouest. Depuis
la fin de la Guerre Froide, cette tendance s’est accentuée.

Historiquement, la Pologne est de loin le principal fournisseur de travailleurs immigrés de la Belgique.
La Tchécoslovaquie suit loin derriere. Ces immigrés sont actifs dans certaines niches spécifiques de
I’économie.

A T’heure actuelle, on peut distinguer deux groupes de travailleurs immigrés d’Europe Centrale et
Orientale : les travailleurs salariés et les indépendants. Le premier groupe peut étre divisé en deux
catégories, a savoir 1) les travailleurs payés par des entreprises belges (entreprises ou agences
d’intérim) et 2) les travailleurs employés par des entreprises étrangeres qui effectuent un travail en
sous-traitance en Belgique. Ces entreprises peuvent étre des sociétés spécialisées ou des agences
d’intérim, établies ou non dans un (nouvel) Etat membre de I’UE.

D’une maniere générale, depuis 1991, on constate une tendance a la hausse du nombre de permis de
travail délivrées a des ressortissants d’Europe Centrale et Orientale (Centre pour I’Egalité des Chances
et la Lutte contre le Racisme 2000).
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3.3.1 Travailleurs immigrés salariés en Belgique : concentration dans quelques
secteurs

Les statistiques nationales des permis de travail ne donnent qu’une image partielle des flux effectifs de
migration de travail (Centre pour I’Egalité des Chances et la Lutte contre le Racisme 2000).
Néanmoins, ces chiffres donnent une premiere indication des tendances générales en matiére de flux
migratoires, de nationalités et des secteurs professionnels dans lesquels ces immigrés sont actifs.

Ces derniéres années, le nombre de permis de travail délivrées a des ressortissants des nouveaux Etats
membres a systématiquement augmenté. Ces cinq derniéres années, nous avons constaté une
augmentation de 889 a 1910 unités.

Environ un permis de travail B sur 5 délivrés en Belgique pendant la période 2003-2004 1’a été a des
ressortissants d’Europe Centrale et Orientale. La Flandre est la principale utilisatrice de main d’ceuvre
originaire d’Europe Centrale et de I’Est. La plupart des permis de travail sont délivrés a des
ressortissants polonais, suivis par les Slovaques et les Slovénes. En 2003, 851 permis ont été délivrés
(permis A et B confondus) a des travailleurs polonais. En 2004, le nombre de travailleurs immigrés
d’Europe Centrale et Orientale a augmenté de 15%. Au total, il ne s’agissait toujours que de 1910
permis de travail. 1425 permis de travail ont été délivrés a des ressortissants polonais.

Tableau 2. Permis de travail délivrés a des ressortissants des nouveaux Etats membres.

2003 2004
Carte de Carte de travail
Permis de travail AetB travail C Permis de travail A enB C
Dont 1ére
Total Dont 1ere carte Total carte
Tous les migrants 9.691 4.627 24143 9.212 4.320 29.550
Estonie 10 4 4 10 5 11
Hongrie 145 67 30 157 93 36
Lettonie 21 11 10 20 14 19
Lituanie 20 11 12 31 26 15
Pologne 851 582 172 1.425 1.047 292
République tchéque 148 87 33 120 61 71
Slovaquie 256 154 27 136 61 42
Slovénie 205 151 2 11 6 3
Total nouveaux Etats
membres 1.656 1.067 290 1.910 1.313 489
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Tableau 3. Permis de travail délivrés a des ressortissants des nouveaux Etats membres
par région

2003 2004
Bruxelles-Capitale
Permis A et B Permis C Permis A et B Permis C
Dont 1er Dont Ter
Total permis Total permis
Estonie 3 0 1 4 2 1
Hongrie 35 22 12 39 22 8
Lettonie 4 2 1 5 3 1
Lituanie 2 0 5 3 1 3
Pologne 118 7 41 130 70 70
République tchéque 25 5 7 27 12 9
Slovaquie 24 8 4 29 15 3
Slovénie 7 1 2 5 4 0
Total 8 nouveaux pays
membres 218 115 73 242 129 95
Région wallone
Permis A et B Permis C Permis A et B Permis C
Dont Ter Dont Ter
Total permis Total permis
Estonie 1 1 0 2 1 0
Hongrie 12 5 0 15 10 2
Lettonie 3 3 0 3 3 3
Lituanie 7 5 0 7 5 0
Pologne 56 21 27 65 37 39
République tchéque 12 6 3 13 6 0
Slovaquie 81 47 3 14 5 4
Slovénie 0 0 0 2 2 0
Total 8 nouveaux pays
membres 172 88 33 121 69 48
Région flamande
Permis A et B Permis C Permis A et B Permis C
Dont Ter Dont Ter
Total permis Total permis
Estonie 6 3 3 4 2 10
Hongrie 89 39 18 94 61 25
Lettonie 14 6 9 12 8 15
Lituanie 1 6 7 19 19 12
Pologne 655 477 104 1.200 927 183
République tcheque 105 76 23 75 40 62
Slovaquie 139 95 20 91 41 35
Slovénie 198 150 0 4 0 3
Total 8 nouveaux pays
membres 1.217 852 184 1.499 1.098 345

Source : SPF Emploi, Travail et Concertation sociale

3.3.1.1 Personnel technique qualifié dans l'industrie automobile

Ces derni¢res années, 1I’industrie automobile belge a largement recouru aux travailleurs immigrés des
nouveaux Etats membres. La demande se concentre sur les ouvriers ayant une formation technique qui
sont engagés pour des missions de courte durée : montage, assemblage ou réparation de machines
achetées a 1’étranger. Les travailleurs sont employés pendant des périodes courtes mais régulicres et ils
sont fournis par des entreprises spécialisées dans ce genre de mission. Il s’agissait dans un premier
temps de travailleurs polonais et slovenes. Pendant la seconde moiti¢ des années 90, cette évolution
s’est accélérée. Ceci s’explique peut-étre par le récent remplacement de différentes lignes de
production chez un certain nombre de constructeurs automobiles, dont certains se sont vu confier ces
derniéres années la production de plusieurs nouveaux mode¢les.

L’emploi de ces travailleurs immigrés est soumis a une législation stricte. Ainsi, un immigré ne peut
étre embauché en tant que technicien spécialisé que si “le travailleur est également effectivement
employé par ’employeur qui a fabriqué I’installation” (Art 9.9 de I’ Arrété Royal du 9/6/1999 relatif a
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I’application de la loi du 30/04/1999 relative a I’occupation de travailleurs étrangers suite a 1’adhésion

a ’Union européenne de nouveaux Etats membres). Cette réglementation €vite que I’installation soit

effectuée par un troisieme sous-traitant bon marché. En réalité, des sous-traitances abusives ont
néanmoins ¢té¢ constatées (Ministre de la Communauté flamande 2005). Les fabricants des machines
ont souvent fait réaliser les installations en Flandre par une tierce entreprise d’un nouvel Etat membre
de I’'UE. L’installation était incluse dans le prix de livraison. Les tierces entreprises concernées
effectuaient le travail a la demande des fabricants, sans étre informées des réglementations sociales en
vigueur en Belgique.

En 2004, le nombre de travailleurs immigrés d’Europe Centrale et de I’Est employés en tant que
techniciens spécialisés a diminué de quelques centaines d’unités. C’est une rupture de tendance
notable par rapport aux années précédentes. Cette diminution peut s’expliquer par I’ouverture de la
libre circulation des services. Dans ce cadre, des travailleurs des nouveaux Etats membres peuvent &tre
employés. Ils ne sont plus soumis a la délivrance d’un permis de travail. Dans 1’industrie automobile,
cela signifie concrétement que le montage ou la réparation des machines concernées ne doit plus étre
effectué(e) par le fabricant de la machine. Les réparations sont de plus en plus souvent confiées a une
tierce partie.

3.3.1.2 Travailleurs saisonniers dans le secteur de I'agriculture et de I'horticulture

Malgré la disparition des techniciens spécialisés des statistiques des permis de travail, le nombre de
travailleurs immigrés d’Europe Centrale et de I’Est ayant regu un permis de travail en 2004 a
augmenté. Cette augmentation du nombre de permis de travail s’explique principalement par une
hausse du nombre de travailleurs saisonniers des nouveaux Etats membres, plus particuliérement de
Pologne. En 2004, 1003 permis de travail B ont été délivrés, dont 979 a des travailleurs saisonniers
polonais. Les travailleurs saisonniers sont principalement actifs dans le secteur de I’horticulture. En
2005, cette tendance s’est confirmée. Nous pouvons le déduire des chiffres de la filiere « fruits » que
le VDAB a rendus publics a la fin de 1’année 2005 (VDAB 2005). Les chiffres définitifs n’ont pas
encore été publiés au niveau régional ou fédéral. Nous estimons qu’en 2005, environ 2.500 travailleurs
saisonniers ont ¢t¢ employés. En 2005, 847 travailleurs saisonniers polonais ont été employés au
Limbourg par le biais de la filiere « fruits » du VDAB.

La présence frappante de main d’ceuvre étrangére d’Europe de I’Est va de pair avec la diminution de
I’afflux du nombre de demandeurs d’asile ces dernieres années. Les demandeurs d’asile, puis les
demandeurs d’asile régularisés, effectuaient jusqu’a récemment une grande partie du travail saisonnier.
Depuis 1994, les demandeurs d’asile pouvaient prétendre a un “autorisation d’occupation provisoire”
qui leur permettait d’étre employés en tant que travailleurs saisonniers. Les secteurs de 1’agriculture et
de I’horticulture étaient les principaux utilisateurs de cette réglementation. Depuis 2003, le systeme de
I’autorisation d’occupation provisoire a ¢été¢ remplacé par un systeme de cartes C pour les candidats
réfugiés et les personnes en cours de régularisation, entre autres.
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Graphique7. Evolution de ’octroi de permis C et des autorisations d’occupation
provisoires
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Parmi les données relatives aux autorisations d’occupation provisoires et les données relatives aux
permis C, nous remarquons que le nombre de permis de travail ne correspond pas parfaitement au
nombre de migrants. Chaque personne pouvant demander plusieurs permis de travail. Néanmoins, ce
graphique donne une bonne image de I’importance de la main d’ceuvre immigrée (bon marché), e.a.
dans les secteurs de I’agriculture et de I’horticulture.

L’engagement de travailleurs saisonniers polonais entre dans le cadre d’un plan d’action convenu entre
le Ministre flamand de I’Emploi Frank Vandenbroucke, le Boerenbond (syndicat agricole flamand) et
le VDAB pour miecux répondre a la demande de main-d’ceuvre saisonni¢re dans le secteur de
I’agriculture. Le premier objectif du plan d’action consiste a mobiliser le marché du travail national
autour du travail saisonnier. L’embauche de travailleurs saisonniers étrangers ne peut intervenir
qu’apreés un examen préalable du marché du travail. Les travailleurs des nouveaux Etats membres de
I’UE bénéficient d’une priorité¢ d’embauche parmi les migrants étrangers. La base de ce traitement
préférentiel est la clause de priorité qui a été reprise dans les actes d’adhésion des nouveaux Etats
membres (Ministere de la Communauté flamande 2004).

Le plan d’action du VDAB comprend également une enquéte a 1’égard de la demande de main-
d’ceuvre saisonniere. Environ 3600 offres d’emploi ont été¢ formulées par le biais du VDAB en 2005.
Ce chiffre ne représente qu’une partie du marché du travail pour les travailleurs saisonniers. En 2001,
49.148 personnes travaillaient dans le secteur agricole : 4.471 employeurs, 9.086 salariés permanents
et 35.591 travailleurs saisonniers (GEOPA 2002). La plupart des travailleurs saisonniers travaillent
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dans le secteur des fruits (environ 26.000 personnes) et dans le secteur des légumes (environ 6000
personnes) (Rea 2004).

La main-d’ceuvre polonaise n’a pas le monopole du secteur de 1’horticulture et de 1’agriculture. Les
Congolais, les Indiens et les Turcs sont également actifs dans le secteur de ’horticulture. Lors de
contrdles effectués dans les champs du Limbourg méridional, il fut également frappant de constater
que de nombreux chomeurs y étaient employes, le nombre le plus important depuis 1996. Il n’y a pas
d’informations concernant le nombre de personnes embauchées avec un permis C dans le secteur des
fruits.

Comme nous I’avons déja indiqué, I’embauche de travailleurs saisonniers étrangers passe par une
procédure stricte. Lorsqu’un employeur introduit une demande d’autorisation d’occupation de
travailleurs étrangers, cette demande doit étre accompagnée d’une motivation circonstanciée et de
contrats de travail établis en néerlandais et dans la langue du travailleur étranger. La filiere « fruits »
du VDAB rend ensuite 1’offre d’emploi publique par ses canaux. Cette offre d’emploi est également
traduite en frangais et envoyée a des agences de placement en Wallonie et a Bruxelles. Des universités
sont contactées. L’offre d’emploi est également rendue publique au niveau de I’UE. Si, a la fin de cette
procédure, aucun candidat ne s’est présenté, I’employeur peut passer au recrutement de main d’ceuvre
étrangere. 11 doit ensuite également prendre des mesures relatives aux possibilités d’hébergement et
offrir une garantie de travail de 4 semaines au moins.

Depuis 1994, I’embauche de travailleurs saisonniers est fixée dans une réglementation spécifique qui
prévoit une contribution réduite a I’ONSS. Le travailleur paie une contribution patronale de 8,25%
seulement au lieu de 43,19%. La contribution pour le travailleur s’éléve a 2,85% du salaire brut au lieu
de 13,07% normalement (GEOPA 2002). En moyenne, un travailleur saisonnier cotte 7,15 euros par
heure (toutes cotisations incluses). Jusqu’il y a peu, les employeurs ne pouvaient utiliser cette
réglementation que pendant un nombre de jours limité, a savoir 95 jours maximum. Depuis le 1¢
janvier 2005, cette limitation a été levée. La limitation pour les travailleurs est toujours de 65 jours. En
outre, des extensions ont été introduites pour 1’embauche d’étudiants. Désormais, les employeurs
peuvent également embaucher des travailleurs saisonniers par le biais d’agences d’intérim. Cependant,
les employeurs devront bientdt signaler I’embauche de travailleurs saisonniers électroniquement, par
le biais du systéme de la DIMONA (I’introduction de cette obligation est repoussée provisoirement
dans le secteur de I’agriculture et de I’horticulture). Ainsi, il devra étre possible a I’avenir d’avoir une
meilleure vision du marché du travail des travailleurs saisonniers. DIMONA signifie Déclaration
IMmédiate - ONmiddellijke Aangifte. C’est une banque de données qui enregistre immédiatement tout
début ou fin d’une relation de travail par voie électronique et qui 1’indique a 1’Office National de
Sécurité Sociale. Jusqu’a présent, les secteurs de 1’horeca, de 1’agriculture et de I’horticulture (deux
secteurs qui travaillent énormément avec des missions temporaires) étaient exempts de cette obligation
d’enregistrement.

La plupart des travailleurs étrangers qui se proposent pour des travaux saisonniers se trouvent déja sur
le territoire belge, généralement dans le cadre d’une procédure d’asile ou de régularisation. Les
travailleurs polonais, au contraire, sont recrutés en Pologne et se rendent spécialement en Belgique
pour cette mission saisonniere. Le Boerenbond assiste les employeurs dans le recrutement de
travailleurs en Pologne. Des ouvriers sont sélectionnés et recrutés par le biais d’une agence d’intérim
agréée. Pour veiller a la bonne exécution du contrat, le Boerenbond belge dit effectuer des sondages
aupres de ses membres. En effet, I’embauche de main d’ceuvre étrangeére est soumise a des conditions
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strictes, sur le plan du salaire et de 1’hébergement, qui doivent étre respectées. Ainsi, le Boerenbond
veut exclure toute concurrence déloyale et tout risque de scénario d’exploitation. Selon le Boerenbond,
beaucoup d’agriculteurs ne sont pas conscients des problémes engendrés par les sous-traitances
effectuées dans le cadre de la libre circulation des services. Le Boerenbond est lui-méme partisan d’un
assouplissement de la délivrance des permis de travail : un systéme de migration de travail flexible et
facilement applicable peut offrir une précieuse alternative a la libre circulation des services.

Graphique 8. Distribution des travailleurs employés illégalement et découverts par
secteur
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Le succes croissant de I’immigration de travail réguliere des travailleurs saisonniers s’explique peut-
étre par I’implication maximale des différents acteurs, tant sur le terrain qu’au niveau politique.
Comme nous [’avons déja indiqué précédemment, il y a I’important soutien du Boerenbond.
L’implication de ce dernier combinée a 1’intervention d’une agence d’intérim polonaise agréée permet
que des travailleurs motivés soient embauchés de maniere ciblée. Le VDAB joue également un role
actif a I’égard des employeurs. Enfin, la pression croissante exercée sur les employeurs par les services
d’inspection sociale est un troisieme facteur d’importance. Actuellement, la crainte des contrdles et
des amendes est considérable auprés de beaucoup d’employeurs. Un grand nombre d’entre eux est
approché en permanence par des intermédiaires (malhonnétes) et des pourvoyeurs de main d’ceuvre
qui proposent les services de travailleurs de maniére illégale. Malgré la crainte des contréles, un
nombre considérable d’infractions a été constaté dans le Limbourg méridional en 2005. En moyenne,
un travailleur contr6lé sur cinq était en infraction. Cette tendance est représentative du secteur
agricole. D’une maniére générale, cependant, I’embauche de travailleurs immigrés clandestins a
diminué par rapport aux années précédentes, affirme 1’Inspection sociale (Comité de coordination
fédéral de lutte contre le travail clandestin et la fraude sociale, 2005).
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3.3.2 Travailleurs prestant des services pour une entreprise étrangeére

3.3.2.1 La libre circulation des services : partie intégrante de la construction européenne.

Une deuxiéme possibilité pour les travailleurs d’Europe Centrale et Orientale de travailler 1également
en Belgique releve de la réglementation sur la libre circulation des services. Cette immigration
spécifique, les conditions de sécurité de ’emploi et de sécurité sociale de cette option ont été déja été
étudiées dans le deuxieme chapitre. Concrétement, cela signifie que des travailleurs étrangers des 8
nouveaux Etats membres effectuent leur travail en Belgique mais sont payés et travaillent sous
I’autorité d’une entreprise étrangere. Les conditions de travail et de salaire belges ainsi que la Sécurité
sociale belge sont, en principe, d’application dans leur intégralité. Cependant, le travailleur a la
possibilité d’étre soumis a la sécurité sociale du pays d’origine (un “détachement”). Le travailleur doit
pouvoir I’attester sur base d’un formulaire E-111. Au niveau fiscal, les travailleurs d’une entreprise
étrangere prestant un service en Belgique ont également la possibilité d’étre exemptés d’impdts sur le
revenu en Belgique (a condition que la mission ne dure pas plus de 183 jours) (Nerinckx e.a. 2004).

L’embauche dans le cadre de la libre circulation des services est un élément crucial du fonctionnement
du marché intérieur européen (Graham 2004). Le marché du travail européen est actuellement peu
mobile, surtout en ce qui concerne la migration a long terme a des fins professionnelles. Les
travailleurs européens sont difficiles a convaincre sur le fait d’aller s’établir ailleurs en Europe pour
des raisons professionnelles (Price Water House Coopers 2002). Cependant, le tableau est différent si
I’on observe les chiffres des immigrations enregistrées dans le cadre de la libre circulation des
services. Il s’agit de déplacements a court terme qui ne sont dés lors pas repris dans les statistiques sur
I’immigration. Les flux migratoires engendrés par la libre circulation des services ne sont enregistrés
que partiellement.

Les statistiques de la Sécurité sociale nous apprennent que preés de 55.000 personnes ont été détachées
en 2002 par la Belgique. En 2003, c’est plus de 60.000 personnes qui ont été détachées.

Le risque de dumping social en cas de sous-traitance est réel et 1’est avant tout, en raison des
différences de charges sociales dans les différents pays de I’UE. Cela ne signifie pas par définition que
d’énormes avantages peuvent en étre tirés si elles sont appliquées correctement. Le tableau ci-dessous
montre les différentes cotisations en matiére de sécurité sociale et de fiscalité dans les 8 nouveaux
Etats membres. Le non-paiement pur et simple de la sécurité sociale dans le pays d’origine et le peu de
contrdles effectués présente un plus gros probléme. Cependant, ce n’est pas un probléme récent et il se
pose dans le cas de détachements tant dans les anciens que dans les nouveaux Etats membres de I’UE.
En ce sens, le dumping social figure depuis plusieurs années sur la liste des priorités de 1I’Inspection
sociale. Dans le cadre de 1’Union européenne, la problématique du détachement est traitée
régulierement, plus précisément pendant les réunions de la “Commission administrative des
Communautés européennes pour la Sécurité sociale des travailleurs migrants”. Cette Commission est
constituée de tous les Etats membres de 1’Union européenne. Son agenda reprend les problémes qui
peuvent se poser dans le cadre de la législation sur le détachement. En 2003, elle a rédigé un “Code de
bonnes pratiques concernant les détachements” qui doit aider les instances de contrdle a détecter les
sous-traitances frauduleuses.
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3.3.2.2 Structures de sous-traitance dans certains secteurs. Expériences en Belgique et aux
Pays-Bas.

Peu d’analyses empiriques du phénomeéne de sous-traitance et de son impact sur les flux migratoires et
sur le marché du travail sont disponibles. Pour avoir une meilleure vue de I’ensemble de la
problématique des détachements, nous partirons de [’analyse néerlandaise “Poolshoogte. Een
onderzoek naar juridische constructies en kostenvoordelen bij het inzetten van Poolse arbeidskrachten
in drie sectoren” (“Un point de la situation. Une analyse des structures juridiques et des avantages en
termes de colits de I’embauche de main d’ceuvre polonaise dans trois secteurs”). Cette analyse a été
effectuée a la demande du Conseil du Travail et des Revenus (Raad voor Werk en Inkomen), un
organe de concertation interprofessionnelle. Cette étude examine les canaux d’immigration de travail
pour les migrants polonais sur le marché du travail néerlandais. L’étude se concentre sur trois secteurs
économiques : I’industrie agricole et horticole, le secteur de la viande et le secteur de la construction et
elle traite dans les détails des avantages et/ou des inconvénient en termes de colt de I’embauche de
travailleurs immigrés polonais. Dans le cadre de cette analyse, nous nous concentrons sur deux
secteurs : le secteur agricole et le secteur de la construction. Indirectement, nous approfondirons le role
du secteur de I’intérim dans I’immigration de travail en provenance des nouveaux Etats membres

Le secteur agricole et horticole : évolution vers une immigration de travail organisée

Aux Pays-Bas, prés de 250.000 personnes travaillent dans le secteur agricole et horticole, soit
considérablement plus qu’en Belgique. Mais comme en Belgique, le secteur connait des problémes
structurels, en raison de changements sociologiques, démographiques et économiques radicaux, pour
combler le nombre de postes a pourvoir. Au total, le nombre de postes vacants en 2000 a été estimé
entre 3.800 et 6.500. Ces pénuries de main-d’oeuvre ont été comblés systématiquement ces dernieres
années par des travailleurs d’Europe Centrale et Orientale et notamment par les « Allemands
polonais ». La formation de réseaux et les développements de structures intermédiaires tant formelles
qu’informelles ont fait considérablement augmenter leur nombre pendant les années 90. Celui-ci est
estimé aujourd’hui a 10.000. Au total, le nombre de Polonais employés aux Pays-Bas par le biais de
diverses structures dans le secteur agricole et horticole est estimé a 25.145 au minimum et 32.404 au
maximum. Cela signifie qu’environ 10% du total des emplois dans le secteur agricole est occupé par
de la main d’ceuvre polonaise. La plupart des travailleurs immigrés ont été employés par le biais du
“Project Seizoensarbeid” (« Projet Travail Saisonnier »). Il s’agit d’un projet gouvernemental qui a
pour objectif de faire correspondre de manicre légale et organisée 1’offre et la demande de main
d’oeuvre et de rendre dissuasive l’alternative du travail clandestin. 14.749 personnes, dont 13.000
Polonais, se sont inscrites pour ce programme.
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Tableau 5: Différentes cotisations en matiere de sécurité sociale et de fiscalité

Sécurité sociale Fiscalité
Contribution employeur | Contribution Revenus imposables
(%) employé (%)

Tchéquie | 35.2-36, 2 12.5 Barémes progressifs

0-3602 EUROS: 15%
3602-7004 EUROS: 20%
7004-10621 EUROS: 25%
>10621 EUROS : 32%

Slovaquie |38 10.4 Barémes progressifs

0-2260 EUROS: 12%
2261-4520 EUROS: 20%
4521-9943 EUROS: 28%
9944-14162 EUROS: 35%
>14621: EUROS 38%

Lettonie 24.09 9 Montant forfaitaire: 35%

Slovénie 16.1 221 Barémes progressifs selon la variation des revenus
mensuels a I’égard des revenus moyens (W)

Variation <50%: 17%

Variation 50- 100%: 50%W*17% (+35% si >50%)
Variation 100-150%: 50% W**52% (+37% si >100%)
Variation 150-200%: 50% W**89% (+40% si >150%)
Variation 200-300%: 50% W**52% (+45% si >200%)
<300: 50% W**219% (+50% si >300%)

Pologne 19.83-22.72 18.71 Baréemes progressifs

0-8060 EUROS: 19%
8060-16120 EUROS: 30%
>16120% EUROS: 40%

Hongrie 33.5 13.5 Baréemes progressifs

0-1596 EUROS: 20%
1591-3990 EUROS: 30%

>3990 EUROS: 40%
Lituanie 31 3 Montant forfaitaire : 33%
Estonie 8815 3 Montant forfaitaire :26%

Source : S. Nerinckx. Aspecten van socio-juridische aard n.a.v. de uitbreiding van de
E.U./ Aspecten van fiscale aard n.a.v. de uitbreiding van de E.U (Aspects de nature
socio-juridique suite a I’élargissement de I’UE / Aspects de nature fiscale suite a
I’élargissement de ’UE)

Les chiffres susmentionnés ne tiennent pas compte du nombre de Polonais embauchés illégalement
dans le secteur agricole et horticole aux Pays-Bas. Nous ne disposons pas de chiffres précis concernant
le nombre de Polonais travaillant clandestinement dans ces secteurs. Contrairement a la Belgique, les
Pays-Bas ont déja effectué différentes estimations sur des bases scientifiques (Ministére des Affaires
sociales et de ’Emploi, 2005). Le nombre total de travailleurs immigrés clandestins est estimé entre
65.000 et 90.000 personnes. Parmi celles-ci, 40% environ seraient originaires des nouveaux Etats
membres et des pays candidats de I’Union européenne. Il n’y a pas (encore) de chiffres précis mais en
ce qui concerne I’agriculture et I’horticulture, les Pays-Bas constatent 1’évolution suivante: ces deux
secteurs utilisent déja relativement de moins en moins de main d’ceuvre polonaise car le tarif horaire
moyen de ces travailleurs augmente. Dans les secteurs ou les prix sont un facteur important, selon le
Ministére néerlandais des Affaires sociales et de ’Emploi, la concurrence entre les travailleurs
bulgares, ukrainiens et bi¢lorusses est ¢vidente. Le Centre constate d’ailleurs une évolution similaire
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en Belgique (bien que ce ne soit pas dans le secteur de I’agriculture et de I’horticulture mais surtout
dans celui de la construction). Ce point sera traité plus en détail ultérieurement.

Comme en Belgique, les immigrants polonais ne sont actifs que temporairement aux Pays-Bas dans le
secteur agricole et horticole : quelques mois, six mois au maximum, une année compléte dans certains
cas exceptionnels. Une fois leur travail terminé, ils rentrent en Pologne.

Le nombre de Polonais travaillant dans le secteur agricole et horticole aux Pays-Bas par le biais d’une
sous-traitance est limité. Ce n’est le cas que dans ce que les Néerlandais appellent la « Structure
polonaise ». Dans ce cadre, les agriculteurs vendent toute leur récolte a une entreprise étrangeére qui
prend totalement en charge la cueillette et la transformation des fruits. Pour ce faire, les entreprises
étrangeres utilisent leur propre personnel. Nous pourrions dire que le paysan met le matériel a
disposition et que le logiciel est fourni par un tiers. Dans quelques cas, cette structure a conduit a des
situations peu claires (par exemple lorsque ’entreprise devait revendre par contrat la récolte a
I’agriculteur en question). Ces situations ont été dénoncées par I’Inspection sociale néerlandaise
comme étant des structures de facade. Dans plusieurs cas, le tribunal néerlandais a engagé des
poursuites, dans d’autres cas il ne 1’a pas fait. Il ressort des entretiens qui ont eu lieu entre le Centre et
le Boerenbond qu’aucune opération de ce genre n’a encore ¢té observée en Belgique, pour le moment.

Pour une autre comparaison avec la situation belge, nous vous renvoyons ci-dessous a 1’analyse de
I’emploi de travailleurs étrangers dans le secteur agricole et horticole et a la proportion de travailleurs
saisonniers polonais qu’on y constate.

Le secteur de la construction

L’emploi dans le secteur de la construction a considérablement chuté ces derniéres années. En 2002,
ce secteur employait au total 251.000 personnes (ouvriers du batiment, peintres, platriers et
couvreurs). Deux ans plus tard, en 2004, ce chiffre était tombé a 237.000 personnes. Le recul de I’offre
a coincidé avec une flexibilisation notable de celle-ci. En 1997, I’interdiction de faire appel a des
intérimaires a été levée, et ces derniéres années le nombre d’indépendants a augmenté
continuellement. Cette évolution se reflete dans [’organisation de nombreuses entreprises de
construction qui emploient de plus en plus de personnel administratif et de moins en moins de
personnel du secteur de la construction. La réorganisation au niveau des entreprises avait pour objectif
d’harmoniser les facteurs de production par rapport a la réalité sur le terrain. Le personnel du secteur
de la construction est engagé, si possible, par des sous-traitants. Dans le cadre de ces structures, les
entrepreneurs néerlandais font appel a des indépendants, en premier lieu des professionnels
néerlandais mais également des professionnels polonais. Le nombre de travailleurs polonais dans le
secteur de la construction aux Pays-Bas est estimé entre 1.300 et 2.500. La plupart des Polonais qui
travaillent aux Pays-Bas possedent un passeport allemand et sont employ€s aux Pays-Bas par le biais
d’agences d’intérim néerlandaises. Ces agences ne sont pas vraiment alléchées par le détachement
d’Allemands polonais dans les entreprises de construction néerlandaises étant donné qu’elles ne
bénéficient que d’un avantage limité en termes de colts par rapport a des travailleurs néerlandais.
Cependant, les Pays-Bas s’attendent a une augmentation du nombre d’indépendants (inscrits ou non en
Pologne) a I’avenir. Ils s’attendent également a ce que le nombre de détachements de professionnels
polonais (employés par des entreprises polonaises) augmente. Dans ces deux derniers cas, les
avantages en termes de colits peuvent étre considérables.
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Dans le cas de la sous-traitance d’un travailleur non qualifié, cet avantage peut aller jusqu’a 25% dans
la situation néerlandaise. Il diminue quelque peu s’il s’agit d’un travail plus spécialisé ou exigeant des
qualifications. Les avantages en termes de salaire des professionnels polonais sont principalement dus
a un salaire plus faible, des impots sur le revenu plus faibles et des cotisations sociales plus faibles.
Bien entendu, il est souvent difficile de savoir si les cotisations sont effectivement payées dans le pays
d’origine.

Contrairement aux Pays-Bas, ’emploi dans le secteur de la construction belge n’a pas baissé. Les
chiffres du Conseil central de 1’économie et de la confédération de la construction nous ont permis de
déduire qu’au contraire, cet emploi a augmenté graduellement ces derniéres années. En 2005, le
secteur embauchait 190.000 salariés. Entre 1998 et 2003, le nombre total d’emplois a augmenté
d’environ 14.000 postes selon les chiffres de la Confédération de la construction. En outre, 50.000
autres personnes travaillent sous un statut d’indépendant ou en tant qu’assistants dans la construction.
Néanmoins, le secteur fait face a une pénurie structurelle de main d’ceuvre. Il s’agit du personnel
qualifié. Les fonctions telles que ferrailleur et installateur de chauffage sont difficiles a pourvoir.

Graphique 9. Evolution de I’emploi de salariés dans le secteur de la construction.
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La recherche de personnel qualifi¢ est devenue plus difficile en 2004 et en 2005. L’augmentation du
nombre de commandes (en conséquence de taux d’intérét historiquement bas) a encore fait augmenter
la demande notamment de personnel qualifié. A 1’époque, 18% des emplois dans le secteur de la
construction ne sont pas pourvus. La croissance positive se maintiendra peut-étre en 2006. On peut en
outre s’attendre a des commandes supplémentaires de travaux d’infrastructure des services publics du
fait des prochaines élections communales.

L’évolution positive du volume des emplois (combinée a la pénurie de main d’ceuvre) s’accompagne
actuellement, dans le secteur de la construction, d’une tendance a une concurrence plus féroce ayant
des conséquences déstabilisantes pour le marché du travail :
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Concretement, il semble que nous soyons face a une résurgence de la concurrence tarifaire et non
face a une concurrence qualitative en termes de prestations et de rapports sociaux entre
I’employeur et I’employé. Cette évolution négative a un effet nettement déstabilisant. Plus encore,
elle peut mener a la disparition des bonnes pratiques de concurrence, voire a I’organisation de
circuits de travail frauduleux. Ces éléments représentent une menace directe pour la qualité du
travail régulier dans le secteur de la construction et troubler indirectement 1’équilibre d’un certain
nombre d’entreprises pourtant fiables (Conseil central de 1’économie 2005).

L’emploi de travailleurs étrangers clandestins dans le secteur de la construction est une donnée
historique. Les chiffres de la campagne de régularisation de 1974 révélaient déja qu’une grande part
des immigrants clandestins était active dans le secteur de la construction (Slimane, 1995). Trente et un
pourcents des 6.863 personnes ayant introduit une demande de régularisation, au total, ont déclaré étre
actives dans la construction. L’Inspection sociale considére ce secteur comme un secteur a risque en
mati¢re de travail clandestin. Des chiffres de I’Inspection sociale révélent qu’en 2003, 14% des
travailleurs controlés étaient employés illégalement. En 2004, 17% des travailleurs controlés étaient
employés illégalement. Ces personnes proviennent principalement d’Europe Centrale et de I’Est et
d’ Amérique latine.

Comme nous ’avons déja constaté dans d’autres secteurs de I’économie, le secteur de la construction
est lui aussi confronté actuellement a une augmentation de 1’offre de travailleurs étrangers. La plupart
sont d’origine polonaise (en possession ou non d’un passeport allemand) mais il s’agit également de
ressortissants des autres Etats membres, des pays candidats ou des nouveaux voisins de 1’Union
européenne. Jusqu’a présent, nous pouvons distinguer plusieurs scénarios : par le biais e.a. d’une
organisation commerciale ou par le biais d’une personne individuelle. Dans le premier cas, nous
constatons que les immigrés sont proposés par des agences d’intérim étrangeres ou (aux Pays-Bas
spécifiquement) par des “agences de détachement”. La plupart de ces sociétés se présentent comme
étant des agences d’intérim 1égitimes. En réalité, elles n’ont souvent aucune reconnaissance officielle
en Belgique (comme fixé dans la loi du 24 juillet 1987 relative au travail temporaire, au travail
intérimaire et a la mise a disposition de personnel). Les entreprises concernées sont des entreprises
néerlandaises, anglaises ou allemandes. Elles opérent légitimement dans leur propre pays. Dans
quelques-uns de ces pays, le secteur de I’intérim est en grande partie dérégularisé. Jusqu’il y a peu, le
marché de I'intérim dans les nouveaux Etats membres était, lui aussi, peu régulé (Ward 2005). Les
organisations en question proposent du personnel a des conditions qui sont nettement en dessous des
barémes salariaux officiels pour le secteur de la construction ou de I’intérim en Belgique. Les
travailleurs étrangers sont proposés par des entreprises étrangeres a un coefficient qui varie entre 1,5 et
1,7. A titre de comparaison, le coefficient normal pour un travailleur intérimaire dans le secteur de la
construction est d’environ 2.2. En ce qui concerne I’emploi de travailleurs étrangers, des frais
supplémentaires doivent étre ajoutés pour les efforts supplémentaires engendrés par le recrutement de
main d’ceuvre étrangere.

L’emploi de Polonais allemands (de maniére 1égale) n’est certainement pas la solution la plus optimale
en termes de colt. En raison de I’accroissement permanent de la demande, les travailleurs concernés
posent des exigences de plus en plus élevées, sur le plan du salaire et des avantages supplémentaires.
Des responsables du secteur de I’intérim ont souligné que les professions difficiles & pourvoir en
Belgique I’étaient également en Pologne, en Roumanie ou en Bulgarie. En d’autres termes, I’étang
dans lequel le secteur de la construction péche se tarit peu a peu.
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Les entreprises étrangeres qui proposent les travailleurs étrangers essaient souvent de légitimer leur
offre en faisant référence a la libre circulation des services et a la législation adoptée dans ce cadre.
Ces entreprises se proteégent méme derri¢re des traités et des accords d’instances officielles qui sont
utilisés ouvertement comme tactique commerciale.

Nous en savons assez peu sur le nombre d’immigrés qui sont employés en Belgique par le biais de ce
circuit « gris ». A titre de comparaison : aux Pays-Bas (ou I’emploi d’Allemands polonais est bien plus
courant) la base hebdomadaire est estimée a quelques 16.000 travailleurs intérimaires polonais (Ward
2005). Quarante-cinq agences d’intérim néerlandaises environ sont actives dans le Sud de la Pologne.

Outre ce circuit gris ou pseudo-légal, des travailleurs sont également proposés par le biais du circuit
informel. Il s’agit souvent d’un pourvoyeur de main-d’ceuvre qui a généralement la méme nationalité
que les travailleurs. Le colt des travailleurs proposés par le biais des circuits informels varie en
fonction de la situation sur le marché du travail (pénurie, forte demande, concurrence sévere) et du
degré de qualification. Le prix d’un travailleur clandestin non qualifié est estimé a environ 6 a 7
EUROS/heure. A titre de comparaison, les salaires minimums dans la construction pour les
travailleurs non qualifiés ont été fixés en 2006 a 11,141 euros/heure. Le tarif horaire d’un travailleur
spécialisé¢ (par exemple un installateur de chauffage) est nettement plus élevé, soit entre 10 et 15
euros/heure. Ces prix sont comparables, voire supérieurs aux barémes officiels pour le personnel
qualifié. Les baremes de base pour CAT2, CAT3 et CAT4 (personnel expérimenté et qualifié) dans le
secteur de la construction se situent entre 12.162 et 13.718 Euros.

Cependant, les travailleurs concernés doivent céder une partie de leur salaire au pourvoyeur. Cette part
peut varier (selon les promesses faites aux travailleurs). Le Centre a constaté plusieurs scénarios :
certains pourvoyeurs retenaient 0,25 euros par travailleur et par heure. Dans le cas en question, ce
pourvoyeur faisait travailler 200 personnes en Belgique et aux Pays-Bas. Dans un autre cas, le
pourvoyeur promettait aux travailleurs 12 euros /heure et ces derniers n’en recevaient finalement que
6.

Sur la base du tableau 5, nous pouvons constater que le marché du travail informel se compose de
plusieurs niveaux et que ’acces a ces différents niveaux est organisé de plusieurs manicres. Les prix
sont fixés en fonction du caractere et du mode de travail de 1’entreprise qui propose le travail. Au
sommet - le sommet du marché du travail informel - opérent des organisations commerciales
étrangeres, généralement des « agences d’intérim ». Ces sociétés travaillent dans un cadre semi légal.
Etant donné qu’elles travaillent avec des Allemands polonais, leur méthode de travail n’a rien de
frappant du point de vue du droit de séjour. Généralement, elles sont en infraction avec la législation
fiscale ou avec celle de la sécurité sociale. Les sociétés étrangeres qui operent dans la semi légalité
demandent nettement plus que le circuit informel. Ces prix élevés peuvent s’expliquer en partie par
I’augmentation de la demande d’Allemands polonais. En outre, les sociétés d’intérim travaillent dans
un cadre européen international et ne limitent donc leur champ d’action au seul secteur de la
construction. Elles proposent également leurs travailleurs dans d’autres secteurs de 1’économie. Les
travailleurs sont recrutés directement dans les pays d’origine ou viennent des pays qui entourent I’UE.

A un niveau plus bas du marché du travail informel, nous trouvons les pourvoyeurs de main d’ceuvre.
Ils opeérent surtout localement : ils recrutent en premier lieu dans la communauté des immigrés
clandestins qui résident déja en Belgique. Leurs prix sont nettement plus bas : ils travaillent
généralement dans la plus totale illégalité. IIs se concentrent surtout dans le secteur de la construction

61



(mais également dans le secteur de ’agriculture et de I’horticulture). En ce qui concerne la fixation des
prix, on assiste clairement sur le marché inférieur du circuit du travail au noir a une guerre des prix de
plus en plus féroce. La présence de plusieurs nationalités qui veulent se faire une place sur le marché
du travail informel est une raison de cette concurrence tarifaire. La surabondance de main d’ceuvre bon
marché qui I’accompagne en partie aussi. Cet aspect est traité dans le chapitre suivant, lorsqu’il sera
question de I’immigration clandestine polonaise. Il est important de noter que pour le personnel
qualifié¢ spécifique, les prix ne difféerent pas énormément du circuit formel, méme dans le circuit
informel. Comme nous [’avons fait remarquer précédemment, un groupe professionnel rare en
Belgique est souvent un groupe professionnel rare également en Pologne.

Tableau 5 : Vue d’ensemble du marché informel

Fourchette
Intermédiaire Secteur/Nature du travail Nationalité travailleur de prix
Secteur de la construction,
Agences d’intérim  logistique, environnements de Polonais 15-20
étrangeéres production (nationalité allemande) EUROS
Intermédiaire Secteur de la construction,
informel agriculture
Travailleur 10-15
qualifié Polonais EUROS
Travailleur non
qualifié Polonais 6-7 EUROS
Travailleur non Bulgares, Roumains,
qualifié Ukrainiens, Lituaniens 3-4 EUROS

Source: Centre pour I’Egalité des Chances et de Lutte contre le Racisme, (tableau
réalisé a partir de Kutzma 2005 et d’autres sources récoltées sur le terrain)

4.3.3 Immigration d’indépendants

Outre les flux d’immigrés salariés (par le biais de la libre circulation des personnes ou de la libre
circulation des services), un flux migratoire d’entrepreneurs indépendants s’est développé ces
derniéres années en provenance d’Europe Centrale et de I’Est. Les statistiques de 1’Institut national
d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (INASTI) mettent en avant deux tendances.
Depuis I’avénement de la libre circulation des services pour les indépendants dans le cadre des accords
PECO, le nombre d’indépendants d’Europe Centrale et de I’Est a augmenté graduellement. Entre 1998
et 2004, le nombre d’indépendants en provenance des 8 nouveaux Etats membres a augmenté
systématiquement chaque année : de 878 indépendants en 1998 a 4.547 en 2004. La majorité de ces
indépendants vient de Pologne. En 2004, nous constatons la plus grosse augmentation : le nombre
d’indépendants enregistrés atteignait 1000 personnes. Depuis le ler mai 2004, les indépendants d