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Partie | : Cadre général \

Le Centre pour I'égalité des chances et la luttdrede racisme (ci-aprés le Centre) a notamment
pour mission légale de veiller au respect des sifoihdamentaux des étrangers, d'informer les
autorités sur la nature et I'ampleur des flux migiras et de stimuler la lutte contre la traitel¢et
trafic) des personnes.

A cette fin, il est habilit¢é a effectuer toutes Il&tudes et recherches nécessaires a
I'accomplissement de sa mission et a adressenvegarecommandations aux pouvoirs publics
sur la base des résultats obtenus.

De plus, les arrétés royaux sur les centres feehésr les centres INAD (centres de détention
situés a la frontiere pour les passagers inadnesgilsonférent au Centre le droit de visiter ces
lieux de détention dans le cadre de I'exerciceadmission.

Dans son plan stratégique triennal 2011-2013, letr€es’est ainsi fixé pour action de

«développer I'expertise, stimuler la collaborationtie les acteurs concernés et assurer la
fonction critique du Centre par rapport a I'orgaaison des centres INAD national et régionaux
et aux droits reconnus aux étrangers qui y sordgriét administrativement

Le présent rapport a été rédigé en vue de réaktambjectif en ce qui concerne les centres INAD
situés dans les aéroports régionaux.

La premiéere partie de ce document expose le cadrérgl afin de définir les concepts de base,
délimiter les notions théoriques relatives au dilatdes frontiéres et en comprendre la source.

La seconde partie porte sur les centres INAD dassaéroports régionaux et leur gestion. Elle
dresse un état des lieux du mode de fonctionnedententres INAD et permet d’approfondir la
répartition des compétences et des taches entdiffi@ents acteurs. Chacun des centres INAD y
fait également I'objet d’une description plus sfi§aie.

La troisieme partie est consacrée a une étude titgraades droits qui sont conférés Iégalement
aux détenus, en vertu des instruments internatomdunationaux. Ces normes sont ensuite
confrontées a la pratique au sein des centres INédaéroports régionaux.

Enfin, il s’agira de répondre aux questions esees qui se posent a I'issue de cette analyse, a
savoir:

- La situation dans les aéroports régionaux pernteti@xistence de centres INAD ?
D’autres options sont-elles envisageables ?

- Quels sont les problémes rencontrés dans le fonmeiment actuel des centres INAD et
qui devrait étre en charge de leur gestion ?

- Dans quelle mesure I'arrété royal, qui fixe ledeggelatives aux centres INAD, répond-
il aux normes internationales et comment les digissacrés par I'arrété royal sont-ils
mis en ceuvre dans la pratique?

Au travers des différents constats, le Centre émaftes recommandations de maniére a
poursuivre un dialogue constructif avec les acteareernés.



1. Méthodologie

Le Centre s’était déja penché, en 2008, sur latsin au sein du centre INAD de I'aéroport de
Bruxelles-nationd] qui a par ailleurs été remplacé, depuis mai 2pa2un nouveau centre fermé
dénommé le CaricoleLe présent rapport ne concerne dés lors queuatisin dans les centres
INAD des aéroports régionaux qui n'avait encoregenfait I'objet d’'une étude méthodique et
est ainsi plus méconnue.

Pour réaliser ce rapport, le Centre a effectué igus enquétes sur le terrain. Plus
spécifiquement, il s’est rendu a :

- Antwerp Airport, le 6 juillet 2011;

- Brussels South Charleroi Airport, les 5 ao(t 2018 septembre 2011;
- Kortrijk-Wevelgem International Airport, le 9 ao2011;

- Liege Airport, les 1 avril 2010 et 11 septembre 2011;

- Ostend-Bruges International Airport, le 9 ao(t 2011

Lors de ces visites, le Centre a rencontré lemiffts acteurs concernés (police fédérale,
direction de I'aéroport, service de sécurité, @ffites étrangers). Ceux-ci se sont exprimés sur la
maniére dont la législation avait été mise en ptares les faits et sur les difficultés auxquelles i
devaient faire face.

La collecte d’information s’est également faite plas échanges téléphoniques et écrits qui se
sont poursuivis aprés les rencontres. Le projetraggort a ensuite été soumis aux acteurs
concernés pour qu'ils puissent faire valoir lewwmmentaires. Ces échanges ont permis de mettre
en exergue que des modifications dans la praticuecernant la limitation de ['utilisation des
centres INAD, étaient intervenues depuis les \ggile terrain (voir plus bas dans le texte).

Le présent rapport dresse un bilan des constdiségaur les lieux, des échanges qui ont suivis
et des considérations plus théoriques qui en dénbul

La situation au sein de ces aéroports régionaugrdiffortement ce qui rend une véritable
comparaison impossible. Eu égard a cet élémenti daid que certaines informations ont été
partagées sous le couvert de la confidentialité;datre a fait choix dans ce rapport de viser a
faire émerger les principales problématiques. 8autes centres INAD sont parfois cités a titre
illustratif, il n'est toutefois pas fait état de mre systématique de la facon dont chacun des
centres INAD a mis en ceuvre l'arrété royal.

Ce rapport comprend des donnés qualitatives, quii fiotamment échos aux préoccupations
rencontrées par les acteurs de terrain. Il contégalement quelques données quantitatives,
permettant de comprendre I'ampleur des enjeux. iMéanrs, il est apparu lors de cette étude que
les informations disponibles étaient assez limitd@ssi, il n'a pas été possible de connaitre avec
précisions toute une série d'informations, notanmntemombre de recours introduits, de visites
de détenus, de détenus transférés dans les aatreescfermés, de personnes refoulées qui ont
finalement accédé au territoire, d’incidents dassdentres INAD ou encore les principaux motifs
qui donnent lieu & des décisions de refoulemens des aéroports régionaux. Ces aéroports

1 Centre pour I'égalité des chances et la lutte reote racismele Centre INAD et les droits fondamentaux des
étrangers mai 2008, disponible sur www.diversite.be.
2 e Caricole supplante également le centre deitrag.



disposent généralement d’'un registre des persogtesnues dans le centre INAD. Cette liste
reprend souvent des éléments utiles sur la situatés personnes et les suites qui leur ont été
réservées. Néanmoins, les informations contenussmepas dressées de maniére exhaustives et
ne permettent pas d’en tirer des conclusions déosthtistique.

2. Situation générale

2.1. Qu'est-ce qu'un centre INAD?

Les centres INAD sont des centres de détentio@ssitians la zone extra-Schengen des aéroports
reconnus comme poste frontiere de Schengen. Chaéugport régional qui dispose d'une
frontiere extérieure dispose d’'un centre INAD.dtsit au nombre de cing en Belgique. Le centre
INAD de I'aéroport de Bruxelles-National a été réagg par le centre de transit Caricole qui est
entré en fonction en mai 2012.

Les centres INAD sont différents des autres cerignesés, de par leur localisation et de par leur
fonction.

Pratiguement, ils sont situés dans I'enceinte didirside» des aéroports. Il s'agit de I'espace

situé coté piste qui est particulierement séculr y accéder, il faut y étre autorisé par les
autorités responsables de la sécurité des aérogioéise soumis a un contrdle de sécurité. Par
ailleurs, l'infrastructure des centres INAD est @&tement influencée par le fait que I'espace
disponible dans la zone internationale des aérpgsitlimité.

Les personnes détenues dans les centres INAD sbies @ qui I'acces au territoire est refusé
avant le passage du poste frontiére. Ces centréencus pour détenir ces passagers pour une
bréve durét dans I'attente de leur refoulement sur le prathai disponible. Au-dela de cette
durée de détention, les personnes concernées semasférées dans un autre centre fermé mieux
adapté pour une durée de détention plus longuer Hea raisons pratiques, ils seront
généralement a nouveau maintenus dans le centr® [péA de temps avant leur vol retour.

Juridiguement, les centres INAD sont situés avantdntrdle frontiére. En conséquence les
personnes qui y sont détenues sont réputées neaymais pénétré sur le territoire belge.
Néanmoins, la souveraineté belge s'exerce danseeses INAD et 'Etat belge est tenu dy
garantir le respect des droits fondamentaux desopees détenues

Les autres centres fermés, vers lesquels les pasodétenues en centre INAD pourront
éventuellement étre transférées ne sont pas situésles aéroports méme si certains d’entre eux
sont installés a proximité de I'aéroport de Brue®INational. lls bénéficient également d’'un
statut « extraterritorial » de maniére telle qupdasonne refoulée qui y est transférée est tosijour
réputée ne pas avoir accédé au territoire.

Ces autres centres fermés occupent aussi unedorttifférente.

% Le centre de transit 127 situé a Melsbroek, géfiécaremplacé par le Caricole, le centre de rapagnie 127bis situé a
Steenokkerzeel, et les centres pour illégaux saugaiges, Vottem et Merksplas.

4 Art. 3 de 'A.R. du 8 juin 2009 fixant le régime kes régles de fonctionnement applicables auxligéterminés,
situés aux frontiéres, prévus a l'article 74/5,e§ He la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces mitoiee, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers.

® CEDH, Riad et Idiab c. Belgique24 janvier 2008 ; CEDHShamsa c. Pologn@7 novembre 2003 ; CEDAmMuur
c. France 25 juin 1996 Cass, 22 juin 1999 ; CE, 21 janvier 2002, n° 192.7



D’une part leur fonction est de détenir des perserarrétées a la frontiere et qui sont amenées a
étre détenues pour une période plus longue. C'estmment le cas des personnes qui y
introduisent une demande d'asile. Elles serontstéa@es vers un autre centre fermé,
généralement mais pas exclusivement le centre @eficdans lequel leur demande sera
examinée. Ce transfert facilite les contacts datpersonne et son avocat (les centres INAD sont
particuligrement difficiles d’accés en raison derllocalisation) et I'organisation des différentes
auditions.

D’autre part, leur fonction est de détenir les penes arrétées sur le territoire qui ne sont en
principe pas détenues dans un centre INAD. Lewendi&in n'a pour fonction que de préparer un
éloignement. Les démarches nécessaires pour iderif obtenir un document de voyage pour
I'étranger détenu, peuvent dans ce cas étre retatat longues.

2.2. Controle a la frontiére

Pour réaliser un espace de liberté, de sécurité et de justjddmion européenne (UE) se donne
entre autres les objectifs suivantsa) assurer I'absence de tout contrdle des peresnguelle
gue soit leur nationalité, lorsqu’elles franchissdies frontiéres intérieures; b) assurer le
contrble des personnes et la surveillance effichc&anchissement des frontiéres extérieures ; c)
mettre en place progressivement un systéme intisggestion des frontiéres extérieurés »

L’Union poursduit ce faisant le développement dedlais Schengen qui fait référence aux accords
intergouvernementaux visant a supprimer les cargr@ux frontieres communes des pays
concernés. L'espace et la coopération Schengenfaatés sur le traité Schengen de 1985. Les
Etats signataires ont aboli tout contréle a lemstféres internes. Ainsi, une fois qu'il a pénétré
dans I'espace Schengen, un étranger sera libreiyler d’'un pays a l'autre. En contrepartie,
les Etats parties ont harmonisé les conditionsoahiréle des étrangers lors du franchissement des
frontieres extérieures. Cette harmonisation seviodans la Convention d'application des
accords de Schengen qui fait aujourd’hui partiateuis communautaife

En droit belge, ce sont les articles 2 et 3 deilall 15 décembre 1980 sur l'accés au territare, |
séjour, I'établissement et I'éloignement des éganfioi du 15 décembre 1980) qui organisent le
contrble aux frontieres extérieures belges. llsrempent la substance de l'article 5 de la
Convention d’application des accords de Schenggmisrpar le Code frontiéres Schengen

® Précédemment au centre de transit 127.

’ Ce rapport n'a pas pour objet d’aborder la quasgarticuliére des demandeurs d'asile détenusfiotdiére. Cette
question complexe souléve de nombreuses questign®urhent notamment a la détention des demandgasse,
aux droits de la défense, et qui justifieraient digeloppements importants.

8 Art. 77 du Traité sur le fonctionnement de I'UE.

® Bien que 'acquis Schengen fasse désormais fiatégrante de 'UE, nous remarquons encore que sétiicture a
été développée en dehors de 'UE. Tous les Etatshmes de I'UE participent dans une plus ou moiaside mesure a
la coopération Schengen, mais tous ne font paepetcet espace sans contrble aux frontieremiedet.e Royaume-
Uni et I'lrlande ont choisi de ne pas lever lestodles aux frontieres internes et Chypre, la Butgat la Roumanie ne
satisfont pas encore aux conditions permettanesleslpprimer. De plus, il y a également des pays U& qui font
partie de cet espace, a savoir la Norvege, I'lsdatal Suisse et le Liechtenstein bref, on peut a I'heure actuelle se
déplacer sans subir de contrble aux frontieres daaszone de 26 pays, dont 22 sont des Etats merabrpiatre des
Etats associés.

10 Réglement (CE) No 562/2006 du Parlement européedueConseil du 15 mars 2006 établissant un code
communautaire relatif au régime de franchissemestfintiéres par les personnes (code frontiérhergen) , tel que
modifié par le Réglement (CE) no 296/2008 du Paglgneuropéen et du Conseil du 11 mars 2008 eefaéglement
(CE) no 81/2009 du Parlement européen et du Codselld janvier 2009 du 14 janvier 2009 modifiantdglement



Ces dispositions prévoient que pour entrer dan®yaume un étranger doit étre porteur des
documents requis. Ceux-ci doivent dans certaine®mstances étre revétus d'un visa dont les
conditions de délivrance, d'annulation et d'abragasont réglées par un réglement européen, le
code communautaire des viSasLe visa doit étre considéré comme une autorisafiose
présenter aux frontiéres de I’ Etat en vue de sanchissement plutdt que comme un droit de
franchir cette frontieré.

En effet, une fois qu'un étranger muni d’'un visadispensé de cette obligation se présente aux
frontieres il doit encore remplir d’autres condiiso Disposer de moyens de subsistance suffisants
pour la durée du séjour envisagé et pour son retans le pays de provenance, présenter, le cas
échéant, les documents justifiant I'objet et lasddt@mns du séjour envisagé, ne pas étre signalé
aux fins de non-admission dans le Systéme d’InftiomaSchengen (SIS) par un des Etats
parties a la Convention d'application de I'Accoel Schengen, ne pas étre considéré par le
Ministre comme pouvant compromettre les relationisrnationales de la Belgique ou d'un Etat
partie & une convention internationale relativéranchissement des frontieres extérieures liant la
Belgique, ni comme pouvant compromettre la trafiggipublique, l'ordre public ou la sécurité
nationale et ne pas avoir été renvoyé ou expuldéagaume depuis moins de dix ans.

2.3. Fondement de la détention a la frontiere
2.3.1 Droit international

La détention a la frontiére des étrangers qui senteefuser I'accés au territoire trouve sa source
dans la Convention relative a l'aviation civileémational&’, mieux connue sous le nom de
Convention de Chicago. Elle a été a adoptée erdgwtevelopper d’'une maniére slre, ordonnée
et économiquement favorable les services intematio de transport aérien. Cette convention et
ses annexes poursuivent comme objectifs la sirogtiin des formalités pour accélérer la
navigation aérienne et éviter les retards inutijjesrésulteraient, notamment, des lois relatives a
I'immigration®®.

L'annexe 9°, qui vise la facilitation des formalités au sehite notamment de I'entrée et la sortie
des personnes sur le territoire, des inadmisséilpersonnes expulsées.

L'annexe 9 dispose notamment, a titre de procédaternationale obligatoifé que le
transporteur est responsable de la garde et das des passagers a partir du moment ou ils

(CE) no 562/2006 en ce qui concerne l'utilisatiansystéeme d’information sur les visas (VIS) dansddre du code
frontieres Schengen.

1 Réglement (CE) n° 810/2009 du Parlement européedueConseil du 13 juillet 2009 établissant un code
communautaire des visas.

12 voir : Centre pour I'égalité des chances et l&lebntre le racism&apport annuel Migration 201& L'application

du code des visas », pp. 34-35; Centre pour litégdes chances et la lutte contre le racisRapport annuel
Migration 2011, p.40; Art. 30 du Reglement (CE) n° 810/2009 ésashht un code communautaire des visas.

13 Le SIS est une banque de données qui permet afanies compétentes des Etats membres d'obtenir des
informations sur certaines catégories de persoehede biens. C'est un instrument destiné au fomoéiment de
I'espace de liberté, de sécurité et de justicestfégard, il contribue & la mise en applicationdispositions relatives a
la libre circulation des personnes, ainsi qu'algpération policiere et a la coopération juridiquepénal.

1 Conclue le 7 décembre 1944 (ci-aprés : ConvemteBhicago).

15 Art. 22 de la Convention de Chicago.

18 Dont la derniére version a été adoptée en 2005.

1 parmi les mesures préconisées par cette annedistorgue, d’une part, les pratiques recommandéeagsont pas
considérées comme juridiguement contraignante$aatre part, les procédures internationales quéng a elles, lient
les Etats parties a la Convention, a moins quedeegrmiers n'aient notifiés a I'Organisation de la&ion civile



quittent I'avion jusgu'au moment ou ils se présdrgex autorités chargées du contrble frontalier
pour étre soumis au contrble et que cette respiindale cesse que lorsque le passager est admis
sur le territoiré®, En cas de refus d’accés au territoire, le trarisppdemeure responsable de ces
colts jusquau moment ol le passager lui sera rqmoig étre effectivement refodié A
contrario, cette méme convention prévoit que leatsEtontractants supporteront toutes les
obligations, responsabilités et colit associéslaiggement des étrangers depuis leur territaire
Ainsi, si I'Etat admet, méme temporairement, lespger sur son territoire, le transporteur aérien
sera libéré de ses obligations.

Ces dispositions constituent le fondement en \@ufiuel les personnes qui ne répondent pas aux
normes en matiére d'acces et de séjour sur letdieerivont étre refoulées a la frontiére et
détenues dans un centre INAD qui y est situé. Eat,éé fait que I'étranger ne soit pas admis sur
le territoire permet & I'Etat de faire porter lapensabilité du colt de son maintien & la frontiére
dans l'attente du refoulement, et de son éloignérsenle transporteur aérien. Les compagnies
aériennes sont contraintes de ramener leurs passafulés au point de départ.

2.3.2 Droit européen

Le droit européen a renforcé ces principes paoptidn de la directive 2001/8'qui porte sur la
responsabilisation financiére des compagnies agierl’'objectif est d’harmoniser les sanctions
pécuniaires imposées aux transporteurs qui achemse le territoire des pays de I'UE des
ressortissants de pays tiers qui ne sont pasitésldes titres d’admission requis. Cette directive
prévoit que les transporteurs doivent s’assurerlgsi@essortissants des pays tiers qui désirent
entrer sur le territoire d'un des pays de I'UE sbimunis d’un document de voyage ou, le cas
échéant, d’'un visa. Les transporteurs devront égaié trouver immédiatement le moyen pour
réacheminer la personne dont I'accés au territese refusé et en supporter le colt. Si ce
réacheminement ne peut étre immédiat, les trareyrsridevront en outre prendre en charge les
frais de séjour occasionnés dans l'attente du lexfioent.

2.3.3 Droit belge

Le législateur belge a transposé en droit natioealobligations des transporteurs aériens. Ainsi,
la loi du 15 décembre 1980reprend notamment I'obligation du transporteureteonduire les
passagers jugés inadmissibles par I'Etat de déisineaou celle de prendre en charge,
solidairement avec le passager, ses frais d'héergede séjour et de soins de santé.

Afin d'étendre le bénéfice de I'application de lartwention de Chicago aux personnes dont un
refoulement rapide n’est pas possible, a savois dandélai supérieur a celui durant lequel un
individu peut étre détenu dans un centre INAIA législation belge a assimilé les autres centre

internationale qu’ils ne pouvaient s’y conformer.: Gammeltoft-HansenAccess to Asylum: International Refugee
Law and the Globalisation of Migration ControaCambridge, Cambridge Studies in International @udnparative
Law, 2011, pp. 183-184 ; L. Weber, E. Giemulandbook on Aviation Lawhe NetherlandKluwer, 2011, pp. 96-
99.

18 points 3.43 et 3.45 de I'annexe 9 de la Convertmhicago.

1% Point 5.9 de I'annexe 9 de la Convention de Chicag

20 point 5.18 de 'annexe 9 de la Convention de Gftica

2L Directive 2001/51 visant & compléter les dispoaiide I'article 26 de la convention d’applicatide I'accord de
Schengen du 14 juin 1985.

22 Art. 74/2 et suivants de la loi du 15 décembre0198

2 Voir : Durée de détentigrPartie |11,



fermés a un lieu déterminé situé aux frontieresisAles étrangers inadmissibles qui seront
transférés dans ces centres ne seront pas coissiténéne ayant eu acces au territoire.

2.4. Répartition des rdles entre I'Office des étrangerst la police des frontiéres

En pratique, le contrble de la frontiére est partagtre la Police fédérale et I'Office des étraager
(OE).

Le contrdle est assuré par la Police Aéronautiquieregroupe les unités de la Police fédérale
actives dans les six aéroports Schengen de Belg®jusa mission premiere est le contrble des
frontieres, elle a également une mission de pdliéeérale dans les aéroports. Elle prend en
charge des fonctions de police spécialisée, en daet service d’appui pour la détection et

I'analyse de faux documents ou pour la constatadiorfractions pénales telles que le trafic de

drogue ou linfraction de traite ou de trafic ddseé humains sur la circonscription des six

aéroports ayant une frontiére Scherfgen

Le contréle des frontiéres en tant que tel se démi plusieurs étapes. Il se fait en premiéreelign
au poste de passage de la frontiere. En cas de dout'objet et les conditions du séjour, sur la
suffisance des moyens ou sur tout autre conditi@g a I'entrée sur le territoire, la personne est
soumise a un contrble plus approfondi, appelé dtntle deuxiéme ligne. Elle est auditionnée
dans les locaux de la police.

Au terme du contrdle de deuxieme ligne, la poli@smet un rapport a I'OE qui analyse le
dossier et prend une décision. Dans I'attente tte derniére, la personne est maintenue dans une
salle du bureau de police. Le délai entre l'auditad la décision de I'OE peut étre relativement
long, surtout pendant le week-end. Dans la plugest cas, I'avion avec lequel la personne est
arrivée sera reparti.

Si l'accés au territoire est refusé, I'OE transmnat décision de refoulement accompagnée d'une
décision de maintien dans un centre INABCes deux décisions sont susceptibles d’un recours
devant le Conseil du Contentieux des Etrangers JQOHr la premiére, et devant la chambre du

conseil du tribunal de premiére instance du lieliateestation pour la secorfde

Lorsqu'il s'agit d'une décision liée a Il'utilisatiode faux documents, la police établira un Pro-

Justitia qu’elle transmettra au parquet et confisgues documents. L'acces au territoire sera
ensuite refusé par I'OE en raison de I'absenceoderdents.

La personne refoulée devra en principe étre ramegra¥ela compagnie aérienne qui l'a
transportée a son lieu de départ. La loi du 15méce 1980 stipule que I'exécution forcée de la
mesure de refoulement ne pourra se faire qu’au fiusing jours aprés la notification de la
décision, sans que ce délai puisse étre inféricuoisi jours ouvrablé§ Afin d’accélérer cette

24 v/oir le site de la police fédérale : http://wwwlfed-fedpol.beforg/org_dga_lpa_fr.php.

25 pour une analyse critique des motivations dessitéx de refoulement, voir : Centre pour 'égaties chances et la
lutte contre le racismel.e Centre INAD et les droits fondamentaux des égesy mai 2008, disponible sur
www.diversite.be.

26 pour une analyse plus détaillée relative aux @étsde refoulement et aux moyens de recours disiesn voir
Centre pour I'égalité des chances et la lutte edietracisme, « La contestation d'une mesure dril@ient devant le
Conseil du Contentieux des étrangers : a la rebbedtun recours effectif. ’Rapport annuel Migration 201@p. 182-
186 ; Centre pour I'égalité des chances et la lotietre le racisme.e Centre INAD et les droits fondamentaux des
étrangersmai 2008, disponibles sur www.diversite.be.

27 Art. 39/83 de la loi 15 décembre 1980.



procédure I'étranger peut marquer son accord poutloignement volontaire avant ce délai en
renongant a introduire un recours. Un formulairedst remis a cette fin lors de sa mise en
détention. Méme s'il donne son accord, I'étrangmirpa a tout moment revenir sur cet accord et
exercer son droit de recours tant que le délaedeurs n'a pas expiré et que le refoulement n'a
pas eu lietf.

2.5. Demande de protection internationale, traiteterafic a la frontiére

Les personnes qui sont retenues a la frontiére lendroit de demander la protection
internationale. Cette demande doit se faire aupigs autorités chargées du contrble aux
frontiére$®, & savoir a la police. lls peuvent également fdemieur demande d’asile & tout
moment pendant leur détention dans un centre IN®&ite demande sera transmise a I'OE. La
détention des demandeurs d’asile qui sont reterairantiere souléve de nombreuses questions
qui ne seront pas abordées dans ce docdfent

Le passage des frontiéres est également un liesibderen ce qui concerne la détection de la
traite et du trafic des étres humaiha police des frontiéres a un role important eniénatde
détection des victimes de traite et de trafic dessédumains.

3. Historique

Jusqu’en mars 1995 il n'y avait pas a proprementepale centre INAD a l'aéroport de
Bruxelles-National, mais une « salle d’hébergemehie Comité pour la prévention de la torture
et des peines et des traitements inhumains ou digsadu Conseil de I'Europe (CPT) effectua
plusieurs visites, a savoir en 1993, 1997, 2000520 enfin en 2009.

Il constata lors de sa visite en 1993 que les siffnatures n’étaient pas satisfaisantes a plusieurs
égards (absence de lumiére naturelle, mauvaisi€tatopreté et d’entretien, impossibilité d’avoir
acces a l'air libre,...). Par ailleurs, il constagakment I'existence d'une controverse sur la
guestion de savoir qui était responsable des peesomadmissibles, entre le Ministére des
communications (la Régie des voies aériennes),ifesMre de I'Intérieur ('OE) et celui de la
Santé publique et de I'Intégration Sociale (respblesde I'aide sociale aux demandeurs d’asile)
et que la situation sur place était réglée pardanb volonté de la police locale, par le biais
d’expédients.

Il recommande donc a l'issue de sa visitde prendre d'urgence des mesures afin d'améleer
maniére significative les conditions d'hébergenta® personnes contraintes de rester dans la
zone de transit pour une durée dépassant quelqpiaes »

28 \/oir : Centre pour I'égalité des chances et lzelabntre le racisme, « L'adaptation du délai deues en suspension
d’extréme urgence aux exigences de la Cour Cotistitielle »,Rapport annuel Migration 200®p. 148-149.

29 Art. 50ter de la loi du 15 décembre 1980, displengiir www.diversite.be.

%0 vVoir aussi: UNHCR,Propositions en matiére de protection des réfugiss bénéficiaires de la protection
subsidiaire et des apatrides en Belgig@@ octobre 2011, disponible sur www.unhcr.be ABBGuide pratique des
demandes d'asile a la frontiériévrier 2011, disponible sur http://cbar-bchv.be.

31 Pour plus d'information sur la détection et I'atahce aux victimes de traite et de trafic dessétmains voir
Centre pour I'égalité des chances et la lutte eoletracismeMultilingual brochure for victims of human traffiog,
2008, disponible sur le site www.diversite.be ; inaussi les rapports annuels traite et trafic @éess humains du
Centre pour I'égalité des chances et la lutte edletracisme, disponibles sur : www.diversite.be.



En mars 1995, un centre INAD ouvrait ses porteg timfrastructure répondait aux conditions
posées par le CPT pour un séjour ne dépassanuphgigs jours, a I'exception de la possibilité
pour les personnes maintenues de se rendre drbir Géré par une société privée dans un
premier temps, I'OE en assure la gestion depul§ jeillet 1996.

Lors de ses visites en 19431997% 2005* le CPT formula plusieurs recommandations : prévoir
pour toute détention de plus de 24 heures au moiasheure d'exercice en plein air par jour ;
distribuer aux détenus une notice d'informatiomsdan éventail approprié de langues, sur leurs
droits, leurs devoirs et leur situation juridiquésite quotidienne d’un(e) infirmier(eére) au centr
INAD ; et mise en place de dispositions pour que détenus puissent recevoir la visites de
parents, de proches, ainsi que d’un avBcat

La situation juridique des centres INAD et des pengs qui y sont détenues est restée longtemps
sans cadre juridique propre. Un premier arrételrodR) du 4 mai 1999 fixant le régime et les
régles de fonctionnement des centres fermés serdéapar le Conseil d'Etat par un arrét du 21
juin 2007°.

Suite a cette annulation, un nouvel AR sera proogylde 2 aolt 2002. Son article 2 prévoyait
alors qu'il s'appligue a tous les centres ferméa,|'exception des établissements pénitentiaires e
les centres INAD. »

Le Conseil d’Etat, section législation, avait dépsidéré dans son avis rendu sur le projet d’AR
gue s'il était envisageable de prévoir des réegiférdntes pour les personnes détenues en centre
INAD, il n’était par contre pas admissible, caracekrait discriminatoire, de s'abstenir de définir
des régles pour ces personnes.

Il estimait ainsi quex face au risque de violation des droits fondamextque constitue toute

privation de liberté, l'autorité normative a I'obktion positive d'arréter des régles de
fonctionnement des lieux de détention qui garamtisd'effectivité des droits reconnus aux
personnes détenued »

C'est donc sans surprise que la section admiristradu Conseil d’Etat annula, parmi de
nombreuses autres dispositions, I'article 2 de IdR2 ao(it 200%.

Ce n’est que le 8 juin 2009 qu'un AR réglant legitdrdes personnes détenues dans les centres
INAD (ci-aprés AR INAD) sera promulgué. C’est laepriere fois qu'un texte réglemente
explicitement les droits des personnes détenuesldarcentres INAD, non seulement a Brussels
Airport mais également dans les structures de tétemoins connues des aéroports régionaux
disposant d’'un poste frontiere Schengen. Cet ARtitole assurément un progres dans le respect

32CPT,Rapport au Gouvernement de la Belgique relatif Sitite effectuée par le Comité européen pour &vention
de la torture et des peines ou traitements inhumaindégradants (CPT) en Belgique du 14 au 23 noretd93

33 CPT,Rapport au Gouvernement de la Belgique relatif &isite effectuée par le CPT en Belgique du 31 aoit2
septembre 1997

34 CPT,Rapport au Gouvernement de la Belgique relatif &iite effectuée en Belgique par le CPT du 18 aail
2005, Strasbourg, 20 avril 2006.

3% CPT,Rapport au Gouvernement de la Belgique relatif &iite effectuée en Belgique par le CPT du 18 aail
2005 Strasbourg, 20 avril 2006Rapport au Gouvernement de la Belgique relatif itate effectuée par le CPT en
Belgique du 31 ao(t au 12 septembre 1997

% CE, 21 juin 2001, n° 96.807.

87 CE, 12 septembre 2009, Avis 31.086/4 (Sectiorslégon).

%8 CE, 10 décembre 2008, n° 188.705.
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des droits fondamentaux des étrangers qui sonnu&teen prévoyant des droits pour les
personnes détenues (tels que le droit a l'infomnatia I'assistance médicale, a I'assistance
juridique, etc.) ce que le CPT a pu souligner tlesa visite de septembre-octobre 2809

Par un arrét du®loctobre 2011, le Conseil d’Etat a annulé la disposition deARtrelative aux
fouilles” mais a estimé pour le surplus que les autres nsoyewoqués basés sur une
comparaison avec les régime des prisonniers d¢ doohmun et des groupe des étrangers
détenus en centres fermés n'étaient pas féhdés

39 CPT,Rapport au Gouvernement de la Belgique relatif &isite effectuée en Belgique par le CPT du 28esepte
au 7 octobre 200%trasbourg, 23 juillet 2010.

0 CE, F octobre 2010, n° 207.819.

4L v/oir : Sécurité et incidents, Fouille et saisies d’objiaagereuxPartie |11.

42 voir : Centre pour I'égalité des chances et ltelebntre le racism&apport annuel migration 2019p. 176-177
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| Partie Il : Gestion des centres INAD dans les aérapts régionaux \

1. Introduction

Cette partie approfondira les questions relativiesgestion des centres INAD dans les aéroports
régionaux. Dans un premier temps nous aborderangwestions sous I'angle de la répartition

des compétences entre Etat fédéral et entitéséésléNous examinerons ensuite dans quelle
mesure I'AR INAD régle la question de la répartitides taches dans la gestion d’'un centre
INAD dans un aéroport régional, et surtout les jaes qu'il laisse en suspens. Enfin, nous

examinerons les infrastructures disponibles et &iére dont la situation a été réglée dans
chaque aéroport régional.

2. La répartition des compétences

Les structures fédérales de I'Etat belge et lartiipa complexe des compétences qui y sont
associées influent sur le fonctionnement quotidiesicentres INAD des aéroports régionaux.

Si on observe le fonctionnement pratique d'un agtapggional, on constate que certaines taches
relévent, compte tenu des structures actuelleg=tit,| des compétences des autorités fédérales
d'une part, & savoir le contrble aux frontiéres,des compétences régionales d'autre part,
notamment I'exploitation des aéroports. La quesienpose toutefois de savoir de quelles

compétences releve I'exploitation des centres INAD.

En Région flamande, la gestion et I'exploitation déroports régionaux sont réglementées par un
décret du 10 juillet 2008 Ce décret définit une nouvelle structure de gaspour les trois
aéroports régionadk% Au moment de la rédaction de ce rapport, lessit#ts requises pour
mettre en ceuvre le décret n'avaient pas encoreca@étptées. Cela signifie que I'aéroport
d'Ostende et I'Aéroport d'Anvers relévent encoretégralement de la compétence du
Département de la mobilité et sont donc des aérmpégis par le droit public des autorités
flamandes. L'aéroport de Kortrijk-Wevelgem est ercactuellement une intercommunale.

En Région wallonne, I'exploitation et la gestiomtsiigies par le décret du 23 juin 1994 relatif a
la création et & I'exploitation des aéroports etd®mes relevant de la Région wallofine.

La Région wallonne a décidé de confier la gestierses deux principaux aéroports, Charleroi et
Liege, a des sociétés privées soumises aux loisiopoées sur les sociétés commerciales, et ce
par le biais d'une concession.

Ni la Constitution, ni les lois spéciales n'attebtila détention de personnes aux communautés ou
aux régions. En conséquence, cette compétence ntevaix autorités fédérales.

43 parlement flamand, Décret relatif & la gestiobegploitation des aéroports régionaux modifié leadécret du 8 mai
20009.

44 'entretien des infrastructures de base restetartee de la région flamande, qui sera menée &daies le cadre des
sociétés de développement des aéroports (Luchtbateiftkelingsmaatschappijen - LOM) a constituer.eUsociété
privée d’exploitation des aéroports (Luchthaveneiatiemaatschappij - LEM) sera chargée d’assuexploitation
commerciale de chaque aéroport. Parlement flamdow, 1310 (2011-2012), 24 octobre 2011, Beleid&iibiliteit
en Openbare Werken, Beleidsprioriteiten (lettranigfant la politique de mobilité et des travawblms, priorités
stratégiques) 2011-2012 présenté par Hilde CreMitsistre flamande de la Mobilité et des Travaublis.

4% parlement Wallon, Décret du 23 juin 1994 relati& aréation et a I'exploitation des aéroportséebdromes relevant
de la Région wallonne.
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L"AR INAD a été adopté sans concertation préalablec les régions. La police, quant a elle, a
bien été consultée mais aux premiers stades dwetpdiqrrété royal. Elle a été invitée a
transmettre ses remarques sur un texte provigpitesemblent étre restées sans effet sur le texte
définitif. Ce manque de concertation et le mangeewvi sur la mise en oeuvre de I'AR INAD
entraine dés lors de nombreuses imprécisions.

Le cadre légal belge offre cependant différentessipdités de coopération. La forme de
coopération la plus poussée est I'accord de copéfa

Méme si la loi spéciale n'impose aucune obligati@section Iégislation du Conseil d'Etat a déja
souligné a plusieurs reprises que la conclusiom @acord de coopération est indispensable dans
certains cas. Et notamment en cas d'enchevétreimextricable des compétences, avec les
difficultés pratiques qui en découlé&nt

Vu l'augmentation du nombre de vols hors Schengdéioport de Charleroi, la Région
wallonne a estimé nécessaire de passer des a@@dd'OE sur la répartition des taches et des
responsabilités entre les autorités fédéralesedant, et la Région wallonne, d'autre part, et d'e
examiner les aspects financiers. La Région wallaumesidére qu'il s'agit d'une matiére fédérale,
mais insiste sur le fait que les autorités fédéraleuvent déléguer certaines compétences a la
Région wallonne par le biais d'un accord de codjpéraet de compensations financiéfes
Rappelons que I'AR sur les centres INAD a cepenéi@nadopté sans consultation préalable des
régions.

Vu les difficultés actuelles rencontrées par lefédints acteurs intervenant au niveau des
aéroports régionaux, il nous semble indiqué d'&@rakn détail les possibilités relatives aux
relations de coopération, dont I'accord de cooféraafin qu'aucun des acteurs n'ait a remplir
une mission qui ne reléve pas de ses compétenmas|gmuelle on pourrait l'interpeller ou dont

on pourrait lui imputer la responsabilité. Une céigtion bien définie entre les différents acteurs
concernés (I'exploitant de I'aéroport, 'OE et lalipe) profiterait de plus au fonctionnement

guotidien du centre INAD, dont le personnel comras tétenus pourraient apprécier les
avantages.

3. Larépartition des taches au sein de I'aéroport

Le Centre INAD de l'aéroport de Bruxelles-Nationéfait géré, depuis 1995 et avant sa
fermeture, par 'OE qui fournissait un directeurletpersonnel du centre INAD. Les centres
INAD situés dans les aéroports régionaux ne sostgpeés par I'OE. L’AR définit cependant le
personnel de ces centres comme« lgersonnel désigné pour effectuer les taches wusdnt
attribuées dans le présent arrétésans pour autant désigner lui-méme ce personnal. Le
responsabilités qui revenaient au directeur durediNAD de I'aéroport de Bruxelles-National
sont, a défaut d'un directeur dans les centres IN@ddonaux, systématiquement mises a charge

46 |_es différentes entités peuvent donc conclureamrat de coopération sur n'importe quelle matiétevant de leur
compétence, et sont libres d'en fixer les modalitésique restriction imposée par le Conseil d'Btaette possibilité,
est qu'un accord de coopération ne peut jamaisisetan échange, un abandon ou une restitutiaroopétences, car
cela impliquerait une infraction aux regles de réfan des compétences. M. UYTTENDAELBrécis de Droit
Constitutionnel BelgeBrussel, Bruylant, 2011, p. 867.

4T CE, 30 juin 1994 sur une proposition de loi relataux archives, doc. parl. Sénat SE 1991-19923873, 43. ; J.
Vandelanotte, G. Goerdertié@yerzicht publiekrechBruges, Die keure, 2003, p. 897.

8 parlement Wallon, Question écrite du 21 octobrs\dele Borsus & A. Antoine, Ministre du Budget, &ésances,
de I'Emploi, de la Formation et des Sports, displersur : http://parlement.wallonie.be.
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de la police. C'est donc la police qui est de fanbosidérée comme le directeur des centres
INAD régionaux.

Sur base de 'AR, le personnel de ces centres amp@sion de maintenir la personne détenue
dans le centre dans l'attente, selon le cas, deefonlement ou de son rapatriement, ou de son
autorisation a entrer dans le Royaume. Il doicbagpagner psychologiquement et socialement,
la préparer a son éloignement éventuel et l'inciterespect de la décision d'éloignement prise a
son égard. Il est également le garant du respedet depart des droits reconnus aux détenus dans
I'AR.

Le Conseil d’Etat, dans son avis relatif & 'ARral@n projet relevait que la question se pose
dés lors de savoir comment est organisée la cHaBrarchique au sein de chaque centre INAD :
qui est, en définitive, responsable du respectlpamembres du personnel des dispositions de
I'arrété en projet et comment sont organisées &ations entre ces membres du personnel et les
membres de la police fédérale auxquels diverselsetasont confiées par l'arrété en projet,
notamment en matiére de fouille ? La section disltipn n’apercoit pas non plus qui est amené
a s’'assurer de la présence constante d’'un nombrénmali de membres du personnel dans un
centre INAD ou a prendre les mesures qui s'imposerttas de trouble ou de menace grave pour
la sécurité d’un centre INAD*$:

L’impact de cette question sur les détenus esiripsertant car le passage par lpersonneb du
centre est dans de nombreux cas indispensablelgpauise en ceuvre des droits reconnus par
I'AR. Ces questions se posent trés concretemenmisi Aqui assure I' assistance individuelle,
médicale, psychologique, sociale et juridiquauquel I'AR proclame que le détenu a droit ? Qui
I'informe de ses droits et devoirs ? Qui veille@&que ses besoins soient rencontrés ? Qui lui
expliqgue «des motifs du maintien, les dispositions légaleségiementaires auxquelles il est
soumis, ainsi que les recours existants, dans angue qu'il comprene, en faisant, si
nécessaire, appel a un interprét® Qui alerte un médecin en cas de probléme dé 8aQui
veille & assurer que I'étranger détenu puisse nellednent exercer le droit a l'aide juridique qui
lui est reconnu ? Qui I'assiste pour rendre posslalvisite de ses proches ? Qui lui permet
concrétement de saisir la Commission des plaintgsd il est censé avoir acces ?

Tant les services de la Police aéroportuaire, degts gérant les aéroports et leur sécurité, que
les services publics régionafiont été confrontés & ces questions en premiére. lig

L'ensemble des acteurs présents dans les aérapurisouligné, lors des visites du Centre, le
manque de concertation qui a précédé I'adoptiofiAdR INAD. lls nous disent avoir été mis
devant le fait accompli de la publication de cadeadors que des consultations étaient en cours
sur son contenu. lls ont tous souligné égalemeetlgtiexte maquait de clarté quant au réle des
différentes instances impliquées dans la gestisrcdnatres INAD. lls ont signalé au Centre qu'ils
ne disposaient pas d'assez de personnel pour adaugestion d'un centre INAD, que leur
personnel n'était d'ailleurs la plupart du temps f@mé pour ce role et qu'ils étaient donc dans
I'incapacité de veiller au respect des dispositigaganties par I'’AR. Aucun des services ne se
sent tenu ni de fournir lepersonnel >des centres INAD ni, au final, d'assurer leur gest

49 CE, 18 mai 2009, Avis 46.498/4 (Section légiskaYio
50| s"agit pour la Région Wallonne de la Directigénérale opérationnelle Mobilité et Voies hydraudis (DGO2) du
Service public de Wallonie (SPW) et du « Departerwbiliteit en Openbare Werken » pour 'autorigiiande.
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Au moment des visites, la gestion de chaque cdhAdD était en pratique réglée sur base
d'accords plus ou moins informels et précairesestas différents acteurs. Chaque aéroport a
adopté un fonctionnement qui lui est propre.

Fin 2011, un accord est intervenu entre le SPWdlar générale opérationnelle Mobilité et
Voies hydrauliques et I'OE, pour ce qui concerre déroports situés en Région Wallonne, au
terme duquel les passagers inadmissibles ne pgdasren principe par les centres INAD. Ainsi,
lors de I'envoi d’un rapport par la police & '&Ece dernier commence déja & organiser le
transfert de la personne visée. L'objectif est tpid¢ransfert puisse avoir lieu moins de deux
heures aprés la notification de la décision deutefoent. Dans I'attente, la personne reste dans
les locaux de la police. Dans la pratique toutefoés locaux étant peu adaptés a une longue
attente, il est arrivé que le centre INAD de I'g¥ad de Gosselies soit encore utilisé, soit a la
demande de I'OE, soit & l'initiative de la Policédérale?

Le Centre tient a souligner formellement que tassacteurs qu'’il a rencontrés sont conscients de
'importance des droits des personnes détenuegsfiayent de trouver des solutions pour que
ceux-Ci soient respectés avec beaucoup de bonmatgotlans un contexte souvent difficile,
compte tenu de I'ensemble des taches gu'ils asdudéa. Le Centre est cependant forcé de
constater que pour de nombreux droits la situagtrinsatisfaisante.

4. Les centres INAD régionaux en Belgique

En raison de la taille des aéroports, de I'impataet de la nature de leurs liaisons extra-
Schengen la situation se pose differemment entteErueffet, les aéroports d’Ostende (aéroport
de fret et de vols charter principalement), de Vigmm (aéroport accueillant surtout des jets
privés) et d’Anvers (liaison Schengen vers I'’Anglet et vols charter) n'ont pour ainsi dire pas
de cas de passagers INAD. Les questions pratiqudsurhent a la gestion d'un centre INAD y
sont largement théoriques.

Une fiche d'identification comprenant la descriptide 'activité de chaque aéroport ainsi que la
description de chaque centre INAD peut étre coésign annexe.

Tableau 1: Nombre de personnes refoulées
(Source: Rapport d’activités de I'Office des Etrers)

Nombre de personnes refoulées dans| 2007 | 200¢ | 200¢| 201C| 2011| 201:Z
aéroports régionaux durant les cin
derniéres années

Brussels South Charle Airport 96 71 132 20¢ 164 21C
Liege Airpor 10 7 14 25 124 18
Antwerp Airpor 0 0 1 1 1 1
International AirporOostende- Brugge 0 0 0 1 1 2
International Airport Kortrijl- Wevelgen 0 0 0 0 0 0

Parmi les personnes refoulées figurent égalementadeilles avec enfants mineurs. Pour I'année
2012, 17 familles avec enfant(s) mineur(s) ontlfalijet d’une décision de refoulemetit.

*1 voir : Partie I, point 2.4.
%2 \/oir : Partie |, point 4.1.
°3 Informations transmises par I'Office des étrangjeris, 2013.
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4.1. Brussels South Charleroi Airport

En 2012, sur 6.516.427 passagers, 1.216.524 vogegetepuis ou vers une destination extra-
Schengen.

Avant la mise en ceuvre du l'accord entre le SPWQE sur le transfert des passagers
inadmissibles, les centres INAD étaient sous Ipamsabilité du Commissaire de la police
aéronautiqgue pour l'aéroport de Gosselies. Lesfode police se chargeaient d'y transporter les
personnes qui faisait I'objet d’'une décision deouddment. Le personnel du Service Public
Wallonie (SPW), normalement en charge des misgiensécurité et de surveillance, assurait les
aspects logistiques, veillait au respect des ciomditd’hygiéne, a la mise en place de la literie, a
la tenue du centre et a la distribution des refas. agents considéraient que leur rble se limite a
du « gardiennage » et qu’ils ne sont pas le « paedo> visé par I'AR. lls estimaient ne pas étre
suffisamment formés pour remplir cette fonctionee celle-ci ne constitue pas leur « métier ».

Un parlophone/vidéophone est installé dans le dodio centre INAD* et permet aux détenus
d’appeler le personnel présent dans le local desilamce. Ce local comprend quatre écrans qui
diffusent les images produites par quatre caméeasudveillance, installées dans le couloir du
centre INAD et dans la cour. Ce local de survediasert également de lieu de stockage pour la
nourriture et les produits de premiére nécessibésdue des personnes sont détenues dans le
centre INAD, il y a en permanence deux agents dif Brsents sur les lieux.

Aux termes de l'accord intervenu fin 2011 sur lensfert des passagers inadmissibles, il a été
décidé de maintenir les personnes refoulées dansdaux de la police jusqu’a leur transfert vers

un autre centre fermé. Le délai entre le contréleleuxiéme ligne et le transfert ne devrait, aux

termes de I'accord, pas étre supérieur a deux seure

Ceci n'est pas sans poser un certain nombre ddégpneb. D’abord, ce délai de deux heures est
précédé par un autre délai qui peut aussi étrévetaent long. Il s'agit du temps entre I'arrivée
de la personne, I'envoi du rapport a I'OE et laspride décision relative au refoulement. La
longueur de ce délai dépend également de la coitépldn dossier et d'éventuelles pieces qui
doivent étre rassemblées. Ensuite, il convientigieater que le délai de deux heures qui est visé
ne peut pas toujours étre respecté, en fonctidthelere d’arrivée du vol et de la disponibilité du
personnel auprés du service transfert de I'OEethiderait qu'il n'y ait pas suffisamment de
personnel dans ce service pour assurer un ser@iseike ou de nuit. Ainsi, le transfert ne pourra
étre effectué le jour-méme lors d’'un arrivée taedét sera remis au lendemain dans la matinée.
Dans la pratique, il s’écoule donc parfois de l@gheures entre la notification de la décision et
le transfert effectif de la personne. Enfin, lorsda personne refoulée accepte de repartir sur le
prochain vol, il se peut que moins de 24 heuresémpulent entre son arrivée, parfois tardive, et
son départ. Ainsi, 'organisation d'un transfeiterlet retour entre I'aéroport et un centre fermé
dans ce délai est souvent complexe.

|l est ici guestion du centre INAD Sud situé ddasdien aérogare. Un autre centre INAD, le Nordtéamis en
place dans la nouvelle aérogare mais a été ma&gsémment utilisé. Pour plus d’informations voiinnexe 2. Fiche
d’identification - Brussels South Charleroi Airpior
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En raison de ces difficultés liées au transfemoilis a été indiqﬁ%que, en 2012, 39 personnes
n'avaient finalement jamais été transférées versamre fermé et étaient restées a I'aéroport de
Gosselies dans l'attente de leur refoulement.

Lorsque le transfert ne pouvait étre réalisé dassdeux heures ou en temps utile en vue d’'un
refoulement imminent, certaines passagers refmrésncore été transférés dans le centre INAD
malgré le nouvel accord. Dans ce cas, c'est letimmeement qui prévalait avant I'accord qui a
été mis en ceuvre. Ainsi, entre janvier et novenE2, 63 personnes ont encore été détenues
dans le centre INAD.

Cependant, en raison de la question pendante dask a disposition et la disponibilité du
personnel compétent, le SPW n'intervient désormphis dans la gestion du centre INAD. Dés
lors, en I'absence de moyens suffisants de la @glmur en assurer seule la gestion, le centre
INAD n’est plus utilisé depuis début novembre 2012s personnes refoulées demeurent
désormais uniquement dans les locaux de la pdlice,garfois méme pour toute la nuit et une
partie de la matinée dans l'attente du transfert ue centre fermé. Elles y sont maintenues dans
une infrastructure qui n'est pas adaptée, a sdmosalle d'attente d’environ deux meétres sur
guatre, dans laquelle se trouvent quelques chetsgsi ne posséde pas de fenétre donnant vers
I'extérieur (mais uniqguement sur un bureau de pdlit’accés aux soins, aux sanitaires et a la
nourriture (seulement des sandwichs et boissonis, paa de repas chaud) est réglé tant bien que
mal par les forces de police. Les visites famiiadent également rendues plus compliquées car la
police ne dispose pas d’un local libre dans legliet pourraient se dérouler.

Des lors, I'accord relatif au transfert des persanrefoulées vers les centres fermés et sa mise en
ceuvre sont évalués relativement négativement paoliee de I'aéroport qui n'a par ailleurs pas
été consultée avant la conclusion de celui-ci.

4.2. Liege Airport
En 2012, il y a eu 303.495 passagers a I'aérafmtiege Airport.

Avant la mise en ceuvre du l'accord entre le SPH'QGE sur le transfert des passagers
inadmissibles, la gestion du centre INAD était afsspa titre transitoire, conjointement par Liege
Airport Security (LAS), une société privée, et IBVB. Ces deux services n’estimaient cependant
pas prendre en charge le réle de personnel duecdN#D tel que visé par I'AR. Leur
implication visait & répondre a la nécessité eugence de la situation. Lors de nos visites, ils
ont signalé que la détention des passagers inablasse faisait pas partie de leurs missions,
gu'ils n'avaient pas suffisamment de personnelspakition et que celui-ci n'était pas formé a
cette tache. De plus, s’agissant de la société L&®, se posait des questions quant a la
possibilité de confier a une société privée lebddqrévues par 'AR. Leur role se limitait a une
mission de gardiennage.

Concréetement, ils assuraient la bonne tenu logistidu centre INAD (fourniture de literie, de
nourriture, de produits de toilette, etc.) .

Les agents du SPW de LSA n'étaient pas présengsesnanence dans le centre INAD dans
lequel ils ne disposent d'ailleurs pas d'un logzux agents (un de chaque service) effectuaient
un contrdle visuel du centre INAD, une fois par teeuEn leur absence, une caméra de

°5 Informations transmises par I'Office des étrangjeris, 2013.

17



surveillance permettait au personnel du SPW etSi& te visionner le couloir du centre INAD
mais pas les chambres. Un bouton d’appel d’urgsecgtue également dans le couloir. En cas de
probléme, aucun mécanisme ne permet d'avertir lsopeel depuis les chambres. Dans la
mesure ou il n'existe pas de contrble permanentahire INAD et que les chambres restent
ouvertes, des problemes de sécurité auraient puddtcontrés sans que la personne concernée ne
puisse aisément prévenir les agents de surveillance

Au moment de la rédaction de ce rapport, il a éthgué que le centre INAD n'avait plus été
utilisé depuis décembre 2011, a savoir depuis & mh ceuvre de I'accord relatif au transfert des
personnes inadmissibles. De ce fait, le SPW et h’aSsurent plus de fonction de gardiennage.

Ainsi, les personnes refoulées sont entieremers Eotesponsabilité de la police fédérale. Elles
demeurent dans leurs locaux tant dans l'attentéadwotification de leur décision et de leur
transfert vers un centre fermé, que de leur emieangut a bord de I'avion par lequel elles seront
éloignées. Elles y sont installées dans une « datéente », en réalité une sorte de couloir vitré
gui est un lieu de passage (entrée et sortie die plespolice) munie de quelques chaises, ou elles
sont exposées aux regards des passagers ordislaoeslles ne peuvent pas étre surveillées par
les policiers qui sont en fonction dans le postieésjuste a c6té. En moyenne, elles y resteront
pour une durée de deux heures a l'arrivée, périldant laquelle la décision sera notifiée et le
transfert organisé. Lors de leur éloignement, d&sjue les passagers inadmissibles attendront,
dans les mémes conditions, leur embarquement.

La proximité géographique du centre fermé de Voijpenmet a la police, au cas ou le transfert ne
peut étre réalisé par I'OE dans les deux heuregraedre elle-méme en charge le transport des
personnes vers ce centre fermé. Alors que selialases sont normalement détenus a Vottem,
il nous a été indiqué qu'une femme refoulée adatfére pouvait également y étre transférée et
détenue, situation qui a été rencontrée dans tajpea

La police estime que ce nouveau systéme est effieasimplifie le traitement de la situation des
personnes refoulées. La police se chargera d'irdottimtéressé qu'il fait I'objet d’'une décision

de refoulement mais toutes les autres taches tpuaient du personnel des centres INAD ne
seront plus réalisées a I'aéroport et sont dévaugsersonnel des centres fermés ou les étrangers
seront transférés.

Notons que le nombre de personnes inadmissiblegenfent diminué depuis la suppression, en
2012, du vol en provenance de Tirana (Albanie).démier atterrit & présent a I'aéroport de
Bruxelles-National.

4.3. Aéroport d’Anvers

En 2012, 140.139 passagers sont passés par I'Aérdpmvers. Il s’agit d’'une diminution de
15% par rapport a 2011 (en 2011, sur 166.078 pessab05.466 -exclusivement dans des vols
privés- voyageaient depuis ou vers une destinatira-Schengen). Cette baisse est imputable a
une interruption temporaire des vols vers Mancheste persistance de la crise économijue.

Le contrble aux frontiéres est effectué par lageoérienne, a savoir trois unités par équipe.
Deux équipes se relaient donc quotidiennemenes el composent de trois personnes chargées

°% Departement Mobiliteit en Openbare werken, LuchémaAntwerpen, Statistisch Jaarboek 2012, p.5.
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du contrdle frontalier. La police aérienne ne dsspa@ctuellement pas de suffisamment de
personnel pour des taches policiéres supplémesitaire

Le centre INAD n'est quasiment jamais utilisé, @innbmbre de cas trés limité. Il n'y a donc pas
de répartition concréte des taches en ce qui coaedérxploitation du centre INAD, mais on
intervient de fagon pragmatique. Aucune équipspéifiquement affectée au centre INAD.

D'aprés I'AR, l'exploitation revient a la policesdieontiéres. La police a bien pris acte de I'AR,
mais ne voit pas comment le mettre en applicatiravec quel personnel. Elle constate que
I'adoption de I'AR ne s'est pas accompagnée denaectation nécessaire avec les différents
acteurs.

4.4. Aéroport international d'Ostende-Bruges
En 2012, 232.651 passagers ont fait usage de jpagro

Pour le contrdle aux frontiéres, les équipes seposent au minimum de deux personnes. Des
effectifs supplémentaires sont affectés au contftdatalier lors de l'arrivée de vols hors
Schengen.

La police aérienne d'Ostende ne souhaite paseutiles infrastructures INAD. Ceci est di
principalement au manque de personnel, mais aussigrécisions relatives a la mise en ceuvre
de I'AR. S'il arrive qu'une personne ne soit paepige sur le territoire, elle est transférée sdan
I'attente d'un refoulement - vers le centre ferrméBduges. Dans l'attente de son transfert, cette
personne passe son temps dans les locaux deda geli'aéroport d'Ostende.

4.5. Aéroport international de Courtrai-Wevelgem

Les passagers provenant de pays hors Schengerégalement soumis au contrdle frontalier
régulier, qu'ils arrivent sur le territoire par degs commerciaux ou des vols privés.

En l'absence de nécessité, aucun personnel spiciflg été affecté au centre INAD.
4.6. Observations

Il ressort clairement de la description qui estefales aéroports régionaux et des statistiques
relatives au nombre de personnes concernées patégiston de refoulement que la situation au
sein des aéroports régionaux Antwerp Airport, QdteAiirport et International Airport Kortrijk-
Wevelgem differe fortement de celle qui existe ain gle Brussel South Charleroi Airport et,
dans une moindre mesure, Liege Airport. Ainsi, lapprt des décisions de refoulement
concernent les aéroports régionaux Brussels Soudrl€loi Airport et Liege Airport. Cela
s’explique au regard de la spécificité de chacumeteaéroports : nombre de passagers par an,
destinations couvertes, type de clientéle visé.

Cette disparité a pour conséquence que la manigberder 'AR INAD et les problématiques
qui en résultent est fort différente. Alors que gegstions relévent essentiellement de I'ordre
théorique dans les aéroports régionaux situés ardfd, elles sont mises en pratique de maniere
presque quotidienne a I'aéroport de Brussels SGh#rleroi.
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Certains éléments similaires peuvent toutefois @igeen exergue concernant le fonctionnement
de ces centres INAD. Leur gestion quotidienne eekyant tout du pragmatisme et d’une réponse
qui s’adapte a la situation.

Tous ces centres fonctionnent sur la base d'urmegie groupe. Il n'existe pas un systéeme
d’horaires fixes et les personnes qui se trouvemtsdie centre INAD sont libres de leurs
déplacements au sein de celui-ci. En pratiqueumge se déroule difféeremment selon les heures
d’'arrivée et de départ, le nombre de personne&piEs concomitamment dans le centre et leurs
besoins spécifiques. Le Rapport au Roi de I'AR INpigcise comment il doit étre tenu compte
des spécificités liées a I'age et au géhre

L'’AR INAD prévoit en outre que chaque centre ddiabdir un rapport annuel qui contient
notamment des données relatives au nombre de pesaétenues, a leur nationalité, a la durée
du séjour, au nombre de transfert, de refoulemeanti® mise en liberté Néanmoins, aucun
acteur n'a pris en charge cette mission de rapgeréd, par conséquent, aucun rapport n'a été
réalisé jusqu’a présent.

57 e personnel prend les dispositions nécessairaesdafigarantir que seuls des membres du personnelé&ine sexe
que les résidents soient présents durant l'utiligaties sanitaires. Durant l'utilisation des sams et la période de
sommeil, les hommes et les femmes célibatairesdaoist tous les cas séparés. Les familles peuvergstipossible,
étre hébergées ensemble. Au-dela de 12 ans l'actEsdutres détenus de la chambre est demandéaisser I'/les
enfant (s) concerné(s) avec I'adulte qui I'/lescaopagne».

%8 Art. 84 de I'AR INAD.
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Partie 11l : Analyse thématique

1. Cadre légal

L'analyse thématique ci-dessous des droits deomegs détenues dans les centres INAD se
fonde sur le cadre juridique national et internadio Ces instruments se composent aussi bien de
« hard law »que de« soft law »

Dans notre analyse, nous utilisons aussi bien m&suments portant sur toutes les personnes,
indépendamment de leur statut ou de leur situatiangxemple le Pacte international relatif aux
droits civils et politiqu& (PIDCP), que des instruments spécialisés garantides droits des
personnes en détentfn

Au rang des textes contraignants adoptés aux Natibmes, nous pouvons citer le PIDCP, en
particulier ses articles 7, 9 et 10, la Conventiontre la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradafiest la Convention relative aux droits de I'enfant

En ce qui concerne les textes contraignants du eéllode I'Europe nous pouvons citer la
Convention européenne de sauvegarde des Droit$ldmme et des Libertés fondament4fes
(CEDH) et la Convention européenne pour la préventie la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradafits

A cOté de ces textes contraignants, d'autres temtagant de caractére contraignant nous
fournissent un cadre d’analyse pertinent : 'Endent® régles minima pour le traitement des
détenu® de 'ONU, I'ensemble de principes pour la protestide toutes les personnes soumises
a une forme quelconque de détention ou d'emprisnenede 'ONU®, la recommandation du
Comité des Ministres du Conseil de 'Europe surégges pénitentiaires européerffies

Ces textes abordent un panel trés large de dminnus aux personnes détenues : le droit a
I'information, le droit de plainte, le régime desdipline et de sanctions, le rdle du personnel des

%9 pacte international relatif aux droits civils efifigues conclu & New York le 16 décembre 1966afmiés PIDCP).

% Certains de ces instruments, qui en principe mé sensés s'appliquer qu'a des personnes condamnégénal
purgeant une peine de prison, déclarent explicittmee les normes s'appliquent également aux peescarrétées ou
détenues sans étre inculpées. Par exemple : Oaganisdes Nations-Unies, Ensemble des régles miagnde
traitement des détenus, Adopté par le premier Gandes Nations Unies pour la prévention du crinle gitement
des délinquants, tenu a Genéve en 1955 et appparvie Conseil économique et social dans ses téswu663 C
(XXIV) du 31 juillet 1957 et 2076 (LXII) du 13 mdi977, régles 37 & 39. Ces régles sont applicanesrtu de la
regle 95 qui les rend applicables aux personnéséms ou détenues sans étre inculpées. Par consépgenormes
s'appliquent également aux personnes détenuedagacentres INAD.

61 Adoptée et ouverte & la signature, & la ratificagt & I'adhésion par I'Assemblée générale danssstution 39/46
du 10 décembre 1984, ratifiée le 25 juin 1999.

62 Convention relative aux droits de I'enfant, NewR®0 novembre 1989.

8 Convention pour la sauvegarde des droits de I'henemdes libertés fondamentales, 4 novembre 1954p(és
CEDH).

64 Convention européenne pour la prévention de tar®ret des peines ou traitements inhumains etadégts, 26
novembre 1987.

% Adopté par le premier Congrés des Nations Unies [zoprévention du crime et le traitement desrdglants, tenu a
Genéve en 1955 et approuvé par le Conseil écon@mwtisocial dans ses résolutions 663 C (XXIV) dyudlet 1957
et 2076 (LXII) du 13 mai 1977.

66 Adopté par I'Assemblée générale dans sa résola8v3 du 9 décembre 1988.

7 Rec (2006)2 du Comité des Ministres aux Etats mesbur les Régles pénitentiaires européennes éelpar le
Comité des Ministres le 11 janvier 2006, lors d83ae réunion des Délégués des Ministres.
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lieux de détention, I'usage de moyens de contramtaccés a I'aide juridique, le droit aux soins
médicaux, les conditions matérielles de détentescontacts avec le monde extérieur, etc.

A I'annexe 1 figure un apercu schématique des nerapplicables les plus pertinentes utilisées
dans le cadre du présent rapport et sur base diesglieloit étre procéder a l'analyse du respect
des droits fondamentaux des personnes détenuesinlaesitre INAD.

2. Droits et garanties applicables
2.1. Définitions générales

L'AR INAD a défini une série de garanties dont peesonne détenue dans un centre INAD doit
pouvoir bénéficier. Dans notre analyse, nous net#steerons principalement a la pratique qui
prévalait au moment de nos visites au centre IN&BOissels South Airport et de Liege Airport.
Méme si les centres INAD ne sont plus utilisés eltément, celui de Brussels South Airport I'a
encore été en 2012 et il ne peut étre exclu que selproduise a nouveau a I'avenir dans la
mesure ou I'’AR INAD le permet et est toujours eguaur. Vu la spécificité du trafic aérien, seul
un nombre trés limité de personnes se sont vu eefieccés au territoire dans les aéroports
d'Ostende-Bruges, de Courtrai-Wevelgem et de DelEneconséquence, seules des questions
hypothétiques ont été soulevées pour ces derreatees INAD.

Les recommandations se fondent sur les droits mfuét® octroyés aux intéressés par I'AR INAD.
Le Centre est toutefois conscient du fait qu'unademombre de ces recommandations peuvent
paraitre théoriques compte tenu de la situatiors d&ntains aéroports, plus spécifiquement les
aéroports d’Anvers, d'Ostende-Bruges et de CotMieielgem qui ne sont quasiment jamais
confrontés a des personnes détenues a la frontiére.

2.2. Droits et garanties applicables
2.2.1. Acceés a l'information

Droit a l'information : I'intéressé doit comprendre pourquoi I'accésemitbire lui est refusé et
pourquoi il est privé de liberté.

Cadre légal international : article 5, § 2 (droit & I'information, dans lelaiée plus court, langue
comprise) de la CEDH; principes 10.7 (langue que le détenu comprers)\dngt principes
directeurs sur le retour fordé

Cadre |égal national: articles 6 (pas de détention sans décision djénent et d’arrestation),
18 (information sur les recours, copie de 'ARLBt(copie du reglement d’ordre intérieur, langue
que le détenu comprend) de I'AR INAD.

Le droit a I'information comprend plusieurs élénseriit est essentiel que la personne concernée
comprenne pourquoi I'accés au territoire lui ekis@ et pourquoi elle est privée de liberté. Elle
doit en outre étre informée des possibilités deuecet des droits qu’elle peut invoquer ainsi que
des limites qui peuvent y étre apportées. Le diditnformation ne peut étre utile que si les
informations sont mises a la disposition de lies&e dans une langue qu'il peut effectivement
comprendre.

68 «Toute personne arrétée doit étre informée, danpliis court délai et dans une langue qu'elle comgretes
raisons de son arrestation et de toute accusatantée contre elle ».
89 Conseil de I'EuropéYingt principes directeurs sur le retour forcgeptembre 2005.
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Dans la pratique, il existe un déficit général d'informations. Leuplsouvent, la décision a été
transmise au détenu sans le moindre commentairesyossibilités de recours et la possibilité
de faire appel a un avocat. Il s'en est suivi psudae l'intéressé a renoncé a son droit de recours
sans en comprendre suffisamment les conséquenaedistribution a I'aéroport de Brussels
South Charleroi de fiches expliquant dans difféeeriangues les droits d’une personne faisant
I'objet d’'une arrestation administrative ainsi daeprocédure de recours contre les mesures de
refoulement et d’éloignement constitue une bonatique a généraliser.

Dans la pratique il apparait également qu'en cas de besoin dtenpirete, les différents acteurs
sont intervenus de facon pragmatique. Ils sontraum@s et ont cherché parmi les membres du
personnel une personne en mesure de parler ladareguise. Une autre méthode qui est
régulierement revenue a consister a contacteratgses fermés pour vérifier s'il ne s'y trouverait
pas un ressortissant du pays de la personne c@éecpour servir d'interpréte.

L'OE a également établi une liste des langues cempar les membres de son personnel afin de
pouvoir répondre a d’éventuels besoins linguistique

Pour garantir I'accés a l'information, le Centreoremande que des informations soient fournies
systématiquement a l'arrivée du détenu. Cela pibwgeafaire en mettant a sa disposition des
fiches d'information similaires a celles utilisgear le centre INAD de l'aéroport de Bruxelles-

National.

En ce qui concerne les possibilités de recoursifapées, le Centre préconise qu'au moment ou
les décisions sont communiquées, des explicatimients également fournies quant aux
différentes procédures de recours et a la podsiloié se faire assister par un avocat.

Mais les informations ne peuvent étre communiquéesfacon optimale que si l'intéressé
comprend effectivement les informations qui lui tséournies. C'est notamment possible |en
remettant & l'intéressé une fiche d'informationigée dans sa langlleLe centre recommande
également que I'Office des étrangers, la policefrdegieres et les exploitants des centres INAD
se concertent pour examiner comment ils pourrdgaiiter I'accés a des interprétes.

2.2.2. Droit de plainte

Droit de porter plainte : I'intéressé doit pouvoir se plaindre des circanses de sa détention.
Cadre |égal international: soft law uniqguemeft Ensemble des principes de protection de
toutes les personnes soumises a toute forme detidét@u d'emprisonneméft Ensemble des
régles minimales de traitement des détéfus CPT".

0 Le centre INAD de l'aéroport de Bruxelles-Natiodisiposait d'une fiche de ce type dans 15 langffésehtes.

"1 Organisation des Nations-Unies, Ensemble des gégiaimales de traitement des détenus, régles 8%t 35 ;
Nations Unies, Ensemble de principes pour la ptimeae toutes les personnes soumises a une foueleapque de
détention ou d'emprisonnement, principe 33; Natldnies, Manuel pour I'lnvestigation effective etDacumentation

de la Torture et autres traitements cruels, inhosau dégradants ; Conseil de I'Europe, Recommianddec(2003)5

du Comité des Ministres aux Etats membres sur kesunes de détention des demandeurs d'asile, atfcleVingt
principes directeurs sur le retour forcé, principe

2 Ensemble des principes de protection de toutespEsonnes soumises a toute forme de détention ou
d'emprisonnement, voir notamment le Principe 33.

3 Ensemble des régles minimales de traitement desua® voir notamment la Régle 36.
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Cadre légal national: article 130 de I'AR du 02 ao(t 2002 amendé paRIdu 8 juin 2009,

Les personnes placées en détention doivent avpodsibilité d'introduire une plainte concernant
les circonstances de leur détention.

En Belgique, depuis 2004 une Commission et un sg@épermanent sont chargés du traitement
des plaintes individuelles des détenus séjournams din centre fermé et depuis 2009, dans l'un
des centres INAD ou dans I'une des « unités résidentielles » dastiraux familles avec
enfantd’.

Le domaine de compétence de la Commission et détagat permanent reste toutefois limité a
I'examen des plaintes portant sur I'AR du 2 ao0220D'une part, I'article 130 de I'AR du 2 ao(t
2002 prévoit en effet la création d'une Commis&ibd'un secrétariat permanengxclusivement
chargés du traitement des plaintes individuelles détenus concernant 'application du présent
arrété» ; d'autre part, l'article 132 de I'AR n'autofds€Commission a déclarer fondée une plainte
gue «dans la mesure ou elle est d'avis que la décisitagaée ou le fait sur lequel porte la
plainte est en contradiction avec une des dispmsstidu présent arrété. Autrement dit, il n'est
fait aucune référence aux Arrétés royaux du 14 2049 et du 8 juin 2009, qui renvoient
respectivement au fonctionnement des centres INde® « unités résidentielles ».

Une application stricte de ces articles impligueddinc que la Commission ne pourrait que
déclarer non fondée une plainte issue des cemM&d bu des « unités résidentielles».

Cette lacune n'est pas suffisamment comblée péaitieque les exigences de recevabilité de
l'arrété ministériéf (AM) ne renvoient pas uniquement aux décisionigitt qui surviennent en
application de I'AR du 2 ao(t 2002 (centres fermég)is aussi aux décisions et faits survenus en
applicast(i)on de I'AR du 14 mai 2009 (unités résiadies) et de I'AR du 8 juin 2009 (centres
INAD) **.

Outre le texte de l'arrété et le réglement d'orai&rieur du centre, tout détenu doit disposer
d'une « brochure d'accueil » décrivant les conafitide séjour dans le centre fermé ou le centre

" Voir CPT, Liste de contrdle pour des inspectemdépendants, Strasbourg, 12 octobre 2000, p. &xiste des
indicateurs importants pour vérifier le respect dé®nus, notamment I'existence ou non d'une puoeétt plainte, les
modalités d'application du droit d'introduire ureipte et celles de fonctionnement pratiques. L famctionnement
d'un tel systeme de plainte constitue un outil rsslepour la prévention de toute forme de tortaveautre forme de
traitement inhumain ou dégradant.

SAR du 2 ao(t 2002 fixant le régime et les réglesametionnement applicables aux lieux situés suetgtoire belge,
gérés par |'Office des étrangers, ou un étrandgedéenu, mis a la disposition du gouvernement @intenu, en
application des dispositions citées dans l'arff@é, 8 ler, de la loi du 15 décembre 1980 sucd'a@u territoire, le
séjour, I'établissement et I'éloignement des égem@mendé par I'AR du 8 juin 2009.

"6 Art. 130, $ alinéa de I'AR du 2 aolt 2002.

T Art. 130, Z alinéa de I'AR du 2 ao(t 2002.

8 Le domaine de compétence de la Commission dest&aet du secrétariat permanent se limite & I'erades
plaintes portant sur I'Arrété royal fixant le régiret les mesures de fonctionnement des centregdetriAR du 2 ao(t
2002 se compose de cing titres, qui limitent lee rdé la Commission des plaintes : elle ne peut daiter que les
plaintes portant sur la « Réglementation relativwe @ccupants » (Titre Il), les « Régles de vieeatélgime disciplinaire
dans le centre », (Titre 1ll), les régles relativieda « Sécurité et au maintien de l'ordre publifTisre 1V), les
« Prescriptions administratives » (Titre V) et legles concernant les « plaintes individuellesallpants et le rapport
annuel » (Titre VI). La Commission des plainteseesecrétariat ne sont pas compétents pour exames@laintes en
ce qui concerne les circonstances de l'arrestatigpour les contestations concernant le bien-fateléa privation de
liberté ou les circonstances d'un transfert, diaiyéement ou d'une tentative d'éloignement.

® AM du 23 janvier 2009, tel qu'amendé par I'AM dujGin 2009.

80 Art. 6 de I'AM du 23 janvier 2009, tel qu'amendé pAM du 30 juin 2009.
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INAD. Il doit de plus recevoir une « brochure dirrhation » qui précise la maniére dont il peut
faire valoir ses droits : les possibilités de resatontre la décision de détention, la possibili#é

« formuler une plainte sur les circonstances d#étantion », la possibilité d'obtenir I'assistance
d'une organisation non gouvernementale et de dgipel a une assistance juridique.

C'est donc en fait par le biais de la « brochurdaitmation » et de la mise a disposition de I'AR
gue le détenu est informé de la procédure de plallBM ne prévoit pas qu’une copié de ce
texte soit mis a disposition des détenus.

Dans la pratique, il apparait que la procédure de plainte soit angoaonnue des différents
acteurs. Il en résulte que les détenus n'auronta@issi qu'une connaissance limitée de cette
possibilité.

Pour un fonctionnement efficace de la procédurpldiates dans les centres INAD régionauxj le
Centre conseille de réformer I'AR, afin de résoueseproblemes juridiques techniques.

Vu que la procédure de plainte n'est pas encorfisanfment connue, le Centre consejlle
également d'inclure des informations sur la procgdie plainte dans le systéme d'information
général, pour que le détenu puisse en prendre issana&".

2.2.3. Aide juridique

Droit a I'aide juridique : l'intéressé doit avoir accés aux moyens nécesadiexercice d'un
recours et & un tribunal imparffal

Cadre légal international: accés des personnes détenues a l'aide juritfigaiele juridique
gratuité®, article 47, al.3 de la Charte des droits fondamende I'Union (gratuité de l'aide),
Principe 5 des 20 principes directeurs sur le retmgé (gratuité de l'aide).

Cadre légal national: article 23,2° de la Constitution belge (aide digue, dignité humaine),
articles 508 et suivants du Code Judiciaire (ael@r@miére ligne, aide de seconde ligne), article
58 AR INAD (accés au bureau d’aide juridique).

En Belgique, I'aide juridique de premiére ligneevés donner un premier conseil et a répondre a
des demandes d'information lors de permanencede G seconde ligne consiste en la
désignation d’un avocat, par le bureau d’'aide jqud, pour assister un individu dans le cadre

8 pour les recommandations relatives au fonctionnereea la structure de la commission des plaireis, Centre
pour I'égalité des chances et la lutte contre ¢ésrae,La Commission des plaintes chargée du traitemestptintes
des personnes détenues en centres fermés (2003-208Fse et évaluation d’'un dispositif insuffisgahvier 2008,
disponible sur : www.diversite.be.

82 | e droit au recours effectif et le doit & 'acc@sun tribunal impartial est reconnu par de nombriestruments
internationaux, notamment : Art. 8 et 10, Déclamatuniverselle des droits de I'nomme ; Art. 2 88apP du Pacte
international relatif aux droits civils et politigs, Art. 584, 6 et 13 de la Convention de sauvegdes Droits de
I'Homme et des Libertés fondamentales; Art. 47adéHarte des droits fondamentaux de I'Union europete

8 Art. 37, d) Convention relative aux droits de fat; Régle 18 des Régles des Nations Unies poprdection des
mineurs privés de liberté adoptées par I'Assemipbderale dans sa résolution 45/113 du 14 décend9@ Ensemble
de principes pour la protection de toutes les pers® soumises a une forme quelconque de détention o
d'emprisonnement , adopté par I'Assemblée géndaale sa résolution 43/173 du 9 décembre 1988,ipend 1, 17 et
18 ; Régles pénitentiaires européennes, régle; 28otmes du CPT Extrait de Rev. 2010, n° 81.

84 Reégles pénitentiaires européennes, régles 233.4t Normes du CPT CPT/Inf/E (2002) 1, Rev. 2632, COE,
Résolution 1707 (2010), Rétention administrative demandeurs d’asile et des migrants en situatréguliére en
Europe, 15 régles européennes définissant les samirémales applicables aux conditions de rétenties migrants,
9.2.9.
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d'une procédure judiciaire ou administrative ou mpaun conseil plus approfondi. Elle est
organisée dans chaque barreau et sera partiellueiotalement gratuite selon I'état financier
ou la situation de la personne concernée. Ainsiékeangers bénéficient en principe de l'aide
juridique totalement gratuite pour lintroductioesdrecours, administratifs ou juridictionnels,
contre une décision prise en application des lais'accés au territoife

Le droit de bénéficier de I'aide juridique ne pauétre effectif que dans la mesure ou I'étranger
détenu aura en outre la possibilité d’entretensramtacts avec son avdtat

En pratique, I'accés a l'aide juridictionnelle est complexepdis les centres de détention et
davantage encore depuis les centres INAD des adsogigionaux. Il ressort de nos visites que
I'étranger n'a bénéficié que rarement de cette. dimtrairement a ce qui existe dans les autres
centres fermés, il N’y a pas d'assistante socialesdes centres INAD. Personne ne s’est donc
occupé d'informer systématiquement les détenust &gard dans la mesure ou I'AR charge le
personnel du centre, notion qui est contestée gmmatteurs concernés, de le faire. Ainsi, les
contacts du bureau d’aide juridique n'ont pas étéis au détenu, sauf éventuellement s'il I'a
demandé expressément, et aucun appel n'a étéréajisés de ce bureau en son nom.

Si la mise en place d’'une permanence de premigme ke parait pas nécessaire dans les centres
INAD des aéroports régionaux, eu égard au nomhiiédides détenus, le Centre recommande a
tout le moins que le détenu puisse, s'il le soghdiénéficier systématiquement de la désignation
d'un avocat. Celui-ci devrait de préférence figuser une liste d'avocats spécialisés étant dgnné
la spécificité de la matiére et la nécessité d'dgins lI'urgence. Il importe que les centres INAD
se coordonnent & cette fin avec les bureaux djariique compétents.

2.2.4. Contacts avec le monde extérieur

Droit a la vie privée et familiale, droit a I'aide juridique : I'exercice effectif de ces deux droits
suppose des contacts entre la personne détereimenbe extérieur.

Cadre légal international : article 14.7 Directive 2003/9/CE du Conseil dénion européenne
du 27 janvier 2003 relative a des normes minimptes l'accueil des demandeurs d'asile dans les
Etats membres, article 8 de la CECEhsemble de régles minima pour le traitement dendé
(ONU), article 29 des Vingt principes directeurs leuretour forcé.

Cadre légal national: articles 20 et 22 a 25 ainsi que 30 et 31 ARINA

L'AR consacre également différents articles a l@epde contacts avec le monde extérieur.
Diverses dispositions définissent comment le cargaat étre pris avec le monde extérieur, par
téléphone, correspondance ou visite. Une distinatigt faite ici entre les contacts portant sur la
situation juridique et administrative de l'intéessl les contacts qu'il veut prendre avec sa famill
et des amis.

Contacts téléphoniques et correspondance
En ce qui concerne sa situation juridique et adstriaiiive, le détenu est en droit de contacter

gratuitement par téléphone son avocat, ainsi gsesrités diplomatiques et consulaires, tous
les jours de 8h00 a 22h&0.

85 Art. 1, 82, 4° de I'AR du 18 décembre 2003 déteami les conditions de la gratuité totale ou pletidu bénéfice
de l'aide juridique de deuxieme ligne et de |'agaise judiciaire.
8 voir : Contact avec le monde extériephys bas dans ce chapitre.
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Pour les questions d'ordre privé, le détenu pentacter sa famille et ses amis tous les jours,
mais & ses frais. A cet égard, il convient de retgpde caractére privé des conversatins.

Dans certains centres INAD, le détenu pourra cemseson GSM. La ou ce n'est pas le cas
(Aéroport d’Anvers), il pourra en tout cas utilisertéléphone de service.

Les détenus ont le droit de mener une correspoerdaumatidiennement et sans restrictions. Tout
le courrier entrant - excepté s'il provient desvymits publics - peut étre contrélé pour vérifier si
le courrier ne contient pas d'autres objets. Cdr@lena lieu en présence de lintéressé, et le
personnel ne peut en aucun cas Vérifier le contienla correspondante Ce contréle doit étre
conforme aux restrictions de l'article 29 de la €ibation, qui stipule que le secret de la
correspondance est en principe intangible. La ébenine quels agents sont responsables de la
violation du secret de la correspondance.

Visites

Le reglement différe selon qu'il s'agisse d'unéeviendue au détenu lui-méme, ou d'une visite au
centre INAD méme, davantage liée aux missions et raandats de certains acteurs et de
certaines institutions.

Vu que l'accueil des visiteurs dépend des infragires limitées du centre INAD, les visites
doivent avoir lieu dans un local disponible de ddige. Les visites de personnes de confiance et
de membres de la famille doivent dailleurs towotaire l'objet d'une demande auprés de la
police fédérale, afin de pouvoir prendre rendezsvet organiser la visite Il est toutefois
impossible de recevoir n'importe qui : seuls leeepis et alliés en ligne directe, le tuteur, le
conjoint ou partenaire, les freres et sceurs oonekes et tantes peuvent étre pris en compte. Les
visiteurs doivent apporter la preuve de leur liamifial. Le nombre de visiteurs est également
limité. La visite est ainsi limitée a 2 personnsasns compter les enfants de moins de 12 ans).

La visite d'autres visiteurs est autorisée apré# abtenu une autorisation préalable de la police
dans les centres INAD des aéroports régionaux.étendi ne peut pas étre obligé de recevoir le
visiteur™.

Les avocats et les interprétes qui l'assistent grauaccéder tous les jours, et au minimum de
8h00 & 22h00, & un local disponible de la policeyr pencontrer leur clietft

87 Art. 20 de I'AR INAD. L'AR stipule en outre queslavocats sont & tout moment en droit de contéaterclient par
téléphone. Le contact téléphonique entre le déteson avocat ne peut étre interdit.

8 | 'art. 22 de I'AR INAD stipule toutefois que, dalfiatérét de la sécurité nationale, de la sécypitBlique, de la
protection de I'ordre public, ou si des mesureantig prévenir des faits délictueux, la protectienla santé ou des
bonnes meeurs, la protection des droits et libetéésers ou la protection de la sécurité du ceiNA&D I'exigent, le
contact téléphonique peut étre interdit, a I'exoepdu contact téléphonique avec son avocat.

8 Art. 23-25 de I'AR INAD.

% Art. 30-31 de I'AR INAD.

%1 Cette autorisation ne peut é&tre refusée que détenu ne souhaite pas recevoir le visiteur ; siidéeur n'est
clairement pas en mesure de présenter un intég@inié, ou s'il y a de sérieuses indications queisite puisse
présenter un risque pour la sécurité nationalegtarité publique, I'ordre public et le bon fonetiement du centre
INAD, s'il y a des indications que l'intégrité mierau physique du détenu est menacée.

%2 Dans la mesure ol ils peuvent prouver leur qupétde biais d'une carte professionnelle valide.
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Par ailleurs, un certain nombre d'acteurs dispodemt droit de visite dans le cadre de leurs
activités. C'est par exemple le cas du représediplimatique ou consulaire de I'Etat d'origine

du détenu. Tout comme le Centre, une série de qaesoet d'institutions ont accés aux centres
INAD pour remplir leur mission : la Commission epéanne des droits de I'hnomme, le CPT ; le
Commissaire aux droits de I'enfant et le Délégu#s aux droits de I'enfant ; le Comité contre

la torture de I'Organisation des Nations-Unies.

Les ONG ne peuvent pas accéder aux centres INADtr&eement aux détenus des centres
fermés, les détenus des centres INAD ne peuvert pas faire appel a l'assistance sociale et
juridique offerte par ces différentes organisations

Dans la pratique, nous constatons que chaque aéroport régionahnetentre INAD a appliqué
difféeremment les dispositions sur les contacts alecmonde extérieur, en fonction des
circonstances. Dans certains aéroports régionaatartiment Brussels South Charleroi Airport),
les contacts avec la famille de l'intéressé quieta sont facilités parce que ces personnes
peuvent fournir facilement des renseignements gupghtaires ou éventuellement servir
d'interpréte.

I semble que des régles uniformes ne sont géméese pas appliguées pour la visite des
avocats. A Brussels South Charleroi Airport, ilinsaété fait preuve d'une certaine souplesse
pour l'accés aux avocats. A Liege Airport, les ar®sont considérés au méme titre que les autres
visiteurs, ce qui peut compliquer leur visite.

Cependant, le probleme constaté le plus souvetd aefui de la capacité d'accueil lorsque les
centres INAD ont accueilli plusieurs détenus quiubsotaient recevoir des visiteurs
simultanément. Les aéroports régionaux ne dispgsstdes locaux de police nécessaires. Dés
lors, ils ont cherché de fagon pragmatique & osgainies visites (les détenus accueillent par
exemple leurs visiteurs dans leur espace de vie).

Suite a I'entrée en vigueur de I'accord sur le ¢fart immédiat des passages inadmissibles vers
les centres fermés sans les détenir dans les sditAd ces passagers sont maintenus dans les
locaux de la police. Ceci complique la visite faatd considérablement. La police ne dispose en
effet pas d’'un espace supplémentaire ou d'un lldma dans lequel pourrait se dérouler la visite
familiale.

Pour garantir le contact avec le monde extérieemme pour faciliter le droit a une assistance
juridique, le Centre recommande que tous les asteamcernés garantissent l'accés privilégie de
I'avocat, comme le prescrit I'AR, et prennent lesunes nécessaires a cet effet.

2.2.5. Sécurité et incidents

Les instruments internationaux consacrent expresséme droit & la sOreté a la vié* et a
lintégrité physiqué qui peuvent étre mis en lien avec la notion desic

Cette sécurité, qui doit concerner tant les dételeupersonnel du centre que la collectivité, ne
peut étre garantie que moyennant, concomitammemngspect des droits et libertés individuelles
du détenu.

93 Art.6 de la Charte des droits fondamentaux deidbleuropéenne; Art. 5de la CEDH.
% Art. 2 de la Charte des droits fondamentaux deiti) européenne, Art. 2 de la CEDH, Art. 6 du PIDCP
% Art. 3 de la Charte des droits fondamentaux deitity européenne.
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Les instruments internationaux relatifs a la sitwatdes détenus ainsi que le droit national
s'inscrivent dans ce cadre et délimitent des mesgwe I'on peut classer en distinguant celles qui
poursuivent un objectif de nature préventive desajui visent a gérer des incidents.

Contrble préventif
Fouille et saisie des objets dangereux

Les Régles pénitentiaires européennes délimitetyple de fouilles qui peuvent étre réalisées et
renvoient au droit national pour ce qui est degocistances dans lesquelles elles doivent
interveniP®. Ceci se justifie eu égard au fait que les fosient susceptibles de porter atteinte au
droit a la vie privée, qui est consacré au nivesarnational par différents instruments qui
prévoient que toute ingérence a ce droit doit@tésue par la loi nationale

Il est de méme de la Constitution belge qui prégai toute limitation a ce droit doit étre fixée
par la loi. Ceci a notamment été mis en ceuvregpdispositiof? relative aux fouilles de la loi du

15 décembre 1980 en vertu de laquelle un étrar@gend en centre fermé ne peut étre fouillé que
dans trois hypothéses, a savoir lors de son arri@pes une visite ou préalablement a son
transfert. La fouille s'effectue par la palpatian @brps et des vétements de la personne fouillée
ainsi que par le contréle de ses bagages. Le huispiwi par cette fouille de sécurité est de
s’assurer que le détenu ne porte pas une arme aljeh dangereux pour sa propre intégrité
physique ou celle de tiers.

L’AR sur les centres INAD prévoit que la fouilletgsratiquée par la poli® II mentionnait
également, lors de son adoption, que des fouillasvgient étre réalisées a des intervalles
irréguliers, en dehors des circonstances prévuetagai du 15 décembre 1980. La disposition
qui étendait les possibilités de fouille avait étéiquée par la section législation du CE dans son
avis sur I'AR. Elle a fait I'objet d’'un recours emnulation auprés du CE qui I'a annulée par un
arrét rendu en octobre 204 car seule la loi peut apporter une ingérenceraiti & la vie privée.

L’AR sur les centres INAD réegle le traitement régernux objets dangereux et aux substances
prohibées en possession du détenu. Ceux-ci sesase/és par la police durant son séjour et il
pourra par contre garder sur lui ou entreposer dansspace de séjour les biens qui ne sont pas
incompatibles avec l'ordre et la sécufité

En pratique, il a été indiqué au Centre que les détenus fdishjet d'une fouille similaire aux
personnes qui se trouvent du cbté airside de feéto passage sous le porticieedétectionde
métaux et palpation au-dessus des vétements sisadee Les bagages passaient par le scanner et
étaient généralement fouillées de maniére a échasepbjets potentiellement dangereux. Il a
également été précisé que les personnes pouvaeserver leurs affaires dans le centre et ne
faisaient pas I'objet d’une nouvelle fouille.

% Art. 54 des Régles pénitentiaire européennes.

7 Art. 7 de la Charte des droits fondamentaux deidl européenne; Art. 8 de la Convention européeiesearoits de
’lhomme.

% Art.74/8 de la loi du 15/12/1980.

% Art. 15 de I'AR INAD.

100 CE, £ octobre 2010, n° 207.819.

191 Art. 13 et 14 de I'AR INAD.
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Prévention incendie

L’AR sur les centres INAD requiére que chaque stitacture de centre INAD soit soumise a une
attestation de conformité en matiére de sécuritéridie®.

En pratique, I'Aéroport d’Anvers et de Liege Airpare possédent pas une telle attestation. Le
Centre ne dispose pas d'informations en ce quiemecles autres aéroports régionaux.

2.2.6. Gestion des incidents
Mesures de contrainte, utilisation de la force wsons

Les détenus peuvent étre a l'origine de certainglémts. En vue de garantir la sécurité dans le
centre, et non pas de sanctionner le détenu,alsfois nécessaire de recourir a des mesures de

contrainte a son encontre. Cette possibilité aspéeée par le droit a la dignité humaine et
I'interdiction de traitements inhumains ou dégradan

Pour garantir gu'aucune atteinte ne soit portéees droits, 'utilisation de ces mesures de
contrainte ou de la force dans le cadre de la téteest réglementée au niveau international et
limitée & des cas spécifiqi&sll est ainsi recommandé que la force ne soit é#ligu’en dernier
recours, de maniére proportionnée et seulementdiznsituations de légitime défense, en cas de
tentative d’évasion ou de résistance physique @étivn ordr&”,

L’AR sur les centres INAD ne régit pas de manieqpresse I'utilisation de la contrainte, méme
en cas d'évasion. Il prévoit seulement que le persbpourra requérir I'assistance de la police
lorsqu'il I'estime nécessaire pour la sécurité dotee INAD®. Dans cette hypothése, la loi sur la
fonction de polic®® sera amenée a s'appliquer. De plus, en cas d@vak personnel devra
prévenir la police et le service désigné par led@ur général de I'Office des Etrand&ts

En pratique, le personnel du centre ne pourra donc jamais teiagie de la force et appellera les

services de police. L'effectif policier, assez rédau sein des aéroports régionaux, est
généralement affecté aux contrdles frontiéres.l®igurs vols extra-Schengen, au départ ou a
I'arrivée, prennent place simultanément aucun mentu personnel ne sera facilement et

rapidement mobilisable en cas d'incident. Il a ietgporté au Centre que cela pourrait prendre
prés d'un quart d’heure, étant donné I'éloignentkas centres INAD avec les postes de contrble
aux frontiéres, pour qu’un policier puisse arrigercentre INAD, délai dans lequel il est possible

gue des dommages soient occasionnés tant aux détezais qu’'au matériel du centre INAD.

Le Centre constate un probléme d'ordre structliéed 'aménagement des lieux et a I'éclatement
des responsabilités de gestion du centre INAD,eegui concerne la gestion des incidents.| Le
Centre recommande que ce point soit réglé danadeead’une refonte de I'AR sur les centres

102 article 71 de 'AR INAD.

103 Régles pénitentiaires européennes, régles 64+6&nible de régles minima pour le traitement desndét régles
33-34, 54.

104 Assemblée parlementaire du Conseil de I'EuropspRéion 1707 (2010), Rétention administrative desiandeurs
d’'asile et des migrants en situation irréguliereEemope, 15 régles européennes définissant lesesominimales
applicables aux conditions de rétention des migrgmincipes 9.2.11et 9.2.12.

195 Art. 70 de I'AR INAD.

106 a loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de police.

197 Art. 72 de I'AR INAD.
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INAD, en tenant compte de l'avis de spécialistesy@e de garantir la sécurité des détenus eTt du
personnel.

Isolement et transfert

Les instruments internationaux relatifs aux détesmséferent a l'isolement en tant que mesure
disciplinaire et ne I'autorise que dans des cirtanmses exceptionnelles et sous réserve d’absence
de risque pour la sarté

Le Conseil de I'Europe prévoit également la pofistbde prendre une mesure de placement a
I'isolement en vue de garantir le bon fonctionnetréas centres de rétention pour étrangers en
séjour irrégulier. Ce type de mesure peut étresaigéi tant pour des raisons de sécurité que pour
la propre protection de I'étranger détenu. La désigdevra étre motivée et I'intéressé devra avoir
la possibilité de faire valoir son point de vueravson adoption ainsi que de la contester devant
une autorité appropri€€,

En droit interne, I'AR INAD prévoit que dans certas hypothéses, telles que la mise a mal de la
sécurité de la personne détenue, de celle desalétenus ou du bon fonctionnement du centre
INAD, le personnel peut demander a ce que le dédeitdransféré vers un autre centre fermé. En
vue de ce transfert, le détenu sesorti du centre INAD et mis en isolement sous taellance

de la police»'™®. Cette solution a été préconisée dans la mesyreoofiormément a ce qui est
exposé par le Rapport au Roi, les centres INAD ispodent pas de linfrastructure pour
maintenir un étranger dans un local d'isolemermuéit ne pourrait y avoir de discrimination

guant au traitement auquel sont soumis les détgriautres centres fermeés.

Par ailleurs, il nous a été rapporté que des détgugeés trop difficiles avaient parfois été
enfermés dans leur chambre par le personnel drec&w type d’isolement n’est néanmoins pas
prévu par I'AR INAD.

Gestion des incendies et alertes a la bombe

L’AR sur les centres INAD contient également urgpdsition sur la gestion des incendies et des
alertes a la bombe en vertu de laquelle il appdrt@e personnel du centre de prévenir les
pompiers, d'informer la police et de dresser umpoaipa destination de I'OE.

En pratique, il a été rapporté que de tels incidents ne sangjs survenus.
2.2.7. Les mesures d'ordre

Mesures d'ordre : sanctions, qualifiées de disciplinaires, applieabhux détenus s'ils ne
respectent pas le réglement applicable au seirwtdibéu de détention, moyennant le respect de
leur dignité et de leur intégrité.

Cadre légal international : Ensemble de principes pour la protection de tolgespersonnes
soumises a une forme quelconque de détention oupd®nnement, principes 1 et 6 ; CEDH
article 3 ; PIDCP, article 7.

Cadre légal national :articles 63 a 66 AR INAD.

108 Regles pénitentiaires européennes, régle 60 nibisale régles minima pour le traitement des détergle 32.
109 Normes du CPT, Extrait du 19e rapport général, 88.
MOArt. 67 de I'AR INAD.
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Pour garantir I'absence de mesures arbitrairesdtire le risque de voir se développer un
systéme disciplinaire officieux et incontrélé, iestances internationales se sont prononcées en
faveur d'une délimitation stricte, par la loi ousd&glements pris en vertu de celle-ci, des types
de comportements qui constituent des infractiossiplinaires, du genre et la durée des sanctions
qui peuvent étre appliquées, et des autorités ctmmigs pour les administrer. En outre, le détenu
doit étre informé des motifs et pouvoir étre entegrant que des mesures d'ordre ne soient
prises a son égard. Il doit également avoir laipdité de contester la mesure devant une autorité
approprié&.

Les instruments internationaux relatifs aux détenastiennent de nombreuses dispositions
relatives aux mesures disciplinaires, mécanismesedaier ressort qui doivent étre précédés de
mesures de médiation. Un individu ne pourra eneoétre sanctionné deux fois pour le méme
fait. Ces textes excluent I'usage de moyens deraioié a titre disciplinaire, tels que l'usage de
menottes, de camisoles ou de peines corpotélles

Dans les centres INAD, des mesures peuvent ésegé I'encontre de la personne détenue pour
une série de faits, par exemple perturber la gécdans le centre ou contribuer a I'évasion d’'un
détenu, énumérés limitativement par 'AR. Ces mesweront, si possibles, évitées et un détenu
ne pourra faire I'objet de deux mesures d’ordrergeuméme fait. La seule mesure qui pourra
directement étre prise par le personnel du cerdtd'@&ertissement verbal. Le détenu devra
préalablement étre informé et entendu.

Le CE*® a estimé que ces mesures d’'ordre ainsi que lesresed’isolement* ne revétaient pas
de caractére disciplinairesméme si [ces premiéres] sont prises aprés que Wjpaat a commis
I'une des infractions énuméréesNéanmoins, quelle que soit la qualification esi donné a ce
type de mesures, il importe que les garanties raes par les instruments internationaux par
rapport a des mesures similaires, notamment lalplitgésd’'en contester le bienfondé devant une
autorité désigné, soit rencontrées.

2.2.8. Assistance médicale et psychologique

Droit au meilleur état de santé possible Toute personne a le droit de se trouver dans le
meilleur état de santé physique et mentale possible

Cadre légal international : article 25 DUDH (ONU), article 12 PIDESC (ONU), iakes 11-13
Charte sociale européenne (CdE), Charte des dovitamentaux de I'Union européenne, article
2 CEDH, article 1 Directive 2003/9, régle 24 desémble de régles minima pour le traitement
des détenus, points | et V Déclaration d'Alma-AQdk).

Cadre légal national :article 22his et 23 Constitution belge, articl@sds55, 58 a 60, 68, 115 et
117 AR du 02 ao(t 2002, article 10 Loi du 22 adidZrelative aux droits du patient.

Les détenus d'un centre INAD ont aussi droit a asmstance médicale. Compte tenu de leurs
infrastructures limitées, les centres INAD ne dspu toutefois pas d'un service médical et
social™ et le personnel doit donc faire intervenir desart externes pour garantir le bien-étre

11 Ensemble de principes pour la protection de toleepersonnes soumises a une forme quelconquételetion ou
d'emprisonnement, principe 30 ; Normes du CPT, 88.

112 Régles pénitentiaires européennes, régles 56+6&mkble de régles minima pour le traitement desndét régles
27-32.

13 CE, F octobre 2010, n° 207.819.

114 v/oir isolemeniplus haut dans le chapitre.

15 Ceci a également été repris dans le rapport au Roi
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des détenus. Pour veiller & ce qu'un détenu maadse bénéficier des soins nécessaires, il est
transféré vers un hopital ou un centre fermé (v cgs derniers disposent d'un service médical
ou d'une infirmerie). Lorsqu'il est fait appel a service médical externe, le personnel du centre
INAD doit en garantir le suivi. Cela signifie codtement que le personnel doit veiller a ce que

les médicaments prescrits par le médecin au déseésoient fournis, a ce que les régimes soient

suivis, et a ce que le médecin soit prévenu si éterdi refuse de prendre les médicaments
prescrits.

Dans la pratique,nous remarquons ici aussi que les aéroports raégioont travaillé de facon
pragmatique dans ce domaine. Dans certains aésofgorvers et Brussels South Charleroi), les
premiers soins ont été assurés par les pompiersligposent également des moyens financiers
pour acheter les médicaments. D'autres aéropoiggelet Ostende-Bruges) ont fait appel aux
médecins de garde. A Liege Airport, il a été pr&cjae des probléemes ont parfois été rencontrés
en la matiére. La réticence des médecins de gargasser dans les centres INAD aurait
notamment été imputable aux difficultés de paiementau fait qu'ils aient déja été appelés
inutilement a plusieurs reprises par le passé fiags médicaux ont aussi parfois été assumés par
le personnel lui-méme. Dans tous les cas, s'iitslegmaladies plus graves, la personne détenue
dans l'un des aéroports régionaux sera transférdedpital, accompagnée par des agents de
police.

Suite & I'entrée en vigueur de I'accord sur le ¢fart immédiat des passages inadmissibles vers
les centres fermés sans les détenir dans les sdhN#d, ces passagers sont maintenus dans les
locaux de la police. L’'acces a I'assistance médieal est compliqué. La police ne s’est pas vue
octroyer de moyens supplémentaires pour garariter aesistance médicale.

L'AR prévoit également une disposition en mati€esgistance psychologique et sociale. Tout
comme pour les prestations médicales, ce typeistasse n'est pas mis en ceuvre dans les centres
INAD. Le détenu peut toutefois demander une aidgchmslogique au préalable auprés du
personnel du centre. Selon la situation spécifduelétenu, le personnel du centre formule une
proposition au service ou & la personne désigmée éffet par le directeur généfal Pour les cas
urgents, en principe, un psychologue de I'OE piatd&signé. Il semble toutefois qu’en pratique
ces désignations n’ont pas eu lieu dans les celNAd (mais seulement dans les centres fermés
ordinaires). Le détenu est également libre de fgdel a un psychologue qu'il choisit librement,
mais alors a ses frais. Dans la pratique, cettsilpb& a rarement été utilisée.

Le Centre recommande de conclure un accord avelrd'@les médecins ou avec des médecins
locaux pour faciliter 'accés a un médecin, aing de prévoir le passage quotidien d'un infirmier
afin d'assurer le suivi des traitements prescetdgpmédecin traitant.

Le Centre recommande également qu'un accord pséitipassé entre le personnel des centres
INAD régionaux et I'Office des étrangers concerrantfrais médicaux, pour que le personnel
n'ait pas a prendre les frais a sa charge.

118 Art. 57 de I'AR INAD.
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2.2.9. Bien-étre matériel

Droit a la dignité : droit de vivre dans des conditions conformesdidaité humaine.

Cadre légal international : Convention relative aux droits de I'enfant, PID@®ticle 11 Pacte
international relatif aux droits civils et politigs, Articles 7 et 24 de la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne, article 3 @t & CEDH, Directive 2003/9, Ensemble de
régles minima pour le traitement des détenus, etc.

Cadre légal national :article 23 de la Constitution, article 45 a 47 ARAD.

Il va de soi que les détenus d'un centre INAD onttdh une existence digne et qu'ils doivent
pouvoir satisfaire a leurs besoins essentiels.

Les détenus recoivent trois fois par jour un regzass viande de porc. Dans la mesure du possible,
les prescriptions religieuses et la santé des détsont prises en compte

Dans la pratique du café, du thé et de I'eau étaient disponibletetlaujournée. Pour les repas,

Liege Airport a fait appel aux services de traiseprésents a proximité de I'aéroport. A Brussels
South Charleroi Airport, ol davantage d'étrangers &é détenus dans les centres INAD, une
provision de repas surgelés, ainsi que de petilsspet de garnitures de longue durée de
conservation ont été stockés. Dans les autres@#sppne solution a été trouvée au cas par cas.

Les détenus ont disposé le plus souvent de legages, et donc de leurs vétements personnels.
En cas de nécessité, des vétements supplémertairéss mis a la disposition des dététfls

Les détenus ont eu la possibilité de se laver lEsigours. Les articles de toilette nécessaires ont
été mis gratuitement & leur disposititn

Suite & I'entrée en vigueur de I'accord sur le ¢fart immédiat des passages inadmissibles vers
les centres fermés sans les détenir dans les sdiAd® ces passagers sont maintenus dans les
locaux de la police. Malgré cela, la police n'a pagu de moyens supplémentaires pour garantir
le bien-étre matériel des passagers inadmissihlesant détenus. Pour les repas, la police de
Brussels South Charleroi Airport nous a indiquéetehdes sandwichs et boissons auprés des
commercants de I'aéroport lorsque les personndsdétenues dans leurs locaux pour un certain

temps. Aucun repas chaud ne peut étre servi. L&l kbe la police dans lequel les personnes

refoulées sont maintenues ne dispose d'ailleursdpasble. Les frais alimentaires sont avancés
par I'aéroport et ensuite remboursés par I'OE.

2.2.10. Exercice et détente
Méme si la durée de la détention dans un centreDINIAIN aéroport régional est en principe
limitée & 48 heuré®, I'AR prévoit néanmoins quelques dispositionstieda & des mesures de

détente pour les détenus.

En vertu de ce méme AR, les détenus ont par exesapks aux médias.

117 Art. 45 de I'AR INAD.
118 Art, 46-47 de I'AR INAD.
119 Art. 48 de I'AR INAD.
120 Art. 3 de I'AR INAD.
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Dans la pratique, nous avons constaté que les centres INAD des a@ésogegionaux n'avaient
gu'une offre limitée. Certains disposent d'unevigién, d'autres de quelques magazines, ou d'une
radio. L'AR stipule également que des activitésotkrs doivent étre organisées en fonction des
infrastructure§™. Ce n'était le cas dans aucun des INAD visités.

Les infrastructures et la durée de la détentiondigenus, limitée autant que possible, ne s'y
prétaient vraiment pas.

Le centre INAD de Liege Airport ainsi que celuiugitdans I'ancienne aérogare de Brussels South
Charleroi Airport disposent d'un espace limitéar llibre, ou les détenus peuvent fumer ou
prendre l'air. Mais il n'y a pas assez de place fate de I'exercice. Ce n'est pas le cas du eentr
INAD de la nouvelle aérogare de Brussels South I€tarAirport. Néanmoins, les étrangers qui
y ont été détenus ont eu la possibilité d'effectuar courte promenade lorsqu’ils I'ont demandé
et quil y avait suffisamment de personnel pogrdecompagner.

2.2.11. Liberté de culte

Liberté de culte : I'intéressé doit pouvoir exercer librement sorteul

Cadre |égal international : Convention des droits de I'Enfant, Pacte inteomati relatif aux
droits civils et politiques, CEDH.

Cadre légal national :article 19 de la Constitution, articles 61 et 82 INAD.

Le détenu qui signale vouloir participer a un cutteonnu recoit, a sa demande, une assistance
morale et religieuse des ministres de ce cultenhiegstres des cultes et les conseillers moraux ne
viennent visiter que les détenus qui le demandsrdpivent contacter le directeur du centre ou
son remplacant pour le centre INAD de la policesdas centres INAD régionaux pour organiser
cette visite dans un local libre, en tenant condtéa surface réduite des infrastructures du centre
INAD.

Les centres INAD ne disposent pas des infrastrestnécessaires pour prévoir un local séparé
réservé aux pratiques religieuses. Ceci a égaleéténtonfirmé dans le rapport au Roi. Le
rapport précise toutefois que pour permettre aendist de suivre ses pratiques religieuses ou
convictions morales, ou de pouvoir bénéficier d'asgistance religieuse ou morale, la police des
centres INAD des aéroports régionaux doit veiker,fonction de la superficie de chaque centre
INAD, a réserver provisoirement un local a cetteffe

2.2.12. Personnes vulnérables

Personne vulnérable : concerne notamment les personnes agées, handicapéesalades
(problémes physiques graves ou de santé mentatefeinmes enceintes ou les victimes de la
traite. Définition non exhaustive.

Cadre légal international : Directive 2003/9/CE? Directive 2008/115/CE?

1ZLArt, 49, alinéa 2 et art. 50 de I'AR INAD.

122 Directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 206ftive & des normes minimales pour I'accueil dimmandeurs
d'asile dans les Etats membres, qui fait actuelfgrfiebjet d’'une proposition de refonte (COM(201330 final) qui
s’est soldée par un accord politique au conseil flAR012. Cette proposition étend la définitiortustie du terme

« personnes vulnérables » pour également visevitdimnes de la traite des étres humains, les peeomyant des
maladies physiques graves, des problémes de santélmou souffrant de troubles post-traumatiques.

128 Directive 2008/115/CE du Parlement européen etCouaseil du 16 décembre 2008 relative aux normes et
procédures communes applicables dans les Etats megmib retour des ressortissants de pays tiedgaur srrégulier.
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Cadre égal national: loi du 12 janvier 2007 article 1, 12° de la loi du 15 décembre 1630

L'analyse portera sur la détention, d'une part, dafants mineurs, accompagnés ou non, et
d’autre part, des autres catégories d'individusisep-dessus.

Détention des enfants

La Convention relative aux droits de I'enf&ftainsi que d’autres instruments internatiortalix
n'excluent pas systématiquement la détention démtnmais ils prévoient que celle-ci ne peut
étre arbitraire, doit étre une mesure de derniesa®, d'une durée aussi bréve que possible et
conforme a la loi. L'enfant devra étre traité aveananité et dignité, et d'une maniére tenant
compte des besoins des personnes de son agea tlespréférence séparé des adultes sauf lorsque
cela serait contraire a son intérét, notammentldilsest accompagné de ses parents ou d’autres
membres de la famille proche. Dans cette hypoth&sgagira méme de prévoir un lieu
d’hébergement séparé « afin de préserver leur ibétist?®

En outre, dans toute décision concernant I'enfafdudra que son intérét supérieur soit pris en
compte!® Ce dernier élément tend & restreindre la pogsibile détenir des mineurs qui ne
pourra étre justifiée que dans des circonstancesptivnnelles auxquelles la seule absence des
documents de séjour adéquats ne peut étre assithilée

La Cour européenne des droits de I'homme a été érgise prononcer sur la détention d’enfants
mineurs, accompagnés ou non, dans les centresfaaméelgique. Elle a estimé, a plusieurs
reprise$®! que, dans les circonstances de I'espéce, la d#tenbnstituait une violation aux
articles 3 et 5 de la Convention européenne desdide 'homme, relatifs respectivement a
I'interdiction des traitements inhumains ou dégrasiaet au droit a la liberté et a la slreté. La
Cour a rappelé a ces occasions quilorvenait de garder a I'esprit que la situation xt€me
vulnérabilité de I'enfant était déterminante et goéninait sur la qualité d'étranger en séjour
illégal ».Ces arréts renforcent la consécration du prinsgdon lequel la détention d’enfants dans
les centres fermés n’est pas acceptable car slie @ux des effets trés négatifs et ne répond pas a
leur intérét supérieti’.

124 oi du 12 janvier 2007 sur l'accueil des demansletasile et de certaines autres catégories digtran

125 « les mineurs accompagnés, les mineurs non accampades personnes handicapées, les personnes, dgges
femmes enceintes, les parents isolés accompagesfais mineurs et les personnes qui ont été \asthe torture, de
viol ou d’'une autre forme grave de violence psyobigjue, physigue ou sexueile

126 Art. 37 de la Convention relative aux droits danfant.

12h/0ir notamment Régles des Nations Unies pour la protection deguns privés de liberté adoptées par 'Assemblée
générale dans sa résolution 45/113 du 14 décen@®®@, 1 et 2 ; Normes CPT, Extrait du 7e rapporteggin 100 ;
Vingt principes directeurs sur le retour forcéneipe 11.

128 vjingt principes directeurs sur le retour forcénBipe 11.2.

129 Art. 3 de la Convention relative aux droits denfant; Art.24 de la Charte des droits fondamentdex'Union
européenne.

130 Normes CPT, Extrait du 7e rapport général , 97.

131 CEDH, Mubilanzila Mayeka et Kaniki Mitunga c. Belgique octobre 2006, 13178/03 ; CEDMuskhadzhiyeva et
autres c. Belgiquel9 janvier 2010, n°41442/07 ; CEDKanagaratnam et autres c. Belgique3 décembre 2011, n°.
15297/09.

33/0ir  notamment : UNICEF, La détention des enfants migrants en Centres fermés
http://www.unicef.be/_webdata/pdf/Policy_paper_UHNF Belgique_detention_mai_2011.pdf.
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Famille avec enfants

Ces dernieres années des avancées significatimesisgrvenues en Belgique en ce qui concerne
la détention des familles avec enfant. En octol@d@382le gouvernement a décidé de créer des
lieux d’hébergements ouverts, appeléesités résidentielles, parfois également dénommés
«maisons de retous, destinés a mettre fin a la détention des famifleec enfant(s) qui
séjournent irrégulierement sur le territoire. Cejgtr a été consacré par un premier'&Rt a
ensuite été étendu, par un secondARour en permettre 'accés aux familles qui oiitlTabjet
d'une décision de refoulement ou qui ont demandsil€ a la frontiére. Ainsi ces habitations,
situées a Tielt, Tubize, Sint-Gillis-Waas et Zukent désormais assimilées a ddgeux situés
aux frontieres», ce qui permet a ces familles d'y étre accasilians pour autant étre considérées
comme ayant eu acces au territoire.

Néanmoins, malgré ce projet, la détention des fasndvec enfants n'est pas en soi interdite par
la loi. Il ne s’agit la que d’un aménagement réglataire des types de lieux de détention tel que
prévu par la Id°, ce qui permet le maintien en détention des famitlans les centres INAD. La
loi du 15 décembre 1980 a été récemment modifiée pwlure une disposition relative a
linterdiction de la détention d’enfants en centfesnés®. Mais cette disposition confirme la
possibilité de maintenir en détention des famid@®c mineurs dans un lieu adapté a leurs
besoins, notamment situé aux frontiéres lorsqidiis de familles qui tentent de pénétrer dans le
Royaume sans satisfaire aux conditions d'accésemitofre. Elles ne pourront toutefois y
demeurer que pour une durée aussi courte que [mssib

L’arrété royal sur les centres INAD va dans le m&ees méme s'il ne prévoit pas expressément,
en tant que telles, les modalités relatives a tendén des familles avec enfants. Seule trois
dispositions, qui concernent le nombre maximal dgteurs®” et les déclarations de naissance

intervenues dans le centre INAY) font directement allusion & la présence d’enfdrgsrapport

au Roi est plus explicite. Il se porte en faveumakintien de I'unité familiale dans le centre et

dispose que l'accord des autres détenus sera neguispermettre aux enfants de plus de douze
ans de rester avec I'adulte qui les accompagne.aiaurs, il mentionne également que des

produits destinés & l'usage personnel des bébé&nfahts devront également étre mis a la
disposition des détenus.

Ainsi, la Iégislation belge autorise la détenti@s damilles avec enfants dans les centres INAD.

En pratique, un certain nombreux de familles avefardgs ont été détenues en centre INAD
durant les derniéres années.

133 AR du 14 mai 2009 fixant le régime et les réglesahctionnement applicables aux lieux d’hébergeraarsens de
I'article 74/8,81er, de la loi du 15 décembre 1380 I'accés au territoire, le séjour, I'établissemet I'éloignement
des étrangers.

134 AR du 22 avril 2010 modifiant I'AR du 14 mai 2069ant le régime et les régles de fonctionnemenmtiapbles
aux lieux d’hébergement au sens de I'article 7828,de la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces @iidiee, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers.

135 Art. 74/8, § Ler Loi du 15 décembre 1980.

1381 i du 16 novembre 2011 insérant un article 74i8dla loi du 15 décembre 1980 sur l'accés audieerile séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangerseequi concerne l'interdiction de détention d'etfaam centres fermés.
137 Art. 41 de I'AR INAD.

138 Art. 79 et 80 de I'AR INAD.
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Tableau 2: Détention d’enfants dans les centres INB\
(Source: registre des détenus des centres INADmagk)

Nombre de mineurs accompagnés dan: | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
centres INAD durant les cing derniéres

années

Antwerp Airport / / / / /
Brussels South Charleroi 3 18 18 10% |10
Kortrijk-Wevelgem I nternational Airport | / / / / /
Liege Airport 5 1 / 11 /
Ostend-Bruges I nternational Airport / / / / /

Lors de nos visites, les centres INAD des aéropaetssosselies et de Bierset étaient chacun
munis d’'un lit pour bébé récupéré et apporté a tie contribution personnelle par des membres
du personnel. Aucun autre aménagement n'a été meaucun jouet n'était disponible ce qui
rend les lieux d'autant plus inadapté a la détardie familles avec enfants.

Suite au nouvel accord relatif au transfert desgares refoulées vers un centre fermé par le
bureau transport de I'OE, les familles sont parfmstraintes de rester, dans l'attente de leur
transfert, durant plusieurs heures dans les lodaua police, lieu qui est peu approprié pour étre
maintenu durant une longue période. Comme indiqgéédolemment, il arrive méme que des

personnes arrivées tardivement passent la nuitldasale d'attente de la Police de I'aéroport de

Brussels South Charleroi Airport, en ce comprisfdesilles avec enfants.

Il nous a été indiqd&’ qu’en principe, les familles sont transférées dames unité résidentielle.
Ainsi, ce fut le cas pour 18 des 17 familles refoulées en 2012. Néanmoinsaioes familles
auraient été détenues un ou deux jours dans leecaattransit Caricole avant d’'étre transférées
vers une unité résidentielle. Cependant 4 famiflemt jamais été transférées vers des unités
résidentielles et ont détenues soit au Caricole d8)a I'aéroport de Gosselies (1) avant leur
refoulement.

Le Centre constate que linfrastructure et l'orgation quotidienne des centres INAD sont
inadaptées a la détention des familles avec enfemtg€gard aux dispositions qui ont été prises
pour éviter la détention des familles avec enfarisdles centres fermés, le Centre, appelle a
trouver une solution pour que les familles ave@aetd# mineurs refoulées a la frontiere puisse étre
transférées immédiatement dans des logements adaptde passent en toute hypothése pas la
nuit dans les locaux de la police, qui ne sontguEptés, en l'attente d’un transfert.

139 Chiffres de janvier 2011- octobre 2011.

149 nformations transmises par I'Office des étranggris, 2013.

141 Unité résidentielle de Tubize : 7 famillednité résidentielle de Sint-Gillis Waas : 3 famillesité résidentielle de
Tielt : 2 familles ; unité résidentielle de Zulté famille
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Mineurs étrangers non accompagnés (Mena)

Les mineurs étrangers séparées ou non accompapws particuliérement vulnérables, ce qui
justifie que le Conseil de I'Europe se soit proronde maniére catégorique contre leur
détention*?

La législation belge va dans le méme sens, puisigpeis 2007, suite a I'adoption de la loi
relative a I'accuejlles mineurs séparés ou non accompagnés ne sorigikrsus a la frontiere
mais dans des centres ouverts intitulésertres d'observation et d'orientatioen qui sont
assimilés & des lieux déterminé situé aux frorgiéte

En pratique, il n'a pas été fait état au Centre de cas dentléte de MENA dans les centres
INAD des aéroports régionaux.

Tel ne sera par contre pas le cas pour les mipaunsapport auxquels il existe des doutes quant a
la minorité. Ceux-ci pourront, conformément a la &re maintenus dans le centre INAD durant
la procédure de détermination de I'Age (qui dodiakeu dans les trois jours ouvrables de leur
arrivée a la frontiere, période qui peut étre pmgke exceptionnellement de trois jours
ouvrables).

Cette disposition va a contre-courant des normescpites par le CPT en vertu desquelles
«Lorsqu'il y a incertitude sur la minorité d'un étnger en situation irréguliére, a savoir, s'il a
moins de 18 ans, lintéressé devrait étre traiténote s'il était mineur jusqu'a preuve du

contraire »*°.

En pratique, il se pourrait qu'un MENA par rapport auquel ymecédure de détermination de
I'age est intentée demeure dans le centre INAD.

Le Centre recommande, que I'AR relatif au cenNAD soit modifié pour se conformer aux
normes du CPT en vertu desquelles lorsqu’il y eeritittide sur la minorité d’'un étrange
I'intéressé devrait étre traité comme s'il étainmir jusqu’a preuve du contraire.

=

Autres groupes vulnérables

Cadre légal international: Convention relative aux droits des personnes ibapdes, Charte
des droits fondamentaux de I'Union européennegl@i3-26; Convention du Conseil de I'Europe
sur la lutte contre la traite des étres humaina gdaustif).

Cadre légal national: loi du 15 décembre 1980, article 75 AR INAD.

142 Normes CPT, Extrait du 7e rapport général, n° @scenfants non accompagnés (également appelésminen

accompagnés) sont des enfants qui ont été séparkesis deux parents et d'autres membres de leuilliaet qui ne
sont pas pris en charge par un adulte qui, en vegua loi ou de la coutume, doit assumer cettpoasabilité. Les
enfants séparés sont des enfants qui ont été splaréeurs deux parents, ou de la personne quicajuait d’eux

auparavant a titre principal en vertu de la loi ale la coutume, mais pas forcément d’autres memtbeeteur

famille ».

143 Résolution 1707, Rétention administrative des defears d'asile et des migrants en situation iriégeilen Europe,
10 principes directeurs, principe 9.1.9

144 Art. 41 de la loi du 12 janvier 2007 sur l'accuds demandeurs d'asile et de certaines autrepcasd'étrangers

145 Normes CPT, Extrait du 7e rapport général, p. 97.
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Au regard de la vulnérabilité de ce groupe et dedins qui en résultent, le Conseil de 'Europe
s'est montré, de maniére générale, défavorable lacement des personnes vulnérables en
détention*®. Par ailleurs, il résulte d’études gue la détengarncentre fermés engendre, en elle-
méme, une vulnérabilité des déterils

La Cour européenne des droits de I'horfitha également jugée queles détenus sont en
situation de vulnérabilitéet que les autorités ont le devoir de les protégérEtat a ainsi une
obligation positive de prendre préventivement des mesures d’'ordre pratmue protéger [la

vie de] lindividu contre autrui»Ces précautions doivent également porter sur tegts que

les individus peuvent se porter a eux-mémes damadsure ou {oute privation de liberté
physique peut entrainer, de par sa nature, desdwensements psychiques et, par conséquent,
des risques de suicide

L’AR relatif au centre INAD tient compte de cettelnérabilité en ce qui concerne l'atteinte que
les individus pourraient porter a leur propre viepeévoit que le personnel du centre devra,
lorsqu'il constate un risque de suicide d’'un détemmncerté I'OE afin que le détenu soit transféré
vers un autre centré’

Hormis ces dispositions qui concernent les enfentie risque de suicide, le droit interne ne
prévoit toutefois pas de mesures de précautionsifepies pour I'ensemble des individus
vulnérables, Pour ce qui est des femmes encelAfe,drévoit méme la présence dans le centre

INAD de «femme susceptible d'accoucher durant la périodmaiatien»"’.

En pratique, il n'a pas été rapporté au Centre de cas ou lléxabilité des individus détenus
dans les centres INAD avait eu des conséquencesgriléanmoins, il a été fait mention
d’interrogations quant a la maniére dont ce typsiti@tions devrait étre géré et la responsabilité
des différents acteurs pourrait étre mise en caumsd’absence d'une attribution claire des
compétences de chacun.

Il n'existe pas d’aménagement spécifigue dans &dres INAD par rapport aux personnes
vulnérables, telles que les victimes de la trdés,femmes enceintes, les personnes a mobilité
réduite, ou agées.

Le personnel ne dispose pas d'une formation spéeifqui permettrait d'identifier la formulation
d'une demande de protection internationale parimi#isidus qui exprimeraient leur crainte par
rapport a leur situation dans leur pays d'origihe.existe pas non plus de membre de personnel
qualifié, comme des assistants sociaux, qui pamtaidentifier les besoins spécifiques des
individus ou ceux qui sont particulierement en elgte. Ainsi, les moyens mis en ceuvre pour
tenir compte de la vulnérabilité des individus matspas suffisants et ne répondent pas aux
exigences légales.

En ce qui concerne la situation depuis I'accordlsuransfert des personnes refoulées vers les
centres de détention, il a été mentionné au Cejuiee parmi les personnes qui avaient été

146 R¢solution 1707 (2010), Rétention administraties demandeurs d’asile et des migrants en situmtiéguliére en
Europe, 10 principes directeurs, 2010, principe9.1

147 JRS De la Détention a la Vulnérabilit¥ RS-Belgium, Bruxelles, 2011.

148 CEDH, De Donder et De Clippel ¢/ Belgiqué décembre 2011, n° 8595/06, §§68, 70 et 75.

19 Art. 75 de 'AR INAD.

150 Art. 79 de I'AR INAD.
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contraintes de rester dans la salle d’'attente deol@e pour la nuit en lI'absence de transfert
possible, figuraient également des personnes agées.

Le Centre recommande que linfrastructure et lecfiomnement des centres INAD soient
aménagés pour tenir compte des besoins spécifigueéan processus d’identification des
personnes vulnérables soit mis en place, que lesbmes du personnel soient mieux formés a cet
égard et que des alternatives a la détention spiepbsées pour les individus particulierement
vulnérables.

2.2.13. Durée de détention

La détention constitue une restriction au droiadiberté de circuler. Dés lors, les instruments
internationaux s'accordent sur le fait que la dud&e détention doit étre aussi bréve que
possiblé®”.

En droit belge, la loi du 15 décembre 1980 préqoi¢ les personnes détenues a la frontiére
peuvent I'étre pour une durée de deux mois, péripdepourra étre prolongée pour une durée
additionnelle de deux mois moyennant le respectpldsieurs conditions, parmi lesquelles
figurent le fait que démarches nécessaires en gu&ldignement sont poursuivies avec toute la
diligence requise et gqu'il subsiste toujours unssitmlité d'éloigner effectivement I'étranger dans
un délai raisonnable. Dans les cas ou la sauvegid®rdre public ou la sécurité nationale
I'exige, ce délai pourra étre prolongé jusqu’a mitis>%. Pour rappel, sauf accord de l'intéressé,
le refoulement ne pourra se faire qu'au plus | ¢ours apres la notification de la décision (sans
que ce délai puisse étre inférieur a trois joursaiies)™.

Cependant, I'étranger qui fait I'objet d'une déeiside refoulement ne devrait pas rester durant
cette période de deux mois, éventuellement proknige dans un centre INAD. L'AR sur les
centres INAD a en effet prévu que le séjour duriétest limité a 48 heures dans les centres des
aéroports régionadiX. Ceci est justifié par limpossibilité d'y orgaeis notamment, une
promenade extérieure pour des raisons de sécétidénainées par I'aéropbit Si I'éloignement

ne peut étre exécuté dans ce délai, et que I'amgdsrritoire ne lui est pas accordé, le détenu
devra donc étre transféré vers un autre lieu algsamix lieux situés aux frontieres, & savoir I'un
des cing autres centres fermés ou I'une des urdiddentielles. Ce transfert ne peut avoir lieu
que sur instruction de 'Of. Le Rapport au Roi précise qudes occupants sont détenus dans
chaque centre INAD durant le temps strictement sgmiee pour permettre l'exécution de
I'éloignement de I'étranger dans son pays d'originepays ou il est autorisé au séjour ou pays
ou il a pris I'avion». Il aurait été pertinent que ce tempéramenegeuve de maniéere explicite
dans 'AR.

En pratique, d’aprés les informations qui ont été communiguaesCentre par les acteurs
concernés, la durée moyerahedétention n'a pas dépassé les 48 heures.

151 vingt principes directeurs, principe 8 ; Résolntib707 (2010), Rétention administrative des demansde’asile et
des migrants en situation irréguliere en Europeyriricipes directeurs, 2010, principe 9.1.10.

152 Art. 74/5 de la loi du 15 décembre 1980.

153 Art. 39/83 de la loi 15 décembre 1980.

154 'AR prévoit aussi une durée maximale de 7 jouasgle centre INAD de l'aéroport de Bruxelles-Nzio

155 AR INAD, Rapport au Roi.

%% Article 3 de 'AR INAD.
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La durée effective de la détention en centre INAEs ghoersonnes refoulées, avant I'accord
intervenu sur leur transfert le jour de leur areied centre fermé, dépendait de plusieurs facteurs.

D’une part, le refoulement le jour méme de I'arevést impossible la plupart du temps. En effet,
la durée requise pour procéder au controle lorspalssage a la frontiere peut étre parfois
relativement long. L'avion qui aura transporté krspnne vers la Belgique sera donc souvent
déja reparti de I'aéroport vers sa destinationidine. De plus, le rythme des liaisons aériennes
est tel que les destinations dont sont issus, fpbgsiemment, les passagers inadmissibles ne sont
pas couvertes par des vols quotidiens. Il faudmc dsmuvent que l'individu concerné attende
plusieurs jours avant d'étre refoulé vers l'aéropte départ, méme sur la base d'un retour
volontaire.

D’autre part, méme lorsqu'’il apparaissait que teuene pouvait pas se faire dans le délai de 48
heures, qui constitue la durée maximale de détendians un centre INAD des aéroports

régionaux, la personne refoulée n'était généralérpan directement transférée vers un autre
centre fermé. Elle devait la plupart du temps paasamoins une nuit dans le centre INAD dans

la mesure ou le bureau transport de I'OE, qui sipecdu transfert, ne disposait pas d’'un effectif
suffisant pour garantir un transfert immédiat apaoption de la décision de refoulement.

La plupart des centres INAD se trouvent pourtanina distance raisonnable d’autres centres
fermés ou unités résidentielles pour les famillescaenfant(s). Seul Liege Airport se trouve a une
distance de plus de 100 km d’'une unité résideatiell

Tableau 3 : Distance en km avec les centres fermésunités résidentielles

Nom de I'aéroport Distance en km avec les Distance en km avec les unités
centres fermés les plus proch( résidentielles les plus proches

Centres fermés | Distancé® | Unités résidentielles| Distancé®
Antwerp Airport CIM, Caricoleet | 42 knr Sint-Gillis-Waa: 30 knr

127 bis
Brussels South Charleroi | Caricoleet 127 | 63 kir Tubize 52 kir
Airport bis
Kortrijk-Wevelgem CiB 48 kir Zulte 26 km
International Airport
Liege Airport CIvV 11 knr Tubize 122 knr
Ostenc-Bruges ciB 26 kmr Tielt 5C km
International Airport

Actuellement, la durée de détention ne peut quenrant se limiter a quelques heures car,
méme si I'intéressé souhaite repartir, le refoulenme peut généralement se faire le jour-
méme (pour les raisons expliquées ci-dessus). @uit@ccord intervenu entre le SPW
Direction générale opérationnelle Mobilité et Voiegdrauliques et I'OE, ainsi qu'au
renforcement de l'effectif du bureau transport '@E| les étrangers refoulés doivent en
principe étre transférés dans les deux heuresuwecgntre fermé, dont les infrastructures

157 Distance approximative par la route calculée dagie map.
158 Distance approximative par la route calculée dage map.

42



sont plus adaptées. Néanmoins, ce transfert n&stqujours possible le jour-méme en
cas d'arrivée tardive. De plus, lorsqu’un vol @isponible le lendemain et que I'étranger
refoulé accepte de repartir, il demeure parfoigiailé pour I'OE d’organiser deux
transferts en 24 heures (a savoir depuis et vaésdport) .

En raison de ces difficultés liées au transfempoilis a été indiqﬂl@ gue, en 2012, 39 personnes
n'avaient finalement jamais été transférées versamre fermé et étaient restées a I'aéroport de
Gosselies dans I'attente de leur refoulemBarmi celles-ci, 23 personnes ont été refoulées
dans les douze heures, 13 dans les 24 heuresaas3as 31 heures.

En vue de limiter au maximum la détention danstrgres INAD, particulierement des familles
avec enfants, vu les difficultés organisationnefiedu manque de moyen, le Centre recommande
de renforcer les capacités de transport de I'Offuerd’exécuter le transfert des personnes faisant
I'objet d’une décision de refoulement le jour médeeleur arrivéey compris en cas d’arrivée
tardive

2.2.14. Eloignement

En vertu de la Convention de Chicago, il conviene des autorités informent sans délai les
opérateurs aériens lorsqu’'une décision de refoulerast prise et les consultent sur le délai
nécessaire pour organiser I'éloignement de lirdtliveoncern&’. L’objectif est de garantir un
éloignement efficace et sans risque, ce qui implique les autorités doivent également informer
les opérateurs aériens si elles considérent queariger est susceptible de résister a son
éloignemerntf™.

L’AR sur les centres INAD prévoit seulement quekyjgarantis relatives a des aspects pratiques,
a savoir que lors de I'exécution de I'éloignemientlétenu se voit restituer les biens mis en dépét
ainsi que les documents de voyage conserveés patite sauf s'il est constaté que ces documents
sont faux ou falsifiés>?

En pratique, il a été indiqué au Centre que les aéroportondgix n’organisent actuellement
jamais de retour forcé et que dans I'hypothéseaopdrsonne concernée s’opposerait a son
refoulement, elle sera transférée a Zaventem @Upellrra faire I'objet d’'un éloignement forcé
effectué par un personnel spécialement formé &gaatd. Dans I'objectif de mettre en place une
procédure d'éloignement uniforme dans tous lespmét® du pays et pour tenir compte de
I'actuelle augmentation de la charge de travaitel@ersonnel au sein de I'aéroport de Bruxelles
National, un investissement dans la formation dggrel de police des aéroports régionaux est
prévu. Une période de transition est égalementugrdaendant laquelle le personnel BRUNAT
prendra en charge les éloignements forcés avee ulata contrainte lorsque c’est la compagnie
aérienne qui assure l'escorte.

159 |nformations transmises par I'Office des étrangjris, 2013.

180 Convention de Chicago, annexe 9, 5.3 et 5.4.
161 Convention de Chicago, annexe 9, 5.8.
162 Art. 77 et 78 de I'AR INAD.
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Partie IV

1. Conclusions
Nous entamions ce rapport par trois questions :

1. La situation actuelle dans les aéroports régionaemnet-elle I'existence des centres
INAD ? D'autres options sont-elles envisageables ?

2. Quels sont les problémes rencontrés dans le famziment actuel des centres INAD et
qui devrait étre chargé de leur gestion ?

3. Dans quelle mesure I'arrété royal, qui fixe ledeggelatives aux centres INAD, répond-
il aux normes internationales et comment les draiissacrés par l'arrété royal sont-ils
mis en ceuvre dans la pratique?

Au fil du travail, il est apparu que ces trois di@s sont imbriquées les unes dans les autres et
gu’il n'est pas possible d’'y répondre de maniedgpendante : les imprécisions de I'arrété royal
soulévent des questions quant aux autorités reaplassde la gestion des centres INAD, ou de la
garde des passagers inadmissibles. Chaque autaitgé,chaque aéroport, a tenté d’assumer au
mieux les taches qui lui ont été attribuées. Ddraxjae aéroport des solutions pratiques ont été
dégagées. Ces solutions pratiques ont évolué du fé@mps, d’abord en ayant recours a un centre
INAD spécifique, puis en transférant le plus viesgible les passagers inadmissibles sans les
détenir dans un centre INAD.

Si le Centre reconnait et apprécie l'incontestdiane volonté de tous les acteurs présents
d’aboutir a des solutions respectueuses des dtetpersonnes inadmissibles, il se doit de faire
deux constats.

D’abord, une série de droits reconnus par I'anéy@l ne sont pas mis en ceuvre en pratique. Une
série de recommandations pour remédier a ces pneblést formulée dans la partie suivante.

Ensuite, force est de constater que le texte deétd royal n'est pas respecté. D'aprés les

instances rencontrées sur place cet arrété egtlicetpe en I'état. Il semble avoir été pris sans

suffisamment de concertation et en méconnaissa@da dituation concréte dans les aéroports
régionaux. Les récentes modifications de la pratide transfert des détenus inadmissibles dans
les aéroports de Brussels South Charleroi et dgeléist une tentative de pallier aux carences de
I'arrété royal.

Ces nouveaux procédés posent cependant égalenaented’ problémes pratiques. De plus, ils
rendent le texte de l'arrété royal inutile pour agdir des droits aux passagers inadmissibles
retenus dans les aéroports régionaux. L'importademcadrer la détention des passagers
inadmissible n’est pas une question de principecatire lIégal permet de promulguer des droits
et d’en garantir I'effectivité en mettant en platgs mécanismes de contrble de leur respect. C’est
la raison pour laquelle le Centre recommande deirdarrété royal qui fixe les regles relatives
aux centres INAD de maniére a ce que celui renedes pratiques qui sont mises en ceuvre.
Cette révision devra se faire en concertation awetes les autorités responsables de la gestion
d’'un centre INAD.

Il ne revient pas au Centre de décider quel fonoement et quelle gestion du centre INAD

doivent étre mis en place, mais il est prét a giger a toute concertation qui pourrait avoir lgu
sa participation est de nature a faciliter 'émerge d’'une solution respectueuse des droits
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fondamentaux des étrangers. Quel que soient léx g seront posés, le Centre continuera a
mettre en ceuvre sa mission légale de veiller goeotsdes droits fondamentaux des étrangers
dans les zones internationales des différents adsop

2. Recommandations

Générale

1.

Vu les difficultés actuelles rencontrées par lédints acteurs intervenant au niveau des
aéroports régionaux, il nous semble indiqué d'&@rafun détail les possibilités relatives
aux relations de coopération, dont l'accord de émdpn, afin qu'aucun des acteurs n'ait
a remplir une mission qui ne reléve pas de ses étanpes, pour laquelle on pourrait
I'interpeller ou dont on pourrait lui imputer lasp®nsabilité. Une coopération bien
définie profiterait de plus au fonctionnement gdieth du centre INAD, dont le personnel
comme les détenus pourraient apprécier les avasitage

Acceés a I'information

2.

Pour garantir l'accés a l'information, le Centreoreamande que des informations soient
fournies systématiquement a l'arrivée du détenla @eurrait se faire en mettant a sa
disposition une fiche d'information similaire aleejjui a été utilisée par le centre INAD

de l'aéroport de Bruxelles-National.

En ce qui concerne les possibilités de recoursifiguées, le Centre préconise qu'au
moment ol les décisions sont communiquées, degatiphs soient également fournies
guant aux différentes procédures de recours etpadaibilité de se faire assister par un
avocat.

Les informations ne peuvent étre communiquées denfaptimale que si l'intéressé

comprend effectivement les informations qui lui tsfmurnies. C'est notamment possible
en remettant a l'intéressé une fiche d'informati@iigée dans sa langue. Le Centre
recommande également que I'Office des étrangergoliwe des frontieres et les

exploitants des centres INAD se concertent pourmée& comment ils pourraient

faciliter I'accées a des interprétes.

Droit de plainte

5. Pour un fonctionnement efficace de la procédurepldintes dans les centres INAD

régionaux, le Centre conseille de réformer 'AR) dE résoudre les problémes juridiques
techniques.

Vu que la procédure de plainte n'est pas encofisamiment connue, le Centre conseille
également d'inclure des informations sur la proogdde plainte dans le systéme
d'information général, pour que le détenu puissprendre connaissance.

Assistance juridique

7. Sila mise en place d'une permanence de premigme e parait pas nécessaire dans les

centres INAD des aéroports régionaux, eu égarcbabre limité des détenus, le Centre
recommande que le détenu puisse, s'il le souhbéaéficier systématiquement de la
désignation d’'un avocat. Celui-ci devrait de préf@e figurer sur une liste d’avocats
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spécialisés étant donné la spécificité de la matéta nécessité d'agir dans l'urgence. Il
importe que les centres INAD se coordonnent a ctteavec les bureaux d'aide
juridigue compétents.

Contacts avec le monde extérieur

8.

Pour garantir le contact avec le monde extérieomroe pour faciliter le droit a une
assistance juridique, le Centre recommande quelésuacteurs concernés garantissent
l'accés privilégié de l'avocat, comme le presthiR| et prennent les mesures nécessaires
a cet effet.

Gestion des incidents

9.

Le Centre constate un probléme d'ordre structuiela 'aménagement des lieux et a
I'éclatement des responsabilités de gestion duedNAD, en ce qui concerne la gestion
des incidents. Le Centre recommande que ce paintéghé dans le cadre d’'une refonte
de 'AR sur les centres INAD, en tenant compte '‘dgi$ de spécialistes, en vue de
garantir la sécurité des détenus et du personnel.

Assistance médicale et psychologique

10.

11.

Le Centre recommande de conclure un accord avelrd'ales médecins ou avec des
médecins locaux pour faciliter 'accés a un médeainsi que de prévoir le passage
quotidien d'un infirmier afin d'assurer le suivisdiaitements prescrits par le médecin
traitant.

Le Centre recommande également qu'un accord péitipassé entre le personnel des
centres INAD régionaux et I'Office des étrangenmsceonant les frais médicaux, pour que
le personnel n'ait pas a prendre les frais & sgeha

Personnes vulnérables

12.

13.

14.

Le Centre constate que linfrastructure et I'orgation quotidienne des centres INAD

sont inadaptées a la détention des familles aviemen Eu égard aux dispositions qui ont

été prises pour éviter la détention des famillescaenfant dans les centres fermés, le
Centre appelle a trouver une solution pour quéalesiles avec enfants mineurs refoulées
a la frontiere puisse étre transférées immédiatem@ns des logements adaptés, et ne
passent en toute hypothése pas la nuit dans lesidode la police, qui ne sont pas

adaptés, en l'attente d’un transfert.

Le Centre recommande, que I'AR relatif au centrAINsoit modifié pour se conformer
aux normes du CPT en vertu desquelles lorsqu’il ipcartitude sur la minorité d'un
étranger, lintéressé devrait étre traité commé &fait mineur jusqu'a preuve du
contraire.

Le Centre recommande que l'infrastructure et lefiomnement des centres INAD soient
aménagés pour tenir compte des besoins spécifiques) processus d’identification des
personnes vulnérables soit mis en place, que lesbnes du personnel soient mieux

formés a cet égard et que des alternatives a lentilén soient proposées pour les
individus particulierement vulnérables.
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Durée de détention

15. En vue de limiter au maximum la détention dansckrgres INAD, particulierement des
familles avec enfants, vu les difficultés organmatelles et du manque de moyen, le
Centre recommande de renforcer les capacités dgpwoa de 'OE en vue d’exécuter le
transfert des personnes faisant I'objet d’une déide refoulement le jour méme de leur
arrivée, y compris en cas d'arrivée tardive.
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ANNEXES

ANNEXE 1. APERCU DES OUTILS LES PLUS UTILISES EN TERMES DE
GARANTIES ET DROITS DES PERSONNES EN DETENTION

Niveau Instrument

Droit Pacte international relatif aux droits économiquesgiaux et culturels, Ne

international York, 19 décembre 1966.

contraignant

(Hard Law) Pacte international relatif aux droits civils etifigues, New York, 16 décembre
1966.
Convention relative aux droits de I'enfant, New k&0 novembre 1989.
Protocole additionnel a la Convention des Natiomsell contre la criminalite
transnationale organisée visant a prévenir, réprige punir la traite de
personnes, en particulier des femmes et des enfiets York 15 novembrs
2000.

Droit Déclaration universelle des droits de I'homme, a0 décembre 1948.

international
non
contraignant
(Soft Law)

NU, Ensemble des régles minimales de traitemendde=nus, Genéve, 30 ad
1955.

NU, Ensemble de principes pour la protection deeoles personnes soumise
une forme quelconque de détention ou d'emprisonmigragdopté par I’Assemblé
générale dans la résolution 43/173, New York, ®ddme 1988.

NU, Principes relatifs aux moyens d'enquéter effoaent sur la torture et autr
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégtadaour établir la réalité de
faits, adoptés par I'Assemblée générale dans sdutiés 55/89, 4 décembr
2000.

NU, Régles des Nations Unies pour la protectionrda®urs privés de liberte

adoptées par I'Assemblée générale dans sa résoMifiil3, New York, 14
décembre 1990.

O—o0r D

at

154

Droit régional
contraignant
(UE)

Charte des droits fondamentaux de I'Union europgetthdécembre 2000.

Directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 20@8ative a des norme
minimales pour I'accueil des demandeurs d'asile enEtats membres.

Droit régional
contraignant
(Conseil de
I'Europe)

Convention de sauvegarde des droits de 'hommeselilibrtés fondamentales,
novembre 1950.

Conseil de I'Europe, Charte sociale européefveesion révisée), Strasbourg,
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mai 1996

Conseil de 'Europe, Convention sur la lutte cor&rdraite des étres humair
Varsovie, 16 mai 2005.

Droit régional
non
contraignant

Conseil de I'Europe, Vingt principes directeurs $mirretour forcé, septemb
2005.

Conseil de I'Europe, Recommandation Rec(2003)5 dmit des Ministres au
Etats membres sur les mesures de détention desxdeora d'asile, 16 avril 200

Conseil de I'Europe, Normes du Comité européen fmprévention de la tortur
et des peines ou traitements inhumains ou dégredand2 (version révisés
2010).

Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe,oRéien 1707 (2010)
Rétention administrative des demandeurs d'asilelest migrants en situatiq
irréguliere en Europe, Quinze regles européenndmiskant les norme
minimales applicables aux conditions de rétentiem migrants, 28 janvier 2010

Belce

Constitution belge

Arrété royal du 2 ao(t 2002 fixant le régime et tégles de fonctionneme
applicables aux lieux situés sur le territoire kelgérés par I'Office des étrange
oU un étranger est détenu, mis a la dispositiosduvernement ou maintenu,
application des dispositions citées dans l'arti#8, § ler, de la loi du 1
décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séj@tablissement et I'éloigneme
des étrangers, amendé par I'Arrété royal du 820i09.

Arrété royal du 18 décembre 2003 déterminant leslitions de la gratuité total
ou partielle du bénéfice de l'aide juridique dexime ligne et de l'assistan

WX
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ANNEXE 2. FICHE D’IDENTIFICATION - BRUSSELS SOUTH C HARLEROI
AIRPORT

Description des activités aéroportuaires

L'aéroport de Brussels South Charleroi Airport egtié a Gosselies. La société anonyme,
Brussels South Charleroi Airport, qui a vu le jeurjuillet 1991, exploite actuellement I'aéroport
a la suite d’'une concession de la Région wallonmg pine durée de cinquante ans. Le trafic
aérien de passagers a depuis lors fortement augnieéancienne aérogare qui ne répondait plus
a la demande a été remplacé en janvier 2008 paowuveau terminal d’'une plus grande capacité.

Les destinations extra-Schengen couvertes compnedes vols en provenance d’Algérie (Alger,

Bejaia, Oran), de Bulgarie (Plovdiv, Sofia), de @tey (Larnaca, Paphos), de Croatie (Pula,
Rijeka, Zadar), d'lIrlande (Dublin), du Maroc (Agadhl Hoceima, Casablanca, Essaouira, Fez,
Marrakech, Nador, Oujda, Tanger, Rabat), de RoumdBucarest, Cluj-Napoca, Targu

Mures), du Royaume-Uni (Edimbourg, Manchester),Saebie (Belgrade), de Tunisie (Djerba,

Enfidha) et de Turquie (Istanbul).

Avec un nombre d’individus transportés qui s'éléve6.516. 427 pour I'année 2012 et une
moyenne durant les cing derniéres années de 4®DJlpérsonnes par an, Brussels South
Charleroi est le second aéroport en Belgique ptdeier aéroport régional en termes de trafic de
passagers.

Description du centre INAD

L'aéroport comprend deux centres INAD : le NordletSud. lls sont distants, via la route,
d’environ quatre km. Le centre INAD nord n'est igl#l que pour des trés breves périodes de
détention car son confort est jugé insuffisantagiersonne refoulée est susceptible de demeurer
plus de quelques heures en détention, elle seE@aément transférée vers le centre INAD Sud.

Le centre INAD Nord est situé dans la nouvelle aérogare, a cété desalm de la police
fédérale et du terminal de départ et d’arrivée.

L'aménagement du centre parait récent. Il dispdaeedcapacité, en nombre de lits, de huit
personnes. Ces huit lits sont répartis dans deambtes®®. Chaque chambre comprend deux lits
superposés, un bloc sanitaire avec WC, évier ethdguainsi qu’'une table, une chaise et une
armoire. L'éclairage naturel se fait au traversvitees translucides qui permettent seulement
d’apercevoir des barreaux horizontaux et verticenas sans vue sur I'extérieur. Les fenétres
sont hermétiques et I'aération se fait par un systéle climatisation. L'éclairage artificiel est

guant a lui assuré au moyen de lampes néon. lmisalle commune, ni piéce prévue pour les
fumeurs, ni d’acces a I'air libre.

Un interphone est mis a disposition des détenusappels aboutissent au centre de surveillance,
distant de quelques dizaines de métres et ou @é@semee est assurée 24h sur 24.

Lors de notre derniére visite, ce centre INAD pnésieé de nombreuses traces d’humidité. Il a été
indiqué que des malfagons en étaient la cause goaisie solution devait prochainement y étre
apportée.

183 D'une superficie moyenne de 18 5amacune.
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Le centre INAD Sud se situe dans I'ancienne aérogare qui est, powste, affecté aux avions
de tourisme et a I'aviation générale.

Les locaux sont plus anciens que ceux du centrdDINlard méme si les lieux ont été rénovés et
agrandis récemment.

Il dispose d'une capacité, en nombre de lits, dataiae personnes et un bébé. Ces lits sont
répartis dans quatre chambBfésTrois d’entre elles comprennent deux lits supségoet il est
possible d'ajouter un lit bébé dans la chambreifigalde « familiale ». La derniere chambre,
pour deux personnes, comprend des lits superpasss.pieces sont munies de radiateurs.
Certaines disposent d'une fenétre, d’'autres somugles mais contiennent un systéme d’air
conditionné.

Une piece commune (sans fenétre) fait fonction disire et de salle de séjour. Une table,
guelgues chaises, un évier, une fontaine a eauratgnét un four a micro-ondes y sont mis a
disposition. Une prise de téléphone permet auxedliamts de brancher le téléphone dont peuvent
faire usage les personnes détenues.

Le centre comprend également un bloc sanitairewvésaux hommes et un second réservé aux
femmes. Chacun de ces blocs comprend une douctlesedVC. De plus, deux des chambres
disposent d’un évier et d’'un WC.

La cour extérieure, ou peuvent s’aérer et fumeptrsonnes détenues dans le centre INAD, est
uniquement accessible depuis les deux blocs sasitdi s’agit d’'un espace d’environ 15*m
entouré de cloisons et couvert par un toit enndé¢allique. Il N’y a pas de vue sur I'extérieur, a
I'exception d'une séparation d’environ vingt cerdines entre les parois et le toit, qui laisse
passer un peu de lumiére naturelle et d’air exiérie

184 D'une superficie moyenne de 20,3 anacune.
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ANNEXE 3. FICHE D’IDENTIFICATION - LIEGE AIRPORT
Description des activités aéroportuaires

L'aéroport intitulé « Liege Airport » est situé aBset dans la commune de Grace-Hollogne. La
société anonyme de droit privé, Liege Airport, exel I'aéroport dans le cadre d’'un contrat de
concession d'une durée de cinquante ans avec l@mRégpllonne. Parmi les activités de
I'aéroport figure I'exploitation de services aérdpaires a vocation commerciale, a savoir le
transport aérien de marchandises et de passadeffre Lde destinations aux passagers est
notamment assurée par plusieurs sociétés de téuateprs, qui proposent des vols touristiques
saisonniers, auxquelles se sont adjointes, plumméent, des compagnies proposant des vols
réguliers.

Les destinations extra-Schengen comprennent des el provenance d’Albanie (Pristina),
d’Israél (Tel-Aviv), du Maroc (Agadir, Marrakech €&étouan), de la Tunisie (Djerba, Enfidha) et
de la Turquie (Antalya, Izmir et Bodrum).

En 2012, le nombre de personnes transportées aieie803.495, pour une moyenne de 332.637
passagers par an durant les cing derniéres années.

Description du centre INAD

Le centre INAD est situé du cété airside de I'aérodl se trouve a une distance trés proche des
containers de kéroséne ce qui peut donner liews antiErrogations en ce qui concerne la sécurité
des personnes détenues. Il nous a d'ailleurs ésgrque le centre INAD de Bierset ne dispose
pas d'une attestation de conformité en matiéreédargé incendie (voir plus haut dans le texte)
et qu'il se trouve trop prés de la zone Seves@mvais susceptible de connaitre des accidents
majeurs impliquant des substances dangereuses.dkeonstre visite, il avait été indiqué que le
centre INAD actuel devrait étre remplacé, dansiterf par un nouveau batiment.

Une porte métallique grillagée permet d'accéderudepextérieur au centre INAD. Il est
composé de quatre batiments préfabriqués d’envisomt chacun. lls sont répartis, deux par
deux, de part et d’autre d’'un couloir en plein gisj forme une sorte de préau grillagé. L’Etat
d’entretien et de propreté des lieux est satigfhisaais I'infrastructure (assez ancienne) et
I'agencement (grillage, exposition aux intempérésu froid) ne paraissent pas adaptés. Parmi
ces batiments, trois sont affectés en chambreucearmet au centre INAD de disposer d'une
capacité d’hébergement maximale de douze persorBiesécessaire, un lit pour bébé est
disponible et peut étre ajouté. La configurationcde chambres est presque identique: deux lits
superposés métalliques munis de matelas, une armirangement, des chaises et au bout de la
piéce, un espace sanitaire séparé de la chambrangaporte et comprenant un WC et une
douche. Les chambres sont pourvues d’'une fenétferthauffage.

Le quatrieme batiment préfabriqué est utilisé conamgace commun. On y trouve une grande
table, une fontaine a eau, un micro-onde et uplhéide.

Les chambres ne sont pas pré-attribuées pour kesnke ou les femmes, mais leur disposition
permet d’'effectuer une séparation selon les besoins
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ANNEXE 4. FICHE D'IDENTIFICATION - AEROPORT D'ANVERS
Description des activités aéroportuaires

L'aéroport d'Anvers, situé a Deurne, est géré Exétutif flamand, Département Mobilité et
Travaux publics, comme un « Service de gestioniglgée et releve de la compétence du
Ministre flamand des Travaux publics, de I'Enerdee)'Environnement et de la Nature.

L'aéroport d'’Anvers est principalement utilisé pdas vols d'affaires. Il propose également des
formations pour pilotes. L'aéroport d'Anvers ackeesurtout des vols hors Schengen a
destination de Londres et de Manchester.

En 2012, I'aéroport d’Anvers a comptabilisé 140.pa8sagers. En 2011, 166.078 passagers sont
passés par l'aéroport d'’Anv&rsparmi lesquels, 105.466 ont emprunté des voligde, tandis

gue 2.705 ont pris des vols charters. Le nhombngadsagers sur ces vols de ligne a augmenté ces
derniéres années. L'aéroport accueille égalemeatcbelp de vols privés, notamment des
hommes d'affaires en provenance et & destinati@uta?®.

Le public de l'aéroport est composé principalemeet citoyens de I'UE qui voyagent
essentiellement pour raisons d’'affaires. Un graamhire de passagers utilisent régulierement
I'aéroport d'Anvers.

Description du centre INAD

Le centre INAD se trouve en bordure de l'aéropoditd pistes). Il se compose de locaux
préfabriqués comprenant un local pour le persommelocal de stockage, une chambre a coucher
pour hommes (deux lits superposés) avec des &dledtt une chambre a coucher pour dames
(deux lits superposés) avec des toilettes. Il pastéquipé de douches. Pour prendre une douche,
il faut se rendre dans un batiment voisin. Aucurelacommun de détente n'est disponible. Le
centre INAD n'est pas sécurisé. Les infrastructaeesont d'ailleurs pas conformes aux normes
de sécurité. Si quelqu'un devait étre détenu atreedéNAD, il faudrait une équipe permanente,
pour garantir le bien-étre du détenu. Il est imjidesi'accéder a l'air libre.

La construction d'un nouveau centre INAD, conforem@x normes de sécurité, avait été
envisagée. Les travaux devaient débuter en 2012 ¢eld n'a finalement pas été mis en ceuvre.

185 Dgpartement Mobilité et Travaux publics, AéropaitAnvers, Données statistiques, disponibles sur :
http://ww.antwerp-airport.be.
16Dgpartement  Mobilité et Travaux publics, AéroportArrers, Données statistiques, disponibles sur :
http://www.antwerp-airport.be.
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ANNEXE 5. FICHE D’IDENTIFICATION - AEROPORT INTERNAT IONAL
D'OSTENDE-BRUGES

Description des activités aéroportuaires

Le Service de Gestion spéciale de I'Exécutif fladnast responsable de I'équipement et de
I'exploitation de l'aéroport. L'aéroport d'Ostetrdasporte des passagers et des marchandises. En
ce qui concerne les passagers, il s'agit prinaipait de vols charters. Ces derniéres années, les
vols d'affaires ont également augmenté. Les degtimget la fréquence des vols charters varient
en fonction des saisons. En haute saison, lessedisnt surtout a destination et en provenance de
Turquie, de Tunisie et d'Espagne. En hiver, le mendle vols hors Schengen diminue, sauf vers
certaines destinations en Turquie.

En 2012, 232.651 passagers ont utilisé I'aéromt2011, on a compté 232.682 passagers. |l
s'agissait d'une augmentation de 8,9 % par rapp@@16°®’. Cette augmentation était en grande
partie due a une nouvelle destination en Espage®phssagers sont principalement des citoyens
de I'Union européenne, et en particulier des Beldes Néerlandais et des Francais.

Description du centre INAD

Le centre INAD est situé du cbté airside. Ceci Béite un accompagnement permanent. Il n'y a
gu'une chambre & coucher pour hommes (sans ferlérehambre a coucher pour femmes n'est
pas utilisée. Elle sert actuellement de rangement pes meubles. Il y a une douche et des
toilettes pour les hommes comme pour les femmedy B pas d'acceés a l'air libre.

187 Données statistiques disponible sur: http://iwwteeso/nederlands/frameset_pas.htm.
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ANNEXE 6. FICHE D’IDENTIFICATION - AEROPORT INTERNAT |IONAL DE
COURTRAI-WEVELGEM

Description des activités aéroportuaires

L'aéroport de Wevelgem est une petite structunecjralement utilisée pour des vols d'affaires
destinés aux entreprises et a des fins privéesc dantout & des activités de particuliers.
L'aéroport accueille également un nombre importentols d'urgences meédicales, notamment
pour des transplantations d'organes.

En 2012, 69.227 passagers ont fait usage de I'aérdpnt 56.029 pour des raisons non liées aux
affaires (apprentissage et entrainentéht)

Description du centre INAD

L'aéroport de Wevelgem dispose d'un local offieisént destiné au centre INAD. Il sert
actuellement de local de stockage. Il n'est enfomais arrivé qu'une personne se voie refuser
'accés au territoire, et doive étre accueillie sdam centre INAD dans lattente de son
refoulement. Si cela se produisait, I'intéresséisansféré dés que possible au centre fermé de
Bruges.

188 Données statistiques disponibles sur http://wwevirkkairport.be.
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