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Exclusion scolaire définitive
Principes directeurs
et Recommandations

L’ exclusion scolaire dans ces diffé-

rentes acceptions et formes pése
indifferemment sur les éleves : elle produit
un véritable saccage des identités des éléves
{-..}- Leur image de soi, l'image qu’ils peuvent
retirer de ce qu'ils « valent » scolairement, a
été saccagée progressivement, lentement, mais
inexorablement, au fil de ce long processus'.

Si les chiffres officiels quant aux exclusions
scolaires définitives sont, a ce jour, basés
uniquement sur les déclarations volontaires
des établissements scolaires, ils n’en sont
pas moins interpellant par leur proportion
(particulierement au premier degré du
secondaire et en troisiéme professionnelle)
et par leur répartition (82 % de gargons
pour 18 % de filles).

Par I'impact qu’il a sur les droits et le
bienétre des enfants et des jeunes, ce phé-
nomene préoccupe le Délégué Général
aux Droits de I'Enfant, 'Observatoire de
I'Enfance, de la Jeunesse et de 'Aide a la
Jeunesse ainsi que ChanGements pour
I'égalité et AtMOspheéres? qui formulent
conjointement des principes directeurs
et des recommandations.

Les principes directeurs sont les fondements
et normes non contraignantes destinés a
instituer une procédure d’exclusion sco-
laire respectueuse des différents acteurs
concernés. Ce sont des guides, des réflexes
a avoir ou acquérir. Les recommandations
énoncent des modalités concrétes de mise
en ceuvre de ces principes avec un méme
objectif : respecter chacun des acteurs
concernés.

Parole de jeunes
< Quand tu rentres a Uicole, dés gue +un es
avunoncl comme gens du voyage, le regoarod

change : c'est un regoard méprisant. Cest pouwr ¢ca
gue ol pos odmé Lécole, a comnse de ce regaro. Quand

t’es pas blen a Uécole, tu peun pas blen travadller
non plns. J'étals rejeté dans le fond de la classe, ca
mmewt’umamp/téwwmoﬁw
je me reivoltals, j'étais a chague fois viné. Jal
done foit beancoup d'écoles. »

| PVienne, Les piéges et dilemmes de I'exclusion scolaire,
2011,P8I.

2 Ces deux partenaires ont co-organisés, le 18 octobre
2012, avec d’autres associations et services une journée
d’étude intitulée « Exclusions scolaires définitives : des
ruptures évitables » dont les actes sont consultables
a I'adresse : http://www.changement-egalite.be/spip.
php?article2380#.Ue-Y7KxeGIQ.
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Principes directeurs

Au-dela d’'une apparente conformité aux
prescriptions légales en matiére d’exclusion
définitive, nous déplorons régulierement,
aux différents stades de la procédure, le
non respect des principes généraux de
droit, a savoir : les principes de légalité, de
proportionnalité, d’égalité et de non-dis-
crimination, de gradation des sanctions, de
non-bis in idem, de la motivation formelle,
de transparence et de publicité et enfin
celui des droits de la défense.

Face a I'adage, « nul ne peut ignorer la loi »,
nous constatons que les éléves et leurs
parents sont le plus souvent mal voire pas
informés de leurs droits et obligations.

Porole de parents

Par ailleurs, dans le cadre d’'une décision
unilatérale qui s’impose a un mineur d’age
et pour permettre a I'enfant de comprendre
les faits incriminés et leur gravité et ainsi
entrer dans une démarche de reconnaissance
et de réparation, nous rappelons I'impor-
tance de la motivation formelle de I'acte
pris. Elle n’est pas toujours rencontrée et
est parfois formulée en termes généraux
(ex : « porte atteinte a la bonne marche
de I'établissement »...) n’explicitant pas les
faits précis incriminés, ni si ces faits sont
bien imputables a I'éléve dont question.

<« Lors de Candition devant le
Mrectewr, je me swis retrounée toute
sewle, perdue, je ne savodls pos ce gud se
passoit. Jomals Lécole ne m'avodlt pré-
Ww remargues gue les professedins
a ma flle. J'ignovais gue |'ovais
le droit d'etre assistie por une persornme
de confiamnce et encove molns gue |'ovals
le droit de consulter ou dovoir une copie
duw dossier disciplinaire de ma fille powr
prepover o miewy cette andition et
comprendre ce gulon Wl reprocihalt

dairement. >



| Exclusion scolaire définitive

2. L’intérét de I'enfant comme considération
primordiale dans la décision

La Convention internationale des droits de
I’enfant prévoit que dans toutes les décisions
qui concernent les enfants, qu’elles soient le
fait des institutions publiques ou privées de
protection sociale, des tribunaux, des autori-
tés administratives ou des organes législatifs,
lintérét supérieur de I'enfant doit étre une
considération primordiale.

Le Comité des droits de I'enfant des Na-
tions Unies précise que quand une décision
qui affectera un enfant spécifique, un groupe
identifié d’enfants ou des enfants en général
doit étre prononcée, le processus de prise de
décisions doit inclure une évaluation de l'impact
possible (positif ou négatif) de la décision sur
Ienfant ou les enfants concerné(s).

Il faut donc que la procédure d’exclusion
scolaire integre cette évaluation d’impact et
que la décision finale consideére et

prenne en compte l'intérét de Parole de
I’enfant comme une consi-
professevs

dération primordiale.
< Lors dum Covuseid de classe
exclusion , giniralement, seud
Cintentt de Uécole (an sens large)
compte. L est tres difficile pour un
professewn de voter contre une exclu-
sdon lorsgu’win collegue est coneerné ;

cela rerient dune certoine moniire
a le diseréditer. Les solwtions alter-
Léleme en cowrs dexclsion we sont
pas réflechies cor elles sont aussi
SOUMent mECovrunes. >>



Si la procédure d’exclusion définitive peut
sembler, sur papier; identique dans chaque
réseau, la réalité est sensiblement différente
pour les éléves suivant qu'ils fréquentent des
écoles des réseaux organisés ou subvention-
nés par la FédérationWallonie-Bruxelles. Les
différences sont particulierement saillantes
au niveau des possibilités de recours et des
modalités de réinscription des éléves exclus.
Cette situation discriminatoire entraine des
désavantages pour certains enfants sur la
base inopportune de leur fréquentation de
telle ou telle école.

Parole de
troveilewwr social
« Comment comprendye gu'en fone-
tflon du résean dons leguel tu es nserit,
tu dsposes ou non d'une possihblite de re-
cours non judiciaire ? Les parents Wont ni
les moyens financiers, ni tempovels (délal
de reponse tres long) powr sengager dons
ce type de proctdure. IL sagit d'une ma-
nitre de les décowrager et de rendye
les recours Unoptronts. >



4. Ledroit a la participation des enfants
et de leurs parents

Tous les citoyens ont le droit de participer
au fonctionnement d’une société démo-
cratique, y compris les enfants, sujets de
droit a part entiere. La participation des
enfants, c’est le droit, pour les enfants, d’étre
entendus et d’étre associés a la prise de
décisions, a la maison, a I'école, dans leur
village ou leur quartier, et dans toutes les
procédures judiciaires ou administratives
qui les concernent.

La procédure d’exclusion définitive ne peut
donc violer ce droit fondamental consacré
par des normes juridiques supérieures aux
lois scolaires (Convention internationale des
droits de I'enfant, Constitution belge...).
Il est urgent que la procédure d’exclusion
définitive se conforme a ce droit des enfants
dont la réalisation prépare tous les éleves
a étre des citoyens responsables,

capables de contribuer au
développement d’une socié- Poarole de jeune

té démocratique, solidaire, « Lécole ne m'a pas lad 5 de
pluraliste et ouverte aux Chance. Je reconnais que [ 6tad
autres cultures’, mission porfois difficile en cl e
fondamentale de I'école. - . . 5 .
Jlovais des bons points. Jawral

o gl on wecoute et g’ ils com -
prevwent an ew de soans cesse
me senctilonnes. >

3 Article 3 du décret « missions ».



5. L’école comme lieu d’apprentissage, mais
aussi lieu de vie et de socialisation.

Limportance qu’a prise la réussite scolaire
dans le monde d’aujourd’hui fait souvent
perdre de vue que I'école a aussi pour fonc-
tion de socialiser les enfants a un univers
de regles communes qui, par définition, se
présentent au départ a I'enfant comme une
contrainte extérieure.

Il est donc indispensable que I'école se
réapproprie la mission de répondre aux
besoins éducatifs des éléves, qui n’arrivent
pas tous avec le méme bagage de

connaissances, mais surtout :
d’habiletés, de compétences Parole de jeune

sociales et comportemen- «< Jbals w chat sauwage. Amé/s Le

tales. Les écoles doivent divoree de mes parents, mon désintivbt

endosser la responsa- des cours me conduisalt a franer dons Les
bilité (répondre de) bours. Vétais décidbe & refuser toute rigle.
envers tous les éléves Je haissais les adulites et lewwr monde. Fi-

y compris les éléves en nolement, j’m’, rencontré wne prof de fram-
conflit avec les normes, cois. Elle m’owvrait les portes des mots, des
regles et figures d'auto- umages. Elle m'a beancoup encowragé, félici-
rité scolaires. font mon troveid. Un jour, je me swis ba-

A I'adolescence en govrée avec une autre flle. Je me sovwtiens
particulier, il est indis- de son regard et de sa V’I'WM@ RHGUTGES 2
pensable de laisser une W"m Ce jowr-la, j'ai ew honte de
place a I'expérimentation mot, &L& ma vislence. A PRIART G2

et la transgression et a son la, j'ad changt... »

traitement.

Povole de cherchewr

< Ily a [..] win comportement securitaire
WWW&W&W
tows les comportements jeunes, y comprils
ceue Uls o Ladolescence et a la brutalité
hlrente aus jeunes gorgons. »



Les sanctions négatives, et spécifiquement
I'exclusion définitive, ouvrent la porte a
une grande subjectivité et sont inopérantes
pour la plupart des éléves. Lexpérience
de terrain et la recherche en éducation
mettent en évidence les limites de ce type
de gestion disciplinaire. En effet,en ce début
de 2| e siecle, il faut sortir du modéle d’une
autorité vue comme un rapport de force
et le remplacer par une autorité éducative
qui favorise le dialogue et la participation
dans un cadre clair.

Notre systéme scolaire, tel qu’il existe

actuellement, est un systéme qui a du mal

a inclure et qui ne fait pas sens pour un

grand nombre d’éléves. Sans prise en compte

de cela et sans remise en question

de ce systeme, la réduction Povole de

du nombre d’exclusions r U Lo

demeurera impossible. R
«< A la base, la sonction avolt une
conmototion positive, on parle dlail-
lewrs de "la sanction des études', por
exemple. Mais trés vite, seul Caspect né-
gotif est entvé dans nos esprits. L'école se
doit de reveninr & win aspect positif, elle
comportement guond cela est nécessaire
et Etre pidagogigue en cas de trans-
gression , et cela afin de falve com -
prendye Uinadéquation duw com -
portement de Léleve. >



7. L’exclusion définitive et le refus
de réinscription : des mesures exceptionnelles

Lexclusion définitive est une sanction grave
qui doit rester exceptionnelle et réservée
aux seuls faits les plus graves.

Il faut dés lors encourager les établissements
scolaires a élaborer des pratiques inclusives
qui permettent aux éléves de comprendre,
d’adhérer et d’acquérir les comportements
et compétences sociales attendus. L'école
doit amener progressivement chaque
éleve a endosser le métier d’éleve,
quel que soit son bagage de PMO"ja de
départ. provuseur
«< Ut n'es pas dlaccoro avec
le réglement décole, tu n'as gu'a
changer décole et aller dans wne
tcole poupelle. On va te laisser faive

tes examens, puis tu sevos exclu

opres les examens (NDLR : Alovs
gue la procidure dexclusion
wWovalt pas encove débuté). »

Porole de parents
« Jal le sentiment gue Uexclin-
swon définitiune est wtiliste poww
sélectonmer des Elenes gue LCon ne
weut pos dons Lécole. La divection
w'a Wt @ "votre flle West pas foite
pouw notre école alovs, si on ne weut
plus Lun éleve dans Cécole, b suffit
de le mettre en échec en comporte-
ment, ce gl est controaire an régle-
ment gul dit gue Lélive gui Wa pas
sa. moyenmne en comportement est
revwoyé de Uécole et done antorise
le renwoi d'élene powr principale-
W\—@V\/t: IIM/V_MMII) umweu' 5>



8. L’exclusion définitive sans entrave
au droit a I'instruction

Lorsqu’une procédure d’exclusion défini-
tive est entamée, I'écartement de I'éleve
concerné est devenu quasi automatique, ce
qui est contraire aux dispositions prévues
dans la loi*. En rallongeant d’autant le temps
de déscolarisation, I'écartement entrave de
maniere conséquente le droit a I'instruction
des éleves, ce qui n’est pas tolérable.

De méme, le temps qui s’écoule entre le
début de la procédure d’exclusion définitive
et la réinscription de I'éléve dans une autre
école peut durer plusieurs mois. Lexclusion
d’un éléve pour des raisons disciplinaires
met en péril la réussite de I'année en cours
quand elle ne conduit pas in fine a un dé-
crochage complet.

Il faut donc éviter a tout
prix ces doubles Parole de jeune
QORI < el 17 ouns et je suis en St secon-
dodre. Jod Eté rerwoyé a la fin duw premier
trimestre. Hewrewsement, j'al guond méme pu
passer mes exomens et j'al tout réussi. Maiin -
twm»ta%%/tmwswﬂwh—wmswvs
Eeole. La commission me propose une Ecole trop

oignée (130 de trajet pour aller). Ma mére
essaye de trouver une Ecole plns accessible,
mais c'est dur. ol pewwr de devoir attendre
la rentrée Larunée procihaine. Ca me
fera un an de perow. >

4 Art 81 et 89 du décret « missions ».



Recommandations relatives a I'exclusion
définitive

I. Circonscrire les faits pouvant conduire
a une procédure d’exclusion définitive

Trois éléments doivent impérativement évoluer :

® L'exclusion définitive ne peut étre envi-  ® s’il n’est pas souhaitable de disposer d’une
sagée que sur base de faits graves, avérés liste exhaustive des faits pouvant légale-
et imputables a I'éleve, ment entrainer une exclusion définitive, il
est urgent de revoir la caractérisation des
faits qui permet I'entame d’une procédure
d’exclusion définitive, soit actuellement :
les faits dont I'éléve s’est rendu coupable
qui portent atteinte a l'intégrité physique,
psychologique ou morale d’un membre du
personnel ou d’un éléve, qui compro-
Ressentis mettent 'organisation ou la bonne
denseignants marche de I’établissement ou
« Le comportement le plus anodin qui lui font subir un préjudice
est de "Sendormin réellement pendant matériel ou moral grave.®
wie cours’, e plns genant est de "parler
a haute voix sons roapport avec Lactivité
de la clagse mals "untervenin sons tve

® sur base du principe général de droit
« non bis in idem » et du principe de
proportionnalité, I'exclusion définitive sur
base d’une accumulation ou répétition de
faits mineurs doit étre proscrite,

sollicite por le professevn’ est fout aussi
perturbont pour les enseignonts gue
Aapporter win contean a cran
Aowvret en clasgse'. >

Povole de parents

«< Lovsque ol eté chercher le bulletin de Noél, le
tUtulaire m’a rewis une lettre avec accunsé de réception
Msont que mon enfont talt tcarté des cours les 9 et 10 jom-
vier et guun rendez —vous est fixl le 11 jonwier avec le di-
rectewr. La procidure dlexclusion définitine est mise en route.
IL wa dit gue mon enfant wne doit plus se prisenter a Lécole et
gue je dois dija chercher wne autre école (meme si cest Lnmgpos—
sible de trouver une Ecole o cette piriode de LCannée). Jai pas
compris, suw la lettre, L était juste cvit le comportement
de M. reste en contradiction flagrante avec le regle-
ment dordre Lntiriewr. »

5 Articles 81 et 89 du décret « missions ».



La décision d’un écartement durant la
procédure au vu des faits commis doit étre
exceptionnelle et se faire en conformité
avec les dispositions légales.

L'éleve exceptionnellement écarté ne peut
en aucun cas étre privé de son droit a
linstruction. Les acteurs de I'école ont la
responsabilité de la continuité des appren-
tissages. lls doivent donc dispenser a I'éleve
écarté un suivi éducatif soutenu. L'éleve
écarté doit, au méme titre que les autres
éleves, disposer des notes de cours, effectuer
les travaux scolaires appropriés et pouvoir
présenter les évaluations formatives ou
certificatives prévues.

Pavole de
trovoillewr social
« Il nows semble gue ces der-
Vui,é/re/s orwnbes, la régle relatine
Umrtbw»e/m‘: provisoure Lovs



Ill. Garantir les principes fondamentaux de droit
en équilibrant et élargissant les personnes
habilitées a statuer sur I'exclusion définitive

Sur base des principes généraux de droit
que sont "l'interdiction de se faire justice
soi-méme", "I'interdiction d’étre a la fois juge
et partie a la méme cause" et le principe de
Pimpartialité de l'autorité décisionnelle, il
est important de permettre au chef d’éta-
blissement ou au pouvoir organisateur
de ne pas endosser seul la responsabilité
décisionnelle.

Nous proposons que les décisions d’exclu-
sions définitives soient édictées, au sein de
chaque établissement scolaire, de maniere
paritaire et équilibrée par des représentants
des éleves, des parents, des enseignants,
du PO ou du chef d’établissement, et des
acteurs internes et externes qui ont de
par leur mission une expérience dans la
résolution des conflits scolaires. Pour ne pas
créer un nouvel organe au sein des écoles,
il faudrait intelligemment agencer cette
mission collective de statuer en premiére
instance sur I'exclusion définitive d’un éléve
de maniére paritaire a un autre dispositif
existant ou a venir.

En outre, pour assurer les droits de la
défense, les acteurs désignés pour statuer
sur I'exclusion doivent,au début de la pro-
cédure (en amont de la décision donc !),
entendre et prendre en considération I'avis
des parties impliquées : I'éléve et ses re-
présentants légaux s’il est mineur, d’'une
part, ’enseignant ou les autres acteurs
scolaires concernés par le fait grave avancé,
d’autre part. Les différentes parties doivent
disposer d’une information adaptée dans
sa forme et son contenu, doivent pouvoir
étre accompagnées de la personne de
leur choix, discuter des preuves et étre
entendues dans des conditions adéquates.
Le droit a la participation ainsi reconnu
aux différentes parties concernées doit
permettre aux décideurs d’objectiver les
faits, et ainsi fonder et motiver leur décision.

Poavole de médiatewr

"Alors gu'elle progressadt, alors gu' v trovaid daccom -
paguement ovnec v réed dMalogue avec la jeune fille avadlt
ete mis en place anee la médiatrice interne de Lécole et le

sows —dMrectenr, wmofwwmmwwrm

définitif et la direction swivra. Régulibrement, nows entendons

des divectons evoquer cette proplimatique : elles Wosent pas
Sopposer a une demande dexclusion d'un ow de professenrs,
meme si les faits ne justifient pas le renvol défunitif, or la
decision finale appartient a la direction (dans les faits,
elle dépend plus du conseil de casse et porfoils davis
minorifaires des enseignonts).”




Il faut renforcer les responsabilités des ac-
teurs de |'école excluante en leur imposant
la prise de mesures destinées a garantir la
poursuite de la scolarité de I'éleve et sa
réintégration.

L'éleve exclu doit, dans I'intervalle de temps
qui s’écoule entre la notification de I'exclu-
sion définitive et son inscription dans un
nouvel établissement scolaire, faire I'objet
d’un suivi éducatif dispensé par 'équipe
éducative de I'école excluante. En d’autres
termes, le chef d’établissement de I'école
initiale en partenariat avec I'équipe éducative
et en collaboration ou délégation avec des
services internes ou externes, doit rester
responsable du suivi et de 'accompagnement
de I'éléve et construire avec le jeune un
projet constructif de scolarisation.

Porole de parents
"A partir du moment ot mon fils
a eté tcarte, L Wavalt plus accés o
notes de cours on aux photocopies remises
oy ontres Elemes de sa classe. L s'est re—
troumé perdun. Personwme ve s'est soucié de
sovor UL avalt Lt reinsen it dans wune
oautre Ecole, nows somumes restés ainst
plus de 4 mois avant gu' il puisse
retrovaner une auntre ecole."
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V. Créer un organe de recours externe commun
a tous les éléves de tous les réseaux

Pour lever toute ambigtiité relative a I'égalité
de traitement entre les éléves en matiére de
recours externe stipulé dans les principes
directeurs, nous recommandons la mise
en place d’'un organe de recours externe
commun a tous, neutre et indépendant
a 'image de ce qui existe déja pour les
recours externes contre les décisions des
conseils de classe.

"IL SJagit de la ma-
nidre la plus juste et
la plus wewtre pown

rendre les recours
effectifs et endever
tfoute swspicion de
portlalité de la part
de Lorgane de
recowrs.”




VI. Reconnaitre et clarifier les missions et
pratiques d’'une Commission zonale
d’inscription inter réseaux(CZIIR)

La réintégration, la scolarisation, 'accrochage
scolaire des éléves exclus d’un établissement
scolaire ne peuvent se faire sur base de dé-
coupages institutionnels et considérations

historiques qu’est I'organisation de Pavole

notre systéme scolaire en réseaux. déleve

Dans l'intérét de I'enfant, 'adéqua- "ol 18 ans et Lovsgue mon
tion entre le projet de scolarisa- assistont sociad a contacté la
tion et le projet d’établissement, Commission , cor nows nW'avions
I'accessibilité géographique, sociale pas troumé dlécole et gue nows
et culturelle doit prévaloir. Nous Wanvions pas de lewr nounelle,
souhaitons donc I'uniformisation on i a repondu gu’il ne de-

des régles relatives a la recherche volt pos m'alder, con jetodls
et 'inscription dans un établissement devenue majens.”
scolaire apres un renvoi définitif et
souhaitons la reconnaissance, la création et
le financement d’'une Commission zonale
d’inscription inter réseaux.

Pavole de parents
"Nows avons ew peancoup de mal a joinodre
la Commission Zonale cor elle était com -
posée gue d'une personme gul en plns efodlt
bevinole..."



VIl.Réguler le flux des éléves exclus

Aucune disposition ne régule le flux des
exclusions et des non-réinscriptions. Chaque
école peut exclure des éléves sans en ac-
cueillir d’autres, ce qui peut concentrer
dans certaines écoles les éléves exclus ou
en situation de décrochage et participe a
la dualisation de notre systéme scolaire.

Il est donc essentiel d’évoluer :

® dans 'appréhension du phénomeéne d’ex-
clusion définitive, de la non-réinscription
et de la déscolarisation des éléves en
disposant, notamment, de données sta-
tistiques fiables et de qualité,

® dans I'évaluation de I'ensemble des dispo-
sitifs, procédures et pratiques d’exclusion
scolaire (CZI, recours,auditions, délais. . .),

® dans la mise en place d’'un mécanisme
qui rend chaque établissement solidaire
et responsable de la prise en charge des
éleves exclus, en dehors des logiques
d’appartenance a I'un ou l'autre réseau
d’enseignement.

Pavole de professeww

"Dong une tcole ot les cas difficiles sont funalement
roves, UL arrive gue les enseignonts - gul owratent les
moyens de faire guelgue chose - wne cherchent plns & tra-
vailler pour gulun Elive déviant aille miews. ILs wewlent
foive disporaitre la difficudté (en changeant les Eleives
école ou en mettant Uéleve en fond de classe) sons la

régler. Dons les Ecoles o les enfants demandant de Cat-
tention (por la violence ow Uéchec scolaive) sont beancoup
pover o la vielence, cor on ne pent poas foire semblont de
ne pas la volr. Mallvewrewsement s en ont beancoup et
povfols la saunce towrne mal et le cercle viciews §'ing-
talle. Dans ces cas, tout le monde y perd.”




Les partenaires et leurs contributions

En 2010, le Délégué général constatait, pour
la premiére fois depuis sa création, I'explosion
du nombre de saisines en lien avec I'ensei-
gnement. Cette tendance s’est vue confirmée
en 201 |, au point que cette thématique est
devenue la premiére, avant méme les situa-
tions de séparation et de divorce et celles
de maltraitance.

Méme si cette explosion résulte peut étre en
partie des nombreuses prises de positions de
linstitution relatives aux questions scolaires,
elle nous confirme toutefois dans I'idée que
la situation des relations interpersonnelles
au sein des écoles se détériore et mérite
un intérét accru.

Parmi les nombreux motifs de plaintes et
de demandes d’information dans le milieu
scolaire, trop nombreuses sont celles relatives
a la légalité des procédures d’exclusion. Mais
d’autres, plus inquiétantes encore, sont en
constante augmentation et concernent non
plus la conformité ou la légalité, mais bien la
matérialité des faits incriminés et leur gravité
au regard de 'ampleur de la sanction et de
ses conséquences sur |'avenir scolaire des
enfants. On reléve également que ces plaintes
ne concernent plus seulement I'enseignement
secondaire, mais aussi, de plus en plus souvent,
le niveau primaire et méme le maternel.

L'analyse des situations révele un seuil de
tolérance en baisse constante a I'égard
des comportements jugés inconvenants et
difficiles dans les écoles. La multiplication
de contrats dit « de comportements » ou
« pédagogiques », qui constituent souvent
I'antichambre de I'exclusion en est un puissant
révélateur; ces contrats se limitant souvent
a fixer a 'éléve des objectifs inatteignables
sans engagement, en contrepartie, de la part

de I'école. Leur unilatéralité et leur irréalisme
interrogent également. Uadolescence, pourtant
reconnue depuis bien longtemps comme LA
période par excellence de la transgression
se voit ainsi quasiment niée. Par ailleurs,
le flou que recouvre la notion d’atteinte
a l'intégrité psychique laisse place a une
totale subjectivité. Selon les lieux, les motifs
d’exclusion vont du fait le plus banal au plus
grave.Par ailleurs, la notion de gradation de la
sanction et/ou de mise en place de mesures
alternatives semble souvent faire défaut et
des dossiers disciplinaires sont clairement
rédigés a posteriori.

Sans en faire une généralité toutefois, les
contacts et les rencontres avec les éleves
concernés et leurs parents confirment une
constante détérioration des relations au sein
des écoles et la progression d’un climat de
méfiance réciproque entre les éléves, leur
entourage et les collectivités scolaires.

Depuis I'arrivée du décret inscriptions, qui
a déja fait couler beaucoup d’encre et que
linstitution s’est donné pour mission de faire
connaitre dans les milieux les plus défavori-
sés de Bruxelles, le nombre d’exclusions au
cours du |*" degré du secondaire a augmenté
dans des proportions qui ne peuvent laisser
personne indifférent.

Une autre préoccupation majeure du Délégué
général est le temps qui s’écoule entre une
exclusion définitive et la réinscription de
I'éleve dans une autre école. Cette période
qui tend, d’aprés nous, a s’allonger jusqu’a
durer plusieurs mois met souvent en péril
la réussite de I'année en cours quand elle ne
conduit pas in fine a un décrochage complet.
Dans les deux cas, il s’agit bien d’'une double
peine qui est ainsi infligée aux enfants.



« Si 'on prend la peine d’expliquer a lhomme
le pourquoi et le comment de ce qui lui est
imposé, sa liberté et sa raison entreront en
jeu, elles sont, pour I'action, des auxiliaires plus
féconds que la hargne ou la semi-hébétude née
de la contemplation d’un imprimé rédigé dans
une langue apparemment étrangére ... »®

Convaincu que tous les citoyens ont le
droit de participer au fonctionnement d’'une
société démocratique,y compris les enfants,
qui sont des sujets de droits a part entiere,
I'Observatoire de I'Enfance, de la Jeunesse
et de I'Aide a la Jeunesse focalise des 2006
une partie de ses travaux de recherches et
d’études sur la participation des enfants et
des jeunes aux décisions qui les concernent.

Mais pourquoi s’intéresser a I'école ? Parce
que les enfants nous disent que c’est I'ab-
sence d’agency (la possibilité d’étre acteur)
qui, pour une partie importante des enfants,
fait de I’école un lieu « qui n’a rien a voir
avec le bien-étre »’ . Parce qu’ils nous in-
diquent que, dans leur vie en général, ils ont
la plupart du temps donné leur avis lors
de la derniére décision importante alors
que, par contraste, dans leur vie scolaire,
ils n’ont pas I'occasion de donner leur avis
et s'ils le donnent, il n’est pas écouté®. Les
enfants ont donc suffisamment attiré notre
attention sur le déficit de participation a
I’école pour que nous les écoutions.

En 2006 toujours, 'Observatoire passe au
crible tous les textes législatifs et reglemen-

6 J.RIVERO :A propos des métamorphoses de I'admi-
nistration, dans « Mélanges Savatier », p. 828, cité par N.
POULET-GIBOT LECLERCQ :Le Conseil d’Etat et le
contenu de la motivation des actes administratif ; Dalloz
Sirey, Chronique XII, p.61.

7 Synergies & Actions pour 'OEJA], Ce que les enfants
entendent par bien-étre, 2008, p.66.

8 SONECOM pour I'OEJA), 2007 Enquéte sur la partici-
pation des enfants et des jeunes de 10 a 18 ans, 2007,
p.96-105.

taires qui, en Fédération Wallonie-Bruxelles,
organisent d’'une maniére ou d’une autre
les formes d’implication des enfants et des
jeunes dans les décisions qui les concernent.
Ce travail a révélé des manquements, notam-
ment dans les procédures administratives
en vigueur dans nos écoles.

En 2010, nous entamons un travail, avec
des partenaires scolaires et non scolaires,
qui s’attache au droit a la participation
des enfants dans le cadre des sanctions
disciplinaires et particulierement dans le
cadre de la procédure relative au renvoi
définitif et au refus d’inscription. Ce travail
est en cours mais il nous importe déja de
mettre en lumiere quelques éléments qui
mettent a mal les droits des enfants tels
que :la méconnaissance des regles de droit,
le manque de clarté et de consensus sur
les acceptions, les objectifs, les contours
des sanctions disciplinaires, les difficultés
relatives aux roles, places et pouvoirs des
différents acteurs, les inégalités de traitement
entre enfants ou le déficit de participation
des enfants et de leurs parents dans la
procédure d’exclusion scolaire.

Promouvoir les droits et le bien-étre des
enfants et des jeunes est une des missions
centrales de notre service. C’est pourquoi,
il semble urgent de re-fonder les sanctions
disciplinaires. Nous mettons en débat et pro-
posons aux autorités publiques en charge de
I'enseignement des recommandations pour
que les droits fondamentaux des enfants
soient protégés, respectés et réalisés dans le
cadre scolaire. A défaut de quoi, les enfants
et les jeunes s’éloigneront, volontairement
ou non, encore davantage de I'école.



« Exclusions scolaires définitives, des rup-
tures évitables ? », tel était le theme d’une
journée d’étude qui a eu lieu le 18 octobre 2012
et qui est le fruit d’'une collaboration entre le
mouvement sociopédagogique « ChanGements
pour I'égalité » et une dizaine de services et
d’associations bruxelloises’ travaillant dans
'accompagnement des jeunes et de leurs familles.

Apreés avoir tenté d’informer, questionner et
alerter des responsables du systeme scolaire
a propos des exclusions définitives et des non
réinscriptions en fin d’année scolaire, le groupe
porteur a souhaité attirer I'attention d’un public
plus large sur cette situation et mobiliser les
acteurs concernés. En effet, ce phénomeéne de
I'exclusion scolaire définitive est d’autant plus
inquiétant qu’il touche des jeunes de plus en
plus tot dans le secondaire qui sont, dés lors,
souvent entrainés dans la spirale de I'échec
scolaire ou de la relégation.

En effet, les statistiques de I'année scolaire 2012
montrent que :

® 'exclusion définitive touche davantage les
éléves en situation d’échec scolaire. Un éléve
issu du premier degré différencié ou complé-
mentaire a cinq fois plus de risques d’étre
exclu qu’un éléve du premier degré commun.
Les éleves de 3e professionnelle sont surre-
présentés dans les statistiques d’exclusion.

® 82 % des exclus sont des garcons ; ce qui met en
lumiere une inadéquation du systeme scolaire
aux réalités d’'un grand nombre d’entre eux.

La journée d’étude a réuni plus de cent acteurs,
dans et hors école : enseignants, directions, ani-
mateurs d’AMO et de SAS, membres de services
de prévention communaux,agents de CPMS, ...

9 AMO AtMOspheéres — AMO RYTHME — Antenne
Scolaire d’Anderlecht, Service de Prévention —Média-
tion scolaire communale de Saint-Gilles — Nota Bene,
Asbl Bravvo — Projet Déclic, Service prévention de la
commune de Schaerbeek — Service Droit des Jeunes —
Service Prévention scolaire de Forest — CASG Solidarité
Savoir asbl

Le travail essentiel de cette journée a consisté
en I'analyse en groupe, de récits relatifs a I'ex-
clusion envoyés au préalable par les participants
et classés autour des thématiques suivantes :

® des situations portées par des directions,

® |es causes des exclusions dont beaucoup
de causes contestées ou contestables,

® et apres |'exclusion ?

® des exclusions a répétition.

Les étapes du travail ont mené les participants a
la formulation de recommandations a destination
de différentes classes d’acteurs : enseignants,
directeurs, acteurs associatifs et politiques.

Le message central qui ressort de cette journée
peut se résumer de la fagon suivante.

Pour enrayer ce phénomene, I'essentiel de
I’effort doit porter sur une politique éduca-
tive de prévention. L'école doit rester un lieu
d’apprentissage et proposer des alternatives
(médiation, réparation ...). De plus, il a été
fortement recommandé aux acteurs scolaires
de faire appel anticipativement aux ressources
internes (médiateurs, agents CPMS...) et ex-
ternes (équipes mobiles,AMO, services sociaux
communaux ...) pour soutenir le travail des
enseignants face aux éleves en difficulté.

Par ailleurs, il semble urgent de mieux cadrer la
procédure d’exclusion et de se pencher active-
ment sur les problématiques qui en découlent :
relégation, resocialisation, rescolarisation.

L'exclusion scolaire n’est pas une fatalité. C’est
un des symptomes du dysfonctionnement d’une
école inscrite dans une société de plus en plus
individualiste et compétitive.
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