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FOCUS nr. 3 

JONGEREN en de sociale bijstand (RMI + RMH) 

INLEIDING  

Jongeren die aankloppen bij het OCMW vormen een doelpubliek waarvoor de 
POD Maatschappelijke Integratie (POD MI) een aantal specifieke maatregelen 
ontwikkelt. 

Ten eerste zijn er de maatregelen1 die afhangen van het recht op 
maatschappelijke integratie2 (RMI).  

Bij de opmaak van de wet van 26 mei 2002 werd vastgesteld dat het aantal 
jongeren dat leeft van het bestaansminimum (= de voorganger van het 
leefloon) van jaar tot jaar bleef toenemen. Deze tendens wilde men ombuigen. 
In de wet betreffende het recht op maatschappelijke integratie (RMI) werd dan 
ook bijzonder veel aandacht geschonken aan jongeren tussen de 18 en de 25 
jaar. Men wilde deze jongeren andere toekomstperspectieven bieden door 
voor hen een volwaardig recht op tewerkstelling, via een arbeidscontract of 
een geïndividualiseerd project dat tot tewerkstelling leidt, in het leven te 
roepen. Bovendien werd ook voorzien dat, als het opleidingsniveau van de 
jongeren onvoldoende is, het OCMW deze jongere kan helpen om zijn 
opleidingsniveau te verhogen door studies met volledig leerplan aan te vangen 
of voort te zetten. Het OCMW dat een jongere begeleidt, sluit daartoe met de 
betrokkene een soort contract (= geïndividualiseerd project voor 
maatschappelijke integratie of GPMI) af waarin de rechten en plichten van 
eenieder worden vastgelegd. 

Ten tweede zijn er maatregelen die afhangen van het recht op 
maatschappelijke hulp (RMH)3 

Bij de wet van 2 april 1965 was de specifieke aandacht voor jongeren eerder 
beperkt. Enkel voor bepaalde groepen minderjarigen werd in specifieke 
maatregelen voorzien: kinderen waarvan de ouders onbekend zijn, natuurlijke 
kinderen die door geen van zijn beide ouders werden erkend en Belgische 

                                                      
1 

Een beschrijving van de verschillende maatregelen is beschikbaar op de website van de POD MI (www.mi-
is.be). 

2
 Wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie. 

3
 Wet van 2 april 1965 april betreffende het ten laste nemen van de steun verleend door de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn. Wij zullen de medische hulp, die buiten het analyseveld ligt, hier niet 
behandelen. 

http://www.mi-is.be/be-fr/start
http://www.mi-is.be/be-fr/start
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kinderen waarvan de moeder niet in het bevolkingsregister stond ingeschreven 
en die die bij de geboorte werden verlaten. Verder werd ook voorzien in een 
staatstussenkomst in de kosten van de maatschappelijke hulp voor behoeftige 
minderjarigen over wie niemand het ouderlijk gezag en de voogdij of het 
materieel toezicht uitoefent. Later werd ook nog voorzien dat in een aantal 
gevallen, en mits respect van een aantal voorwaarden, de gebruikelijke 
terugbetalingplafonds kunnen verhoogd worden. 

Onder jonge gerechtigde wordt verstaan, de gerechtigde, jonger dan 25 jaar, 
van een maatregel die door de POD MI wordt gefinancierd. Hoewel de 
steunaanvrager meerderjarig moet zijn, of minstens 18 jaar, is het echter 
toegestaan om het begrip jonge gerechtigde uit te breiden tot drie categorieën 
van minderjarigen4: de door het huwelijk ontvoogde minderjarige(n), de 
ongehuwde minderjarige die een of meer kinderen ten laste heeft en de 
zwangere minderjarige. 

JONGEREN DIE STEUN GENIETEN VANUIT POD MI  

Wanneer we alle wetten en maatregelen samen bekijken,5 doen in 2012 
gemiddeld 35.133 jongeren per maand een beroep op steun die gefinancierd 
wordt door de POD MI, dit is één gerechtigde op vier. 

1. Jongeren en het Recht op Maatschappelijke Integratie (RMI) 

Bij jongeren die het RMI genieten vinden we de leefloners (LL), al dan niet in 
combinatie met een geïndividualiseerd project voor maatschappelijke 
integratie (GPMI), de gerechtigden op een tewerkstelling (TW-RMI) of diegenen 
die een combinatie van deze instrumenten genieten. 

In grafiek 1.1. merken we op dat de stijgingen en dalingen van het aantal 
gerechtigden sterk varieert naar gelang het soort gerechtigde. Naast 
verschillende structurele evoluties heeft de economische en financiële crisis 
een verschillende impact op de jongeren die een leefloon genieten en de 
ouderen (plus 25 jaar) leefloners. Een verschil in impact wordt eveneens 
vastgesteld voor de tewerkstellingen.  

De evoluties worden apart besproken in de volgende hoofdstukken. 
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Wanneer we alle maatregelen, behalve medische hulp, in aanmerking nemen, vertegenwoordigden de 
minderjarigen 0,4 % van alle gerechtigden in 2012. 

5
 Uitgezonderd medische hulp. 
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1.1 Jongeren en het leefloon (LL) 

Het leefloon is een minimuminkomen voor mensen die niet over toereikende 
bestaansmiddelen beschikken, noch er aanspraak op kunnen maken, noch in 
staat zijn deze hetzij door eigen inspanningen, hetzij op een andere manier te 
verwerven. Het leefloon is een geïndexeerd loon dat het de begunstigde moet 
mogelijk maken om een menswaardig leven te leiden. 

Het aantal jongeren onder de leefloners is sterk gestegen tussen 2003 en 2009. 
Deze stijging moet in verband worden gebracht met de aanzienlijke stijging van 
het aantal jonge studenten dat een leefloon geniet (zie hierna).  

Sinds 2009 is het aantal jongeren stabiel. De leefloners van jonger dan 25 jaar 
vertegenwoordigden iets minder dan een derde van het totaal aantal 
gerechtigden in 2012 tegenover iets meer dan een kwart in 20036.  

 

 

 
                                                      
6
 De in de tabel voorgestelde cijfers kunnen lichtjes afwijken van de cijfers in de profielen van de gerechtigden. 
De cijfers van de tabel worden immers opgesteld op basis van maandelijkse gemiddelden van het aantal 
gerechtigden, terwijl de cijfers in de profielen van de gerechtigden werden opgesteld vanuit de jaarcijfers van 
het aantal gerechtigden. 
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Tabel 1: aantal leefloon jongeren 

2003 19.312 26,1%

2004 20.276 26,8%

2005 21.487 28,1%

2006 22.519 28,6%

2007 23.122 28,7%

2008 24.072 29,0%

2009 27.051 29,7%

2010 28.403 29,7%

2011 27.969 29,5%

2012* 28.401 30,0%

* 2012: eerste negen maanden van het jaar.

Aandeel jongeren in LLMaandelijks gemiddeldeJaar

 

Onder de jongeren die in 2012 het recht op integratie hebben genoten, had 
meer dan de helft een geïndividualiseerd project voor maatschappelijke 
integratie (GPMI), gesubsidieerd door de PODMI, ondertekend.  

Het GPMI heeft tot doel de noodzakelijke stappen en doelstellingen in te 
voeren met het oog op de progressieve sociale en/of professionele inschakeling 
van alle gerechtigden op het recht op maatschappelijk integratie, waarvoor in 
eerste instantie (nog) geen tewerkstelling mogelijk of wenselijk is. Volgens de 
noden van de persoon zal het project ofwel betrekking hebben op de 
professionele inschakeling, via een arbeidscontract na een bepaalde periode, 
een opleiding of studies, ofwel op de maatschappelijke inschakeling. 

Het aantal jongeren dat een project "studies" ondertekent stijgt voortdurend 
sinds 2005.  
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Grafiek 1.2: Samenstelling RMI jongeren

2005 2008 2012

 

In de groep "anderen*" vinden we zowel jongeren terug die geen 
geïndividualiseerd inschakelingsproject hebben ondertekend en die, omwille 
van gezondheids- of billijkheidsredenen, niet beschikbaar moeten zijn op de 
arbeidsmarkt, als jongeren die een dergelijk project hebben ondertekend met 
het OCMW maar dat niet gesubsidieerd wordt door de POD MI. 

1.1.1 Evolutie van het aantal leefloon jongeren 

Tabel 2 toont aan dat het gemiddeld aantal jongeren met een leefloon sneller 
evolueert, zowel naar boven als naar beneden, in vergelijking met het 
gemiddeld aantal oudere gerechtigden op het leefloon. Na zeven jaar van 
opeenvolgende stijgingen is het aantal jongeren licht gedaald in 2011. Een 
nieuwe stijging van het aantal jongeren met een leefloon doet zich voor tijdens 
de eerste negen maanden van 2012. 
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Tabel 2: jonge leefloners vs oudere leefloners 

LL 00-24 LL 25-64 LL 00-24 LL 25-64

2003 19.312 54.786 - -

2004 20.276 55.309 5,0% 1,0%

2005 21.487 54.843 6,0% -0,8%

2006 22.519 56.261 4,8% 2,6%

2007 23.122 57.363 2,7% 2,0%

2008 24.072 58.971 4,1% 2,8%

2009 27.051 64.100 12,4% 8,7%

2010 28.403 67.133 5,0% 4,7%

2011 27.969 66.682 -1,5% -0,7%

2012* 28.401 66.418 1,4% -0,5%

* 2012: eerste negen maanden van het jaar. Variatie ten opzichte van dezelfde periode het voorafgaande jaar.

Maandelijks gemiddelde
Jaar

Maandelijkse evolutie

 

In grafiek 1.3. merken we op dat de globale evolutie van het maandelijks aantal 
leefloners seizoensgebonden is met over het algemeen een piek in maart/april 
en het laagste niveau in juli/augustus. Deze periodes komen overeen met 
respectievelijk het einde van de beroepsinschakelingsperiode7 (vroeger 
wachtstage) van de jonge werkzoekenden en met de studentenjobs tijdens de 
zomerperiode. Het aantal jonge  leefloon gerechtigden kent een grotere 
seizoeninvloed ten opzichte van de oudere gerechtigden. 
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Grafiek 1.3. : maandelijkse evolutie van het aantal leefloon  jongeren vs 'ouderen'

LL 25-64 LL 00-24

aantal begunstigden

 

De impact van de crisis was vooral voelbaar bij de jonge leefloners met een 
gemiddeld maandelijks groeipercentage van 12,4 % in 2009 tegenover 8,7 %  
voor de  groep 25-64 jaar.  
                                                      
7
 De verlenging van de duur van de beroepsinschakelingspermiode sinds 1 januari 2012 zal waarschijnlijk een 
verschuiving van deze piek veroorzaken in 2013. 
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Grafiek 1.4. toont een snellere en sterkere stijging van het gemiddeld 
maandelijks aantal jongeren vanaf de maand september 2008, in vergelijking 
met de oudere leeftijdscategorie. 
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Grafiek 1.4.: maandelijkse evolutiegraad leefloon jongeren vs ouderen
(interval van 1 jaar)

LL 25-64 LL 00-24
 

Deze globale stijging van het aantal jonge gerechtigden moet in verband 
worden gebracht met de sterke stijging van het aantal jonge gerechtigden niet-
studenten over dezelfde periode. Zij hebben immers ook een stijging gekend 
van 15,2 % in 2009 tegenover 7,4 % voor de  studenten die het leefloon 
genieten (zie hierna). 

 

1.1.2. Profiel8 van de leefloon jongeren 

Bijna één leefloner op drie was in 2012 jonger dan 25 jaar (31,5 %).  Dit aantal is 
vrij stabiel sinds 2005. 

                                                      
8
 De profielen van de gerechtigden worden opgesteld via de jaarcijfers en niet op basis van de gemiddelde 
maandelijkse cijfers. Zo wordt de hoedanigheid (leeftijd, categorie, enz.) van de gerechtigden niet beïnvloed 
door de duur van de toegekende steun. Ter herinnering: de maandelijkse cijfers komen overeen met het 
aantal begunstigden geregistreerd tijdens een maand. De jaarcijfers komen overeen met de berekening van 
de begunstigden tijdens een bepaald jaar. Iemand die in de loop van eenzelfde jaar gedurende meerdere 
periodes steun heeft genoten, wordt slechts één keer geteld.  
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Grafiek 1.5.: verdeling van de begunstigden op een LL volgens leeftijd
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Onder deze jonge gerechtigden waren er meer vrouwen (53,5 %) dan mannen 
(46,5 %). De verdeling van de jongeren volgens geslacht verschilt niet van de 
onderverdeling volgens geslacht in de oudere leeftijdsgroep van het leefloon. 
Het aandeel vrouwen is in het leefloon en dit ongeacht de leeftijdscategorie 
een oververtegenwoordiging ten opzichte van haar aandeel in de in de 
Belgische bevolking9. 
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Grafiek 1.6.: verdeling van het aantal RMI begunstigdenvolgens leeftijd en geslacht in 
2012
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9
 In de leeftijdscategorie 00-17 jaar is 91,7 % van de leefloners 17 jaar. 
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Wij merken weinig verandering op in de verdeling van de leefloon jongeren 
naar het geslacht in de loop der jaren. 
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Grafiek 1.7.: verdeling LL jongeren volgens geslacht

vrouw man

 

De jonge gerechtigden wonen in 2012 hoofdzakelijk samen (53,3 %). Het aantal 
jongeren in de categorie10 "alleenstaande" en in de categorie "gezinslast" is 
laag in verhouding met de oudere leeftijdsgroep. Hoewel de jongeren minder 
vaak een gezin ten laste hadden, is één op zes binnen deze categorie een 
leefloon jongere. 

                                                      
10

 Er bestaan drie categorieën van gerechtigden: personen die samenwonen, d.w.z. personen die onder 
hetzelfde dak wonen en die hun huishoudelijke aangelegenheden hoofdzakelijk gemeenschappelijk regelen; 
alleenstaanden en personen met een gezin ten laste: d.w.z. minstens een minderjarig ongehuwd kind ten 
laste. Deze laatste categorie bevat zowel personen die samenwonen (echtgenoot of levenspartner) als 
alleenstaanden. 
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Grafiek 1.8.: verdeling van het aantal LL begunstigden volgens categorie en leeftijd in 
2012

Samenwonend Alleenstaande Gezinslast

 

Zoals grafiek 1.9 aantoont is de verdeling van de jongeren naar de categorie 
ongewijzigd gebleven sinds 2005. 

 

De verdeling naar nationaliteit toont een hoger aantal Belgen (83,9 %) bij de 
jongeren dan bij de ouderen (25-64 jaar) (70,4 %). Deze grotere aanwezigheid 
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van jongeren met Belgische nationaliteit gaat ten nadele van de andere 
nationaliteiten, ongeacht of zij intra of extra Europees zijn. 
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Grafiek 1.10.: verdeling LL begunstigdn volgens nationaliteit en leeftijd in 2012

Belg EU-27 Wereld

 

De verdeling volgens nationaliteit van de leefloon jongeren  is weinig 
geëvolueerd sinds 2005. 
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Grafiek 1.11.: verdeling LL jongeren volgens nationaliteit

Belg EU-27 Wereld

 

Hoewel het aantal jongeren in de populatie gelijk tussen de verschillende 
inwonersclusters11 waren er in verhouding meer jonge leefloners terug te 

                                                      
11

 Ter herinnering: inwonersclusters zijn groepen van gemeenten in functie van het aantal inwoners. Voor meer 
details, verwijzen we naar de methodologische bijlage van het statistisch 3 maandelijks verslag. 
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vinden in de cluster van de grote steden (IC4) en van de grote gemeenten (IC3) 
dan in de kleine (IC1) en de middelgrote gemeenten (IC2). 
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Grafiek 1.12.: aandeel LL jongeren per inwonerscluster in 2012

Bevolking 15-24/Bevolking 15-64 LL 00-24/Bevolking 15-64

 

Die bevestigt de vaststelling dat kansarmoede, evenals jongerenwerkloosheid, 
hoofdzakelijk stedelijke fenomenen zijn. 

1.2 Studenten en het leefloon 

In het kader van het recht op maatschappelijke integratie kunnen de OCMW's 
jongeren helpen om een diploma te behalen en hen betere kansen waarborgen 
op de arbeidsmarkt door hen studies met volledig leerplan te laten starten of 
verderzetten. 

In dit geval ontvangen de OCMW's een verhoogde toelage van 10 % op het 
terugbetalingspercentage voor deze jongeren die studeren. 

De maatregel richt zich tot jongeren van minder dan 25 jaar die studies met 
volledig leerplan aanvatten, hernemen of verderzetten. 

Het aantal jonge gerechtigden dat studeert12 is sterk toegenomen in de periode 
van 2003 tot 2008. Sindsdien is dit aantal gestabiliseerd rond 37 %, met 
uitzondering van een lichte daling in 2009. Deze knik moet in verband worden 
gebracht met de sterke stijging van het aantal jonge gerechtigden niet-
studenten in 2009. 

Hoewel het aantal jonge leefloners slechts een op vijf bedroeg in 2003, was een 
leefloon jongere op drie student in 2012. 

                                                      
12

 Van de studenten-leefloners was 93,8 % jonger dan 25 jaar in 2011. 
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Tabel 3: aantal leefloon studenten 

2003 4.184 21,7%

2004 5.227 25,8%

2005 6.303 29,3%

2006 7.424 33,0%

2007 8.177 35,4%

2008 8.743 36,3%

2009 9.388 34,7%

2010 10.218 36,0%

2011 10.346 37,0%

2012* 10.495 37,0%

* 2012: eerste negen maanden van het jaar.

Jaar
aandeel studenten binnen leefloon 

jongeren
Maandelijks gemiddelde

 

1.2.1 Evolutie van het aantal leefloon studenten 

Sinds de invoering door de wet van 2002 van de mogelijkheid om studies met 
volledig leerplan aan te vatten of verder te zetten, merken we een 
voortdurende stijging van het aantal studenten. Deze stijging was zeer 
uitgesproken tijdens de eerste vier jaar na de invoering van de maatregel.  

Het aantal jonge studenten blijft vervolgens stijgen, maar aan een lager ritme 
dan voorheen. We merken een relatieve stabilisering op van het aantal 
studenten vanaf 2010. 

Tabel 4: jonge studenten en jonge niet-studenten die het leefloon genieten 

STUD 00-24 LL niet STUD 00-24 STUD 00-24 LL niet STUD 00-24

2003 4.184 15.127 - -

2004 5.227 15.049 24,9% -0,5%

2005 6.303 15.184 20,6% 0,9%

2006 7.424 15.096 17,8% -0,6%

2007 8.177 14.944 10,2% -1,0%

2008 8.743 15.330 6,9% 2,6%

2009 9.388 17.663 7,4% 15,2%

2010 10.218 18.185 8,8% 3,0%

2011 10.346 17.623 1,3% -3,1%

2012* 10.495 17.906 1,5% 1,3%

* 2012: eerste negen maanden van het jaar. Variatie ten opzichte van dezelfde periode het voorafgaande jaar.

Maandelijkse evolutie
Jaar

Maandelijks gemiddelde

 

In tegenstelling tot de leefloon jongere niet-studenten werd de evolutie  van 
het aantal studenten dat een leefloon geniet weinig beïnvloed door de recente 
economische conjunctuur. Hoewel het aantal jongeren niet-studenten sterk 
gestegen is in 2009 werd de maandelijkse groei van het aantal studenten niet 
echt beïnvloed door de economische en financiële crisis van eind 2008, zoals 
we kunnen vaststellen in grafiek 1.13. 
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Grafiek 1.13.: maandelijks evolutiegraad studenten vs niet studenten
(interval van 1 jaar)
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Zoals hoger aangegeven, is de maandelijkse evolutie van het maandelijks aantal 
studenten seizoensgebonden. Het aantal studenten daalt sterk tijdens de 
maanden juli en augustus. Deze maanden komen overeen met het einde van 
studies en met de vakantiejobs. Veel OCMW's verplichten hun studenten een 
baan te zoeken tijdens de zomerperiode. 

1.2.2 Profiel van de jonge studenten die het leefloon genieten 

Uit een studie13 van de Universiteit van Antwerpen en van Leuven blijkt dat drie 
vierde van de leefoon studenten uit een arm gezin komen. Trouwens, 39 % van 
de studenten die aankloppen bij het OCMW volgen middelbaar onderwijs, wat 
een aanwijzing vormt voor schoolachterstand. 

Zoals hierboven aangegeven zijn de jonge vrouwen die een leefloon genieten 
oververtegenwoordigd in verhouding met hun aanwezigheid in de Belgische 
bevolking jonger dan 25 jaar. In 2012 zijn er meer leefloon jongere studenten 
vrouwen in vergelijking met hun mannelijke equivalenten (58,8 % vrouwen 
tegenover 41,2 % mannen). 

                                                      
13

 “Studeren met een leefloon: een evaluatie van 10 jaar” De Wilde M., Hermans K., in Armoede in België – 

Jaarboek 2013.  
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Grafiek 1.14.: verdeling van LL studenten en LL jongeren volgens geslacht in 2012
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Sinds de invoering van de mogelijkheid om studies met volledig leerplan aan te 
vatten of verder te zetten, is het aantal jonge vrouwen dat leefloon ontvangt 
altijd hoger geweest ten opzichte van het aantal mannen. 

 

Een groot aantal studenten wonen samen en er zijn weinig studenten terug te 
vinden in de categorie "gezinslast". 
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Grafiek 1.16.: verdeling van LL studenten en LL jongeren volgens categorie in 2012

Samenwonend Alleenstaand Gezinslast

 

Het aantal studenten met de Belgische nationaliteit is zeer hoog, aangezien de 
inschrijving in het bevolkingsregister een voorwaarde is voor de toekenning van 
het leefloon. Toch vinden we enkele vreemdelingen terug van binnen en buiten 
Europa. Vreemdelingen die zijn ingeschreven in het bevolkingsregister genieten 
immers dezelfde rechten dan de Belgische onderdanen. 
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Grafiek 1.17.: verdeling van LL studenten volgens nationaliteit

Belg EU-27 Wereld

 

Het aantal jongeren dat studeert verschilt niet van de ene inwonerscluster tot 
de andere, met uitzondering van de vijf grote steden (IC4) waar dit aantal lager 
ligt. Dit toont aan dat de bevoegdheidsregel werkt en dat de concentratie van 
schoolgebouwen binnen een stedelijke omgeving niet leidt tot een toevloed 
aan studenten bij het OCMW van deze stad. Ter herinnering: het territoriaal 
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bevoegd OCMW is dat van de woonplaats van de student op het ogenblik van 
de invoering van de aanvraag om de studies aan te vatten of verder te zetten. 
Het OCMW blijft bevoegd tijdens de volledige ononderbroken duur van de 
studies. 

34,3 % 33,8 % 34,2 %

31,8 %

IC1 IC2 IC3 IC4

Grafiek 1.18.: aandeel LL studenten per inwonerscluster in 2012

STUD 00-24/LL 00-24  

1.3 Tewerkstelling van jongeren in het RMI 

De aanmoediging tot een actieve deelname aan de reguliere arbeidsmarkt is 
een middel om armoede en sociale uitsluiting bij jongeren te bestrijden. 

Er zijn drie soorten tewerkstellingsmaatregelen: de artikel 60§7; de artikel 61 
en de andere vormen van activering (Activa, SINE, DSP en de invoeginterim). 

In 2012 vertegenwoordigden de - 25-jarigen 15,7 % van alle gerechtigden op 
een tewerkstelling in het kader van het recht op maatschappelijke integratie. 
Het aantal jongeren in deze tewerkstellingen is stabiel sinds 200314. 

                                                      
14

 De in de tabel voorgestelde cijfers kunnen lichtjes afwijken van de cijfers in de profielen van de gerechtigden. 
De cijfers van de tabel worden immers opgesteld op basis van maandelijkse gemiddelden van het aantal 
gerechtigden, terwijl de cijfers in de profielen van de gerechtigden werden opgesteld vanuit de jaarcijfers van 
het aantal gerechtigden. 
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Tabel 5: aantal jongeren tewerkgesteld in het kader van een TW-RMI 

2003 1.240 16,7%

2004 1.521 18,0%

2005 1.575 17,2%

2006 1.586 16,4%

2007 1.526 15,8%

2008 1.506 15,9%

2009 1.667 17,2%

2010 1.728 17,0%

2011 1.548 15,7%

2012* 1.553 16,0%

* 2012: eerste negen maanden van het jaar.

Jaar aandeel TW jongeren in TW-RMIMaandelijks gemiddelde

 

1.3.1 Evolutie van het aantal tewerkgestelde RMI-jongeren  

Tabel 6 toont aan dat het gemiddeld maandelijks aantal tewerkstellingen op 
een verschillende manier evolueert voor jongeren en ouderen. Hoewel het 
aantal tewerkgestelde jongeren sterk is gestegen in 2009 is het aantal 
tewerkstellingen van ouderen stabiel gebleven. Dit aantal stijgt slechts in 2010, 
maar in beperkte mate. In 2011 zijn de tewerkstellingen van jongeren veel 
minder snel gedaald dan die van de ouderen en hebben ze opnieuw hun niveau 
van voor 2008 bereikt. De eerste negen maanden van 2012 tonen een 
stabilisering van het aantal tewerkgestelde jongeren. 

Tabel 6: jongeren en ouderen tewerkgesteld in het kader van een TW-RMI 

TW-RMI 00-24 TW-RMI 25-64 TW-RMI 00-24 TW-RMI 25-64

2003 1.240 6.204 - -

2004 1.521 6.944 22,6% 11,9%

2005 1.575 7.581 3,6% 9,2%

2006 1.586 8.080 0,7% 6,6%

2007 1.526 8.123 -3,8% 0,5%

2008 1.506 7.952 -1,3% -2,1%

2009 1.667 8.006 10,7% 0,7%

2010 1.728 8.427 3,7% 5,3%

2011 1.548 8.297 -10,4% -1,5%

2012* 1.553 8.139 -0,8% -2,4%

* 2012: eerste negen maanden van het jaar. Variatie ten opzichte van dezelfde periode het voorafgaande jaar.

Jaar
Maandelijks gemiddelde Maandelijkse evolutie

 

Zoals grafiek 1.19 aantoont, worden de jongeren in verhouding15 minder vaak 
tewerkgesteld dan de ouderen. Dit moet in verband gebracht worden met de 
andere mogelijkheden die hen worden geboden (studies, opleidingen, ...). 

                                                      
15

 Het gaat hier om het aantal jongeren TW-RMI binnen het totale aantal jongeren dat een TW-RMI of een 
leefloon geniet. 
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Grafiek 1.19.: Verhouding van het aantal tewerkstellingen ten opzichte van het 
begunstigden RMI volgens leeftijd

TW-RMI 00-24 TW-RMI 25-64

 

Bovendien toont grafiek 1.20. aan dat het maandelijks aantal tewerkgestelde 
jongeren na de economische en financiële crisis van 2008 veel sneller is 
geëvolueerd dan het aantal tewerkgestelde ouderen. 
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-10,0%
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Grafiek 1.20.: maandelijkse evolutiegraad van TW-RMI jongeren vs 'ouderen'
(interval van 1 jaar)

TW-RMI 25-64 TW-RMI 00-24
 

Dit fenomeen moet in verband gebracht worden met de toestroom van 
jongeren die niet studeren naar de OCMW's kort na de financiële crisis. Deze 
jongeren, waarvan een gedeelte nog een inschakelingsstage volgde, werden 
betere inschakelingscapaciteiten op de arbeidsmarkt geboden. 
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1.3.2 Profiel van de tewerkgestelde leefloon jongeren 

Het aantal tewerkgestelde jongeren is relatief stabiel sinds 2005. In 2012 
vertegenwoordigden de tewerkgestelde jongeren bijna 20% van het totaal 
aantal. 

0,0 % 0,0 % 0,0 %

20,6 % 19,2 % 18,9 %

53,7 % 54,2 % 55,6 %

25,7 % 26,6 % 25,5 %

0,0 % 0,1 % 0,0 %

2005 2008 2012

Grafiek 1.21.: verdeling TW-RMI volgens leeftijd

00-17 18-24 25-44 45-64 65&+

 

Hoewel zij minder talrijk zijn dan de vrouwen die een leefloon genieten, 
hebben meer mannen (57,3 %) dan vrouwen (42,7 %) een tewerkstelling 
genoten in 2012. Dit geldt eveneens voor de oudere leeftijdsgroep. 
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Hoewel sinds 2005 steeds meer mannen dan vrouwen werden tewerkgesteld, 
is de verhouding mannen/vrouwen tussen 2005 en 2008 geëvolueerd ten 
gunste van de vrouwen. 

41,8% 46,7% 42,7%

58,2% 53,3% 57,3%

2005 2008 2012

Grafiek 1.23.: verdeling van RMI jongeren in tewerkstelling volgens geslacht  

vrouw man

 

2. Jongeren en het recht op maatschappelijke hulp 16(RMH) 

Onder de jongeren die het recht op maatschappelijke hulp genieten, vinden we 
gerechtigden op financiële steun (FS), gerechtigden op een tewerkstelling (TW-
RMH) of diegenen die een combinatie van deze instrumenten genieten. 

Aangezien het aantal tewerkstellingen van min 25-jarigen in het kader van het 
recht op maatschappelijke hulp te laag was17 om een relevante analyse te 
kunnen uitvoeren, zal deze maatregel niet langer worden behandeld in deze 
focus. 

2.1 Jongeren en financiële steun 

De financiële steun is in principe het equivalent van het leefloon. Deze steun 
wordt toegekend aan asielzoekers en aan vreemdelingen die niet zijn 
ingeschreven in het bevolkingsregister.  

In 2012 was gemiddeld een gerechtigde op financiële steun op vijf jonger dan 
25 jaar. Dit is veel minder dan het aantal de jongeren dat een leefloon geniet, 

                                                      
16

 Ter herinnering: er wordt niet ingegaan op de medische hulp in deze focus. 
17

 Er zijn gemiddeld 289 jongeren tewerkgesteld in het kader van het RMD in de eerste zes maanden van 2012. 
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die bijna een gerechtigde op drie vertegenwoordigen. Het aantal jongeren dat 
financiële steun geniet is stabiel sinds 200918. 

Tabel 7: aantal jongeren die financiële steun verkrijgen 

2003 7.365 18,9%

2004 7.058 19,3%

2005 6.915 20,5%

2006 6.478 21,7%

2007 5.802 23,0%

2008 4.326 22,9%

2009 4.250 22,4%

2010 5.132 21,7%

2011 5.683 21,0%

2012* 5.870 21,8%

* 2012: eerste 6 maanden van het jaar. 

Jaar Maandelijks gemiddelde Aandeel van jongeren in FS

 

2.1.1 Evolutie van het aantal jongeren dat financiële steun geniet 

Tabel 8: jongeren en ouderen die financiële steun genieten 

FS 00-24 FS 25-64 FS 00-24 FS 25-64

2003 7.365 31.505 - -

2004 7.058 29.529 -4,2% -6,3%

2005 6.915 26.889 -2,0% -8,9%

2006 6.478 23.308 -6,3% -13,3%

2007 5.802 19.446 -10,4% -16,6%

2008 4.326 14.596 -25,4% -24,9%

2009 4.250 14.705 -1,8% 0,7%

2010 5.132 18.527 20,8% 26,0%

2011 5.683 21.405 10,7% 15,5%

2012* 5.870 21.000 4,4% -1,4%

* 2012: eerste 6 maanden van het jaar. Evolutie ten opzichte van delfde periode vorig jaar.

Maandelijkse evolutieMaandelijks gemiddelde
Jaar

 

De manier waarop het gemiddeld maandelijks aantal equivalent leefloon 
jongeren evolueert, verschilt weinig van de oudere gerechtigden: snelle daling 
van het aantal gerechtigden tot in 2008. Stabilisering in 2009 en sindsdien terug 
stijging. 

De daling van het aantal gerechtigden op financiële steun moet in verband 
worden gebracht met de afschaffing van de financiële maatschappelijke hulp 
toegekend aan de nieuwe asielzoekers ten voordele van een materiële steun 
door de opvangstructuren.  

De trendombuiging sinds 2010 wordt verklaard door de verzadiging van de 
opvangstructuren. Bij gebrek aan een gestructureerde oplossing voor de 

                                                      
18

 De in de tabel voorgestelde cijfers kunnen lichtjes afwijken van de cijfers in de profielen van de gerechtigden. 
De cijfers van de tabel worden immers opgesteld op basis van maandelijkse gemiddelden van het aantal 
gerechtigden, terwijl de cijfers in de profielen van de gerechtigden werden opgesteld vanuit de jaarcijfers van 
het aantal gerechtigden. 
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materiële hulp kunnen de nieuwe asielzoekers immers financiële steun vragen. 
We merken eveneens de stijging op van het aantal regularisaties als factor die 
een invloed kan hebben op de stijging van het aantal gerechtigden op een 
financiële steun. 
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0,0%
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25,0%

30,0%

35,0%

Grafiek 2.1. : maandelijkse evolutiegraad financiele steun jongeren vs 'ouderen'
(interval van 1 jaar)

FS 25-64 FS 00-24  

Sinds begin 2012 stellen we een daling vast van het aantal oudere gerechtigden 
op financiële steun. Het aantal jonge gerechtigden blijft stijgen, maar minder 
snel dan in het verleden. Deze evoluties moeten in verband worden gebracht 
met het einde van de asielcrisis. 

2.1.2 Profiel van de jongeren die financiële steun genieten 

De leeftijdsstructuur van de gerechtigden op equivalent leefloon verschilt van 
die van de leefloners. In 2012 was een gerechtigde op financiële steun op vijf 
jonger dan 25 jaar, tegenover een gerechtigde op drie voor het leefloon. 
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40,8%
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3,3% 3,0%
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Grafiek 2.2.: begunstigden FS en LL volgens leeftijd in 2012
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Het aantal jongeren dat equivalent leefloon geniet schommelt weinig sinds 
2005. 

0,8 % 0,9 % 1,3 %

21,5 % 22,6 % 21,1 %

61,6 % 57,0 %
54,2 %

14,3 % 16,7 %
20,1 %

1,8 % 2,8 % 3,3 %

2005 2008 2012

Grafiek 2.3.: verdeling van de begunstigden FS volgens leeftijd

00-17 18-24 25-44 45-64 65&+

 

In tegenstelling tot de leefloners vinden we over het algemeen meer mannen 
dan vrouwen die financiële steun genieten, ongeacht of ze jong of ouder zijn. 
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40,2%
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54,6%

59,8%
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59,1%

45,4%

FS 00-24 LL 00-24 FS 25-64 LL 25-64

Grafiek 2.4.: verdeling van de begunstigden FS en LL volgens geslacht en leeftijd in 2012

vrouw man

 

In 2008 genoten bijna evenveel mannen als vrouwen financiële steun. In 2012 
waren de jonge mannen veel talrijker dan de jonge vrouwen (59,8 % tegenover 
40,2 %). 

45,5 % 50,6 %
40,2 %

54,5 % 49,4 %
59,8 %
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Grafiek 2.5.: verdeling van jongeren in FS volgens geslacht

vrouw man

 

In 2012 woonden de jongeren die financiële steun genoten veel minder vaak 
samen dan hun tegenhangers met een leefloon. Daarentegen waren er, in 
verhouding, meer jongeren die equivalent leefloon genoten terug te vinden in 
de categorie "alleenstaande". 
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Grafiek 2.6.: verdeling van jongeren in FS en met LL volgens categorie in 2012

Samenwonend Alleenstaand Gezinslast

 

Sinds 2005 vinden we steeds meer jongeren die financiële steun genieten terug 
in de categorie "samenwonende" en steeds minder in de categorie 
"alleenstaande". 

37,4%
43,5% 45,0%

51,8% 41,7% 42,7%

10,8% 14,8% 12,3%

2005 2008 2012

Grafiek 2.7.: verdeling van jongeren in FS volgens catogorie

Samenwonend Alleenstaand Gezinslast

 

We vinden veel niet-Europese vreemde jongeren terug in de financiële steun. 
Dit heeft te maken met het specifieke karakter van deze steun die bedoeld is 
voor vreemdelingen die niet zijn ingeschreven in het bevolkingsregister en tot 
asielzoekers die geen materiële hulp genieten. Het aantal Europese 
gerechtigden blijkt te dalen sinds 2008. 
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Grafiek 2.8.: verdeling van de jongeren in FS volgens nationaliteit

Belg Wereld EU-27

 


