Conclusion

Du fait de la complexité des problématiques liées aux migrations internationales, la statistique
peut constituer un formidable outil d’appréhension des réalités migratoires contemporaines.
En effet, méme si les publications statistiques font parfois défaut, les bases de données
administratives sont nombreuses et [’utilisateur averti peut bénéficier de nombreux éléments
chiffrés qui permettent de dépasser les fantasmes pour approcher les réalités. Toutefois, cela
suppose un travail de compréhension des limites des données utilisées et d’humilité face a
I’ampleur des éléments manquants. A cette fin, un guide méthodologique des statistiques est
proposé. L’outil est imparfait et peut sembler rébarbatif, mais, sur un sujet aussi polémique, il
est nécessaire de permettre au lecteur de disposer des outils pour se forger lui-méme son
opinion et de lui faire toucher du doigt la fragilité des statistiques migratoires.

La conjoncture migratoire a profondément évolué sur les deux dernieres décennies. Depuis le
milieu des années 1980, malgré les politiques migratoires restrictives, le nombre d’entrées
d’étrangers a continuellement augmenté. Le nombre d’immigrations enregistrées récemment
n’a aucun précédent historique et dépasse de beaucoup les flux de I'immigration organisée
des « Trente Glorieuses ». Cette croissance de I’immigration est a la fois le fait de
ressortissants communautaires, de non-communautaires en provenance de pays traditionnels
d’émigration vers la Belgique comme le Maroc, la Turquie mais aussi dans des proportions
trés diverses de migrants en provenance de nouveaux pays d’origine. Le profil de cette
immigration s’est foncierement transformé pour inclure notamment davantage de femmes,
mais aussi quelques personnes agées. Il est aussi clairement orienté vers la région bruxelloise
et la Flandre, les plus grandes villes du Royaume et les zones frontali¢res du nord, du sud et
de lest.

Si lasile a été la premiere cause d’immigration au tournant des années 2000, depuis, le
nombre des demandes d’asile s’est fortement réduit et la Belgique ne figure plus en téte des
pays accueillant le plus de demandeurs d’asile. L’augmentation du nombre des demandes
avait par le passé abouti a un allongement des procédures et a une diminution des taux de
reconnaissance. La diminution du nombre des demandes a permis un raccourcissement de la
procédure et une ré-augmentation du taux de reconnaissance. Malgré tout, ce taux de
reconnaissance ne semble pas avoir dépassé les niveaux observés par le passé. Ce nombre de
réfugiés reconnus reste de taille assez réduite du fait de la force des acquisitions de la
nationalité belge, des retours et du nombre modéré des reconnaissances.

Si le solde migratoire des étrangers est croissant depuis plus de 20 ans, la population étrangere
stagne. Cette déconnexion entre la conjoncture migratoire et 1’évolution de la population
étrangere provient de l’accroissement sans précédent du nombre d’étrangers obtenant la
nationalité belge du fait des multiples réformes du droit de la nationalité. Les caractéristiques
de la population étrangere sont donc a apprécier a ’aune de ce vaste mouvement de
changement de nationalité. La population étrangere est aujourd’hui essentiellement composée
de ressortissants communautaires Les populations non communautaires ont pour la plupart
fortement diminué durant les deux dernieres décennies.

Les changements de nationalité constituent aujourd’hui 1'un des premiers moteurs
démographiques de la population étrangere. Cela ne signifie pas que les statistiques portant
sur cette population étrangere en droit ne doivent plus étre analysées. Bien au contraire, les
étrangers qui ne disposent pas des mémes droits que les Belges et sont au centre des politiques
migratoires demeurent une population d’étude particulierement pertinente. Toutefois, avec
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I’augmentation du nombre de changements de nationalité, la différence entre population
étrangere et population d’origine étrangere ou considérée comme telle est de plus en plus
flagrante. De ce fait, utiliser les données se rapportant aux seuls étrangers pour appréhender la
situation de I’ensemble des populations issues de I’immigration (Belges ou non) n’est plus
possible.

Sur base du Registre national, on peut saisir les populations nées belges, méme si ces données
ne sont pas habituellement publiées. Le fait de prendre en compte les personnes devenues
belges (sur base de leur nationalité a la naissance) permet de comprendre que, contrairement a
la population étrangere, la population issue de I’immigration croit au point que si ’on compte
aujourd’hui 900.000 étrangers en Belgique, on dénombre plus de 700.000 Belges par
acquisition, ce qui aboutit a plus 1.600.000 personnes nées étrangeres. La différence entre
statistiques selon la nationalité¢ actuelle et la nationalité a la naissance est particulierement
flagrante pour les non-communautaires comme les Marocains et les Turcs dont le nombre
décroit rapidement parmi les étrangers alors qu’il est en croissance rapide parmi les personnes
nées étrangeres. Par ailleurs de nombreuses ¢tudes nous montrent que, malgré la nationalité
belge, les Belges par acquisition occupent des positions moins favorisées sur le marché de
I’emploi (Vertommen et al., 2006).

Si la nationalité a la naissance permet de mieux saisir la population née étrangere, elle ne
permet en aucun cas d’appréhender les personnes nées belges de parents d’origine étrangere.
Ainsi, méme parmi les personnes nées étrangeres, on compte extrémement peu de jeunes,
alors méme que I’on sait pertinemment qu’il s’agit d’une des caractéristiques majeures des
populations étrangeres que de compter beaucoup de jeunes. Des initiatives sont a 1’étude dans
le but de mieux comprendre cette population d’origine étrangere au sens large (Centre pour
’égalité des chances et la lutte contre le racisme, 2007).

A la marge de ces questions se pose le probleme des étrangers en situation irréguliére. On ne
dispose sur le sujet que d’indices indirects et d’aucune estimation fondée. Les mesures de
répression de I’immigration irréguliere et d’éloignement des étrangers en situation irrégulicre
nous permettent d’appréhender indirectement I’immigration illégale, mais tres
imparfaitement.

De maniére générale, malgré la masse d’informations présentées dans ce rapport, nous
finirons sur un constat de manque toujours flagrant d’information sur certaines facettes des
migrations. Parmi ’ensemble des thématiques abordées, trois manques sont particulierement
criants. Nous ne disposons encore que de données trés éparses et limitées sur les populations
en situation irréguliére et les mesures qui sont prises a leur égard. Nous ne disposons encore
d’aucune statistique précise sur les motifs de la migration légale (regroupement familial,
études, travail...). Nous ne disposons pas encore de données détaillées sur la situation des
Belges issus de I’immigration et leur discrimination notamment sur le marché de 1I’emploi.
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Liste des abréviations
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Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialforschung (Berlin Institute for Comparative
Social Research)

Centre pour I’égalité des chances et la lutte contre le racisme

Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides

Centre d'information, de réflexion et d'échanges en matiére de franchissement des
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Direction générale Statistique et Information économique (ex Institut National de
Statistique)

Office statistique des Communautés européennes

Agence fédérale pour 1’accueil des demandeurs d’asile

Groupe d’étude de Démographique Appliquée

Institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants

Katholieke Universiteit Leuven

Organisation de coopération et de développement économiques

Office des étrangers

Ordre de quitter le territoire

Organisation du traité de 1’ Atlantique nord

République Démocratique du Congo

Registre national

Service public Ffédéral

Université catholique de Louvain

Union européenne

United Nations Economic Commission for Europe

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (Agence des Nations Unies
pour les réfugiés)

166



