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Introduction

Les migrations et leurs conséquences sont au centre de multiples débats publics en Belgique comme
en Europe. Cependant, si la problématique intéresse, elle reste souvent mal comprise. La
méconnaissance des réalités migratoires ne peut qu’accroitre les incompréhensions au sein d’une
société profondément marquée par la diversité des origines, mais elle risque aussi d’aboutir a des
choix de société et a des orientations politiques mal adaptés a la situation réelle. Dans ce cadre, ce
rapport a pour but de fournir les éléments, notamment statistiques, permettant d’éclairer les citoyens
comme les décideurs sur la conjoncture migratoire et les populations qui sont issues de I’immigration.

L’apport des statistiques a cette meilleure appréhension des migrations n’est vraisemblablement que
trés minime, une premiere ¢tape dans une réflexion plus large et plus fine. Malgré tout, les données
chiffrées peuvent assurément servir de points de repéres afin de comprendre et d’évaluer la situation
tout en assurant la transparence du débat sur le phénoméne, mais aussi sur les politiques menées en la
matiere.

Afin de comprendre la dynamique migratoire et a la dynamique démographique des populations issues
de I’immigration, sept facettes du sujet sont analysées :

e Les sources et données disponibles. Comment obtenir des informations statistiques ?
Comment les données disponibles sont-elles produites ? Quel sens ont les indicateurs produits
et quelles sont leurs limites ? Si les migrations sont devenus si importantes et si 1’analyse des
statistiques migratoire est devenue I’exercice imposé de tout discours en la matiére, les
statistiques migratoires sont souvent treés déficientes (absentes, peu fiables, partielles...) et
d’un abord difficile pour le non spécialiste. Si la statistique peut fournir des éléments de
compréhension, elle peut &tre mal utilisée, d’ou un certain nombre de dérives ou de
polémiques « techniciennes ». Il nous semble important d’offrir au lecteur un mode d’emploi
critique des statistiques migratoires au vu du débat qui entoure non seulement les migrations,
mais aussi les « chiffres de I’immigration ». Malgré tout, le lecteur peut évidemment décider
de directement « plonger » dans 1’analyse sans s’attacher a cette introduction méthodologique.

e Les flux migratoires internationaux (légaux), I’immigration et I’émigration.

e L’asile et la procédure d’asile. Les demandeurs d’asile constituent seulement une sous partie
des flux migratoires internationaux. Cependant, I’importance politique qui leur est accordée et
I’attention portée au déroulement de la procédure d’examen des demandes d’asile rendent
nécessaire un examen approfondi de ce sujet.

e La population étrangére (en situation légale) et son évolution. La population étrangere est
le résultat des migrations actuelles et passées. Les étrangers constituent une population a part
qui mérite une attention soutenue, ne serait-ce que juridiquement. Or, la dynamique de cette
catégorie est loin d’étre simple du fait de la mauvaise compréhension des fondements et des
limites du concept de nationalité.

e L’acquisition et ’attribution de la nationalité belge. Les modifications du droit de la
nationalité ont récemment contribué a une accélération des processus d’obtention de la
nationalité belge par des étrangers. De ce fait, les étrangers deviennent plus rapidement belges
et les changements de nationalit¢ deviennent le principal moteur de I’évolution de la
population étrangere. Il convient de mieux comprendre le phénomene pour ce qu’il représente
en lui-méme, mais aussi pour mieux comprendre le sens des statistiques portant sur les
étrangers.

e Les populations d’origine étrangére (en situation légale). Si la population étrangeére est
centrale en droit, les migrations internationales et le droit de la nationalité ont contribué a
I’émergence d’une population non négligeable composée de personnes issues de 1I’immigration
(ou d’origine étranggére), mais belges de nationalité. Méme si les citoyens belges sont égaux en
droit, les Belges d’origine étrangere comme les étrangers font 1’objet d’un certain nombre de
politiques visant a favoriser leur intégration, mais aussi a lutter contre les discriminations dont



ils sont I’objet du fait de leur origine. Mieux comprendre ces populations peut donc se révéler
utile pour mieux lutter contre les discriminations et mieux orienter les politiques d’intégration.
L’illégalité ou Pirrégularité. Les personnes en situation irréguliere sont les plus difficiles a
appréhender « quantitativement ». Malgré la faiblesse de 1’information, I’ampleur des discours
qui les concernent et I’utilisation le plus souvent maladroite de données chiffrées sur ce sujet
rendent nécessaire un certain nombre de clarifications. Il a été décidé de traiter de cette
immigration a part. En effet, si des données chiffrées sont parfois reprises, celles-ci sont d’une
nature trés spécifique et d’une fiabilité trés réduite qui ne permettent pas d’appréhender le
phénomeéne avec le niveau de finesse et d’assurance que I’on peut atteindre lorsque 1’on traite
de I’immigration l1égale et des populations en situation régulicre.



